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INTRODUGAO

O presente relatdrio traz informagdes, andlises e conclusées tomadas a partir da avaliagdo do Curso
“Aperfeicoamento da Atividade Judicante — Teoria e Pratica (Improbidade Administrativa)’, levada a efeito pelos
participantes do evento — Magistrados com competéncia para julgar processos sobre Improbidade Administrativa na
regido de Tocantins, realizado pela Enfam em parceria com o Tribunal de Justica e a Escola da Magistratura do Estado

de Tocantins, nos dias 23 e 24 de setembro de 2013.

A acdo teve por finalidade atualizar magistrados no referido tema, especialmente quanto as alteragdes
legislativas e jurisprudenciais. Buscou-se, também, desenvolver postura ética e comprometida com a inibico de agdes

de fraudes e de desonestidades, bem como contribuir com a apropriada aplicagdo da lei que versa sobre 0 assunto.

A realizagdo do curso em Tocantins teve por fundamento dados estatisticos relativos ao cumprimento da
Meta 18 (Planejamento Estratégico do Poder Judiciario) elaborados pelo Conselho Nacional de Justica e, ainda, pela

manifestagao de interesse por parte dos integrantes da ESMAT.

O desenvolvimento da proposta metodolégica foi em conformidade com a perspectiva educacional da Escola,
orientada por fundamentos humanistico, pragmético e sistémico. Foi desenvolvida por meio de atividades que,
baseadas no método Pesquisa-Agdo, operacionalmente, consistiu na formac&o de grupos de trabalhos para estudos
(discusséo e analises) e aplicagdo de conhecimentos tedricos e praticos na resolugéo de casos concretos atinentes ao
tema improbidade administrativa. Objetivou, também, atualizar os magistrados no referido assunto quanto as alteragoes
legislativas e jurisprudenciais. Para isso, foram convidados alguns magistrados - integrantes do Grupo de Trabalho
responsavel pelo desenvolvimento da capacitagdo sobre Improbidade Administrativa, para atuarem como

coordenadores adjuntos.

Os dados que fundamentam este relatorio foram obtidos no planejamento pedagégico, no projeto basico e
nos resultados de avaliagdo de reagdo do curso, momento em que os magistrados participantes registraram suas

impressdes sobre 0 desenvolvimento do curso.
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1. DADOS GERAIS DO CURSO

Categoria: Formacg&do Continuada — Curso de Improbidade Administrativa — Fase Prética.

Realizagao: Enfam em parceria com o Tribunal de Justi¢a e a Escola Superior da Magistratura Tocantinense
Modalidade: Presencial

Vagas (previsao): 30 magistrados

Presentes: 28

Carga horaria total: 14 horas.

Publico: Magistrados com competéncia para julgar processos sobre Improbidade Administrativa

Local: Palmas — TO

Professores/coordenadores: conforme indicagdes de nomes da Portaria n® 40/Gab, de 27 de agosto de 2013.

Custo: O Valor dos gastos referentes ao custo com passagens e diarias foi de R$ 23.170,68 (vinte e trés mil, cento e

setenta reais e sessenta e oito centavos).

Critérios de Avaliagao e Certificacao: Foram considerados aprovados, tendo direito a certificacdo, os 28 participantes

que realizaram a atividade determinada e obtiveram, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia.

Avaliagao da Agao: Ocorreu por meio de “Avaliagdo de Reagdo (satisfagdo dos participantes)”. Consistiu na

avaliagao do desenvolvimento dos trabalhos realizados pelos participantes como se vé a seguir.
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2. AVALIAGAO DE REAGAO - Metodologia, descricdes e resultados
2.1 Contextualizagao

Tipo de avaliagdo para averiguar a satisfagdo dos participantes em relacdo aos diversos aspectos
instrucionais e administrativos ligados ao curso/evento. Tal pesquisa permite identificar que existem pessoas satisfeitas
e outras ndo. Com isso, € possivel rever alguns pontos do planejamento da acdo em novas edigdes ou repensar as
metodologias, carga horaria, etc. de agdes futuras. Além disso, é um instrumento importante para repensarmos a
avaliagdo de necessidades educacionais para que seja realizada de forma mais sistematica, observando as
expectativas, os conhecimentos prévios e necessidades do publico da acéo.

Com base no contexto de formagédo e aperfeicoamento da magistratura, uma nova edi¢do do curso sobre
Improbidade Administrativa pode ser ofertada, de acordo com a avaliagdo da satisfacdo dos participantes, em um
desenho instrucional que seja coerente com as expectativas do publico, com os interesses e necessidades vinculados
as praticas judicantes, pois podem existir diferentes interesses e necessidades vinculados aos conhecimentos sobre o
assunto — para alguns, o interesse pode estar diretamente relacionado a rotina de trabalho; para outros, o curso pode
ser uma oportunidade para ampliagdo de conhecimentos sobre o tema.

2.1.1 Abordagemitipo de pesquisa

A pesquisa tem enfoque quantitativo e qualitativo.

Na fase quantitativa o objetivo foi captar, de forma objetiva, estatistica, as satisfagbes dos participantes do
curso em relagdo as tematicas avaliadas.

A avaliagdo qualitativa foi possibilitada com insercdo de espagos para os participantes descreverem as
criticas e sugestdes direcionadas ao curso. Nessa abordagem, a intencdo & proporcionar aos participantes uma
avaliagdo voltada aos aspectos subjetivos, relativos a qualidade da acgdo, que ndo poderiam ser captados na parte
objetiva da pesquisa.

2.1.2 Instrumento e procedimentos de coleta e analises das informacdes

O questionério, com 10 (dez) questdes fechadas e 01 (uma) aberta, foi o instrumento utilizado para coleta
das informagdes, entregue aos participantes no local do evento. Foi estruturado para avaliar itens relacionados aos
seguintes tpicos:

o Tematica - relagdo com a pratica judicante.
e Metodologia - procedimentos de estudos.
o Avaliagdo e sistematizagao.

Para tabular e apresentar as respostas das avaliagdes dos 25 (vinte e cinco) participantes da pesquisa — de
um total de 28 (vinte e oito) magistrados presentes no curso, as planilhas e gréaficos do Excel foram considerados os
recursos mais apropriados.
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As respostas dadas a cada item dos aspectos avaliados atinentes ao Desenvolvimento do Curso séo
apresentadas a seguir.

2.2 Aspectos avaliados sobre o Desenvolvimento do Curso - avaliagao quantitativa

Na etapa quantitativa, o relatério de “Avaliacdo de Reagdo” buscou obter impressdes sobre o
desenvolvimento do curso quanto as tematicas sugeridas nos grupos de trabalho, organizados com foco prético para
aperfeicoamento da atividade judicante, conforme se vé:

221 Tematica - Relagao com a pratica judicante
Foram avaliados os seguintes itens:

1. Objetividade no desenvolvimento da tematica.
2. Relevancia dos casos selecionados.
3. Metodologia de desenvolvimento das atividades

Na opini&o da maioria dos participantes, que responderam os questionérios, a relagao da tematica com a
pratica judicante foi avaliada com conceito “6timo” em todos os polos de realizagéo do curso.

2.2.2 Metodologia - Procedimentos de estudos
Foram avaliados os seguintes itens:

Metodologia do curso (foco pratico) para aperfeicoamento da atividade judicante.

Metodologia de organizagdo dos grupos.

Metodologia de desenvolvimento das atividades programadas.

Participagdo dos juizes convidados (capacidade de mediagdo, estimulo de interesse, intercambio de
experiéncia, entre outros).

NS oA

Pela avaliagdo dos participantes, a metodologia - procedimentos de estudos - desenvolvida alcangou 0s
resultados esperados, pois obteve conceito “6timo” em todos os polos de realiza¢do do curso.

2.2.3  Avaliagao e sistematizagao
Foram avaliados os seguintes itens:

8. Procedimentos avaliativos nos estudos.
9. Procedimentos avaliativos dos trabalhos realizados.

Os registros comprovam que a avaliagao e sistematizagao foram apropriadas, visto que a maioria dos
participantes assinalaram o conceito “6timo”.

O grafico 1 a sequir traz os resultados apontados pelos participantes do curso que responderam a pesquisa.
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Grafico 1 - Desenvolvimento do Curso
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224  Avaliagao Geral do Curso

Os participantes responderam a avaliagdo geral do curso com o seguinte quesito: “No conjunto, avalia que o
desenvolvimento da parte pratica do Curso de Improbidade Administrativa foi...”. Com a apuragdo das respostas,
concluimos que, na opinido da maioria dos magistrados que participaram da pesquisa, a Avaliagdo Geral do Curso foi
considerada “6tima” por 21 (vinte e um) dos 25 (vinte e cinco) que responderam - como pode ser verificado no grafico
acima.

2.3 Registros das opinides e sugestoes — avaliagdo qualitativa

Na avaliagdo qualitativa, dos 25 (vinte e cinco) participantes, 03 (trés) magistrados registraram as seguintes
opinides — sugestdes:

PO02. Parabéns pelo curso. Sugiro outros cursos no mesmo sistema envolvendo outros temas.
P03. Parabéns a equipe e Diretoria da ESMAT.

P09. Excelente curso. Parabéns a ESMAT e a ENFAM!

7 s
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3. INVESTIMENTOS

O investimento total foi de R$ 23.170,68 (Vinte e trés mil, cento e setenta reais e sessenta e oito centavos),
sendo R$ 9.698,98 (nove mil e seiscentos e noventa e oito reais e noventa e oito centavos) referentes a
diarias e R$ 13.471,70 (treze mil e quatrocentos e setenta e um reais e setenta centavos) referentes a
passagens aéreas.

4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com referéncia nas informacgdes apresentadas, a avaliagéo de reagao é de grande importancia para nortear
0 processo de ensino e aprendizagem, na medida em que, com base na satisfagcdo ou insatisfagdo dos participantes,
podera apontar estratégias que podem ser utilizadas na redefinigdo das ag¢des educacionais realizadas.

Assim, com a finalidade principal de indicar melhorias do processo pedagogico, sendo percebida como aliada
do processo de formacao e aperfeicoamento do magistrado, trata-se a pesquisa em questdo de instrumento para guiar
e impulsionar a eficacia das acdes educacionais futuras e, por isso, deve ser compreendida como relevante acdo
vinculada as metas estabelecidas pelo Judiciario e por esta Escola.

Portanto, com bases nos dados apurados na pesquisa, pode-se concluir que o curso atingiu o objetivo
proposto, pois foi avaliado de maneira positiva e com destaque para o conceito 6timo em quase todas as variaveis.

Por fim, para o sucesso das a¢des futuras, é recomendavel a consideragio dos dados apresentados neste
relatério, bem como compreender o processo avaliativo como aliado das a¢des educacionais direcionadas a formagéo e
ao aperfeicoamento dos magistrados.

As conclusdes foram publicadas no sitio da Enfam e encaminhadas a Presidéncia e Corregedoria do
TJTO, bem como a ESMAT, por meio do Oficio-Circular n® 130, de 4/11/2013.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2013.

ﬁc Ao (,K/Jz’ (%l

Rosa Christina Penido Alves
Coordenadora de Ensino e Pesquisa

De acordo.

?,; o e .-(' A A K

Benedito Eugénio de Almeida Siciliano
Secretario-Executivo
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APENDICE | - CONCLUSOES FINAIS DOS ENUNCIADOS DOS PARTICIPANTES DO CURSO

CONCLUSOES

Depois de esgotados os meios disponiveis objetivando a localizagao do réu para a
notificagdo prévia, admite-se a notificagdo por edital e, ndao havendo a
apresentagdo da defesa preliminar, o juiz deve realizar, desde logo, o juizo de

APROVADO

Recebida a peti¢éo inicial e ndo tendo comparecido o réu aos autos, realiza-se a
citacdo por edital, oportunidade em que, ndo havendo resposta, decreta-se a
revelia e nomeia-se curador especial, na forma do art. 9° do CPC.

APROVADO

A existéncia de condenagao criminal pelo mesmo fato ndo é causa prejudicial do
prosseguimento da agao civil por improbidade administrativa.

APROVADO

Na hipétese do art. 17, § 12, da LIA, o juiz deve, desde logo, marcar data e hora
para a coleta dos depoimentos e realizagao de inquirigées. Do mandado, contudo,
deve constar a observagdo de que o interessado, no prazo de cinco dias da
intimagao, podera sugerir outro dia e hora para ser ouvido, desde que a data
sugerida ndo ultrapasse, em trinta dias, a data inicialmente marcada pelo juizo.

APROVADO

Ainda que parte da pretensao seja extinta pela prescri¢ao, o processo fundado em
ato de improbidade administrativa prosseguira quanto ao eventual pedido de
ressarcimento ao erario (art. 37, § 4° CF).

APROVADO

0 afastamento cautelar do agente publico do cargo, emprego ou fungao, quando a
medida se fizer necessaria a instrugao processual, deve ter prazo determinado,
prorrogavel justificadamente, caso ndo concluida a instrugéo processual, € sendo
o requisito especifico é por necessidade da instrugdo processual (art. 20,
paragrafo unico, Lei n. 8.429/92).

APROVADO

Na hipétese de condenagdo a perda do cargo, emprego ou fungdo do agente
publico afastado preventivamente, a apelacao sera recebida com efeito meramente
devolutivo.

APROVADO

O juiz ndo esta adstrito a classificagdo proposta pelo autor da agao, devendo
promover o enquadramento de acordo com sua valoragao.

APROVADO

A peticao inicial que deixa de descrever claramente ou de individualizar a conduta
dos eventuais corréus, de forma a prejudicar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, pode ser julgada inepta e acarretar a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito.

APROVADO

10.

Configura ato de improbidade administrativa a contratagdo direta de advogado
para atuar em causas gerais, sem comprovacdo de notéria especializagao,
vedando-se, em qualquer caso, possibilidade de substabelecimento.

APROVADO POR
MAIORIA

1.

A falta de prestagao de contas é infragdo de mera conduta, nos termos do art. 11,
VI, da Lei n. 8.429/92. A prova da excludente de responsabilidade é 6nus do
requerido. (REsp 728.341-SP)

APROVADO

12,

No exame das tutelas de urgéncia de pedidos nao abrangidos pela LIA, aplica-se a
legislagdo especifica, inclusive no que se refere as vedagdes protetivas da Fazenda
Publica (Lei n. 9.494/97, Lei n. 8.437/92 e LMS).

APROVADO

13.

Verbas constitucionalmente vinculadas — a nao aplicagdo do percentual minimo
constitucional, no caso de verbas vinculadas, induz presungao relativa de dolo do
gestor.

APROVADO

14,

O magistrado devera exigir, salvo urgéncia ou impossibilidade justificada, que o
requerente da medida de bloqueio de bens indique a estimativa atualizada do
prejuizo ao erario, as demais sangées econdémicas possiveis e a indicagao do
patrimdnio dos requeridos.

APROVADO

15.

Configura énus da parte autora diligenciar para a localizacdo do réu. Caso sejam

APROVADO
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necessarias diligéncias que envolvam dados de acesso restrito, cabe ao
requerente que nao tenha acesso a tais informagbes requeré-las ao juizo
competente.

Impoe-se a rejeicao da peti¢do inicial e a extingdo do processo sem resolugao do

16. | mérito quando a extensdo e a natureza dos vicios verificados impegcam a sua | APROVADO
emenda.
17, O reexame necessario, em matéria de improbidade administrativa, segue a regra APROVADO

geral prevista no art. 475 do CPC.

SUGESTOES ESPECIFICAS PARA O TJTO:

A acéo por ato de improbidade, ainda que néo haja entidade publica em qualquer um dos polos, deve tramitar na vara
da fazenda publica (quando houver), em razéo do principio da especialidade. (unanime)
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