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INTRODUGAO

O presente relatdrio traz informagdes, andlises e conclusées tomadas a partir da avaliagdo do Curso
“Aperfeicoamento da Atividade Judicante — Teoria e Prética (Improbidade Administrativa)’ levada a efeito pelos
participantes do evento - destinado aos Magistrados com competéncia para julgar processos sobre Improbidade
Administrativa nas regides de Jodo Pessoa e Campina - foi realizado pela Enfam em parceria com o Tribunal de
Justica e Escola Superior da Magistratura do Estado da Paraiba - ESMA - PB, no periodo nos dias 29 e 30 de
agosto de 2013.

A acéo teve por finalidade atualizar magistrados no referido tema, especialmente quanto as alteragdes
legislativas e jurisprudenciais. Buscou-se, também, desenvolver postura ética e comprometida com a inibico de agdes

de fraudes e de desonestidades, bem como contribuir com a apropriada aplicagdo da lei que versa sobre 0 assunto.

A realizagao do curso nas citadas cidades teve por fundamento dados estatisticos relativos ao cumprimento
da Meta 18 (Planejamento Estratégico do Poder Judiciario) elaborados pelo Conselho Nacional de Justica e, ainda, pela

manifestagao de interesse por parte dos integrantes da ESMA.

O desenvolvimento da proposta metodolégica foi em conformidade com a perspectiva educacional da Escola,
orientada por fundamentos humanistico, pragmatico e sistémico. Foi desenvolvida por meio de atividades que,
baseadas no método Pesquisa-Agdo, operacionalmente, consistiu na formagdo de grupos de trabalhos para estudos
(discusséo e analises) e aplicagdo de conhecimentos tedricos e praticos na resolugéo de casos concretos atinentes ao
tema improbidade administrativa. Objetivou, também, atualizar os magistrados no referido assunto quanto as alteragdes
legislativas e jurisprudenciais. Para isso, foram convidados 07 (sete) magistrados - integrantes do Grupo de Trabalho
responsavel pelo desenvolvimento da capacitacdo sobre Improbidade Administrativa - para atuarem como

coordenadores-adjuntos.

Os dados que fundamentam este relatorio foram obtidos no planejamento pedagdgico, no projeto basico e
nos resultados de avaliagdo de reagdo do curso, momento em que 0s magistrados participantes registraram suas

impressdes sobre 0 desenvolvimento do curso.
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1. DADOS GERAIS DO CURSO

Categoria: Formacg&do Continuada — Curso de Improbidade Administrativa — Fase Prética

Realizagdo: Enfam em parceria com o Tribunal de Justi¢a e Escola Superior da Magistratura da Paraiba.

Modalidade: Presencial

Vagas (previsao): 50 magistrados

Presentes: 36 magistrados '

Carga horaria total:

Publico: Magistrados com competéncia para julgar processos sobre Improbidade Administrativa

Local: Jodo Pessoa - PB

Professores/coordenadores: conforme informagéo na apresentagéo e cronograma.

Custo: O Valor dos gastos referentes ao custo com passagens e diarias foi de R$ 34,220,71 (Trinta e quatro mil,

duzentos e vinte reais e setenta e um centavos).

Critérios de Avaliacao e Certificagdo: Foram considerados aprovados, tendo direito a certificagdo, os 36 (frinta e seis)
participantes que realizaram a atividade determinada e obtiveram, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) de

frequéncia.

Avaliagao da Agao: Ocorreu por meio de “Avaliagdo de Reagdo (satisfacdo dos participantes)”. Consistiu na

avaliagao do desenvolvimento dos trabalhos realizados pelos participantes como se vé a seguir.

1
Os nomes foram contabilizados conforme conferéncia de participagdes em dois turnos das listas de presenca apresentadas. Conferéncia pela Renata Cortez. Segunda a
Rosa, ndo ha lista do segundo periodo do ultimo dia.
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2. AVALIAGAO DE REAGAO - Metodologia, descricdes e resultados
2.1 Contextualizagao

Tipo de avaliagdo para averiguar a satisfagdo dos participantes em relacdo aos diversos aspectos
instrucionais e administrativos ligados ao curso/evento. Tal pesquisa permite identificar que existem pessoas satisfeitas
e outras ndo. Com isso, € possivel rever alguns pontos do planejamento da acdo em novas edigdes ou repensar as
metodologias, carga horéria, etc. de acdes futuras. Além disso, € um instrumento importante para repensarmos a
avaliagdo de necessidades educacionais para que seja realizada de forma mais sistematica, observando as
expectativas, os conhecimentos prévios e necessidades do publico da acéo.

Com base no contexto de formagédo e aperfeicoamento da magistratura, uma nova edi¢do do curso sobre
Improbidade Administrativa, pode ser ofertada, de acordo com a avaliagdo da satisfacdo dos participantes, em um
desenho instrucional que seja coerente com as expectativas do publico, com os interesses e necessidades vinculadas
as praticas judicantes. Pois, podem existir diferentes interesses e necessidades vinculadas aos conhecimentos sobre o
assunto — para alguns, o interesse pode estar diretamente relacionado com a rotina de trabalho; para outros, o curso
pode ser uma oportunidade para ampliagcdo de conhecimentos sobre o tema.

2.1.1 Abordagem/tipo de pesquisa

A pesquisa tem enfoque quantitativo e qualitativo.

Na fase quantitativa o objetivo foi captar, de forma objetiva, estatistica, as satisfagbes dos participantes do
curso em relagdo as tematicas avaliadas.

A avaliagdo qualitativa foi possibilitada com insercdo de espagos para os participantes descreverem as
criticas e sugestdes direcionadas ao curso. Nessa abordagem a inten¢do & proporcionar aos participantes uma
avaliagdo voltada aos aspectos subjetivos, relativos a qualidade da acgdo, que ndo poderiam ser captados na parte
objetiva da pesquisa.

2.1.2 Instrumento e procedimentos de coleta e analises das informacdes

O questionério, com 10 (dez) questdes fechadas e 01 (uma) aberta, foi o instrumento utilizado para coleta
das informagdes, entregue aos participantes no local do evento. Foi estruturado para avaliar itens relacionados aos
seguintes tpicos:

o Tematica - relagdo com a pratica judicante.
e Metodologia - procedimentos de estudos.
o Avaliagdo e sistematizagao.

Para tabular e apresentar as respostas das avaliagbes dos 18 (dezoito) participantes da pesquisa - de um
total de 36 (trinta e seis) magistrados presentes no curso -, as planilhas e graficos do Excel foram considerados os
recursos mais apropriados.
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As respostas dadas a cada item dos aspectos avaliados atinentes ao Desenvolvimento do Curso séo
apresentadas a seguir.

2.2 Aspectos avaliados sobre o Desenvolvimento do Curso - avaliagao quantitativa

Na etapa quantitativa, o relatério de “Avaliacdo de Reagdo” buscou obter impressdes sobre o
desenvolvimento do curso quanto as tematicas sugeridas nos grupos de trabalho, organizados com foco prético para
aperfeicoamento da atividade judicante, conforme se vé:

221 Tematica - relagdo com a pratica judicante
Foram avaliados os seguintes itens:

1. Objetividade no desenvolvimento da tematica.
2. Relevancia dos casos selecionados.
3. Metodologia de desenvolvimento das atividades

Na opini&o da maioria dos participantes, que responderam os questionérios, a relagao da tematica com a
pratica judicante foi avaliada com conceito “6timo” em todos os polos de realizagéo do curso.

2.2.2 Metodologia - procedimentos de estudos
Foram avaliados os seguintes itens:

Metodologia do curso (foco pratico) para aperfeicoamento da atividade judicante.

Metodologia de organizagdo dos grupos.

Metodologia de desenvolvimento das atividades programadas.

Participagdo dos juizes convidados (capacidade de mediagdo, estimulo de interesse, intercambio de
experiéncia, entre outros).

NS oA

Pela avaliagdo dos participantes, a metodologia - procedimentos de estudos - desenvolvida alcangou 0s
resultados esperados, pois obteve conceito “6timo” em todos os polos de realiza¢do do curso.

2.2.3  Avaliagao e sistematizagao
Foram avaliados os seguintes itens:

8. Procedimentos avaliativos nos estudos.
9. Procedimentos avaliativos dos trabalhos realizados.

Os registros comprovam que a avaliagao e sistematizagao foram apropriadas, visto que a maioria dos
participantes assinalaram o conceito “bom”.

O grafico 1 a sequir traz os resultados apontados pelos participantes do curso que responderam a pesquisa.
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Grafico 1 - Desenvolvimento do Curso
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1. Objetividade no 2. Relevancia dos 3 Metodologiade 4. Metodologiado 5. Metodologiade 6. Metodologia de 7. Participagdo dos 8. Procedimentos 9. Procedimentos  AVALIAGAO GERAL
desenvolvimento de  casos concretos  desenvolvimento das  curso (foco pratico) organizagdo de  desenvolvimento das juizes convidados avaliados nos estudos  avaliados dos No conjunto, avalia
tematica atividades para aperfeicoamento grupos atividades (capacidade de trabalhos realizados  que a realizagéo do
da atividade judicante programadas mediagéo, estimulo curso foi:
de interesse,
intercambio de
experiéncia, dentre
outros).

Participantes da pesquisa: 18 mOtimo  mBom Regular ®Ruim = Branco

2.24 Avaliagédo Geral do Curso

Os participantes responderam a avaliagéo geral do curso com o seguinte quesito: “No conjunto, avalia que o
desenvolvimento da parte pratica do Curso de Improbidade Administrativa”. Com a apurag&do das respostas, concluimos
que, na opinido da maioria dos participantes, a Avaliagdo Geral do Curso foi considerada 6tima. Como pode ser
verificado no grafico acima.

2.3 Registros das opinides e sugestoes — avaliagdo qualitativa

Os participantes néo registraram opinides — criticas e/ou sugestdes.

3. INVESTIMENTOS

O investimento total foi de R$ 34.220,71(trinta e quatro mil e duzentos e vinte reais e setenta e um
centavos), sendo R$ 12.313,37 (doze mil e trezentos e treze reais e trinta e sete centavos), para
pagamento de diarias e R$ 21.907,34 (vinte e um mil e novecentos e sete reais e trinta e quatro
centavos) para pagamento de passagens aéreas.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com referéncia nas informacgdes apresentadas, a avaliagéo de reacao € de grande importancia para nortear
0 processo de ensino e aprendizagem, na medida em que - com base na satisfagdo ou insatisfagdo dos participantes —
podera apontar estratégias que podem ser utilizadas na redefini¢do das a¢des educacionais realizadas.

Assim, com a finalidade principal de indicar melhorias do processo pedagogico, sendo percebida como aliada
do processo de formagéo e aperfeicoamento do magistrado, a pesquisa em questéo tratar-se de instrumento para guiar
e impulsionar a eficacia das agdes educacionais futuras e, por isso, deve ser compreendida como relevante acéo
vinculada as metas estabelecidas pelo judiciario e por esta Escola.

Portanto, com bases nos dados apurados na pesquisa, pode-se concluir que o curso atingiu o objetivo
proposto, pois foi avaliado de maneira positiva e com destaque para o conceito 6timo em quase todas as variaveis.

Por fim, para o sucesso das acdes futuras é recomendavel a consideragao dos dados apresentados neste
relatério e compreender o processo avaliativo como aliado das agdes educacionais direcionadas & formagéo e ao
aperfeicoamento dos magistrados.

Brasilia-DF, 21 de outubro de 2013.

Lodeu (s

Rosa Christina Penido Alves
Coordenadora de Ensino e Pesquisa

De acordo.

Zh 4 el A A oo
c

Benedito Eugénio de Almeida Siciliano
Secretario-Executivo
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APENDICE | - CONCLUSOES FINAIS DOS ENUNCIADOS DOS PARTICIPANTES DO CURSO

CONCLUSOES

n. Assunto Resultado

1 O principio da adstricio ou correlacdo, previsto nos arts. 128 e 460 do CPC, sofre | Aprovado
mitigacdo no ambito da a¢do de improbidade administrativa, com o escopo de
emprestar maior efetividade ao provimento jurisdicional, considerando o objeto da
lide envolvido e a sua indisponibilidade pelo sujeito ativo da agdo.

2 E licito ao magistrado, nas aces de improbidade administrativa, declarar de oficio a | Aprovado
prescri¢cdo, nos termos do art. 219, § 52 do CPC.

3 E possivel a utilizagido de prova emprestada, colhida em procedimento | Aprovado
administrativo ou judicial, desde que submetida ao contraditério, ainda que diferido
ou postergado.

4 A rejeicdo de contas ou irregularidades detectadas pelo 6rgdo administrativo ndo | Aprovado
implica, necessariamente, em ato de improbidade.

5 A acdo civil publica é uma das vias adequadas para aplicagdo das san¢des previstas | Aprovado
na Lei de improbidade administrativa.

6 O juizo de admissibilidade dos requisitos da peticdo inicial de acdo de improbidade | Aprovado
exige analise rigorosa da descricdo da conduta que implique configuracdo de algum
dos casos dos arts. 9, 10 e 11 da LIA.

7 N&o € cabivel a aplicagdo supletiva das san¢@es da LIA na a¢do popular. Aprovado

8 A decisdo na Recl. 2.138-STF n3o tem efeito vinculante, notadamente por se tratar | Aprovado por
de agentes politicos diversos (prefeito e ministros de Estado), sujeitos a regimes | maioria.
juridicos também diversos (DL 201/67 e L 1.079/50), de forma que enquanto o STF
nao decidir o incidente de Repercussdao Geral, os processos contra prefeitos e ex-
prefeitos devem tramitar normalmente, cabendo ao juiz decidir, em cada caso
concreto, eventual bis in idem.

9 A perda da funcdo publica se aplica, exclusivamente, ao cargo ou func¢do exercida | Aprovado
pelo agente em razdo da qual se deu a pratica do ato de improbidade
administrativa.

10 O exercicio do cargo/funcdo publica constitui circunstancia elementar dos tipos | Aprovado
previstos na LIA. Assim, o terceiro (art. 3.° da LIA), quando demandado em
litisconsdrcio passivo com o agente publico, ndo se sujeita as disposi¢cdes da LIA se
nao configurado, em relagdo a este, o ato de improbidade administrativa.

11 Em caso de reincidéncia especifica, podera o magistrado fixar como termo inicial do | Aprovado por
cumprimento das san¢des temporais ao término das outras anteriormente | Maioria
aplicadas, unificando as penas, as quais, no entanto, ndo poderdo ultrapassar os
limites maximos previstos no artigo 12 da Lei 8.429/92.

12 Nas acdes de improbidade administrativa e nas de crime de responsabilidade | Aprovado

instruidas com acorddo e parecer técnico do Tribunal de Contas em que foram
constatadas irregularidades que se constituem em atos de improbidade ou ilicitos
penais, ndo havendo arguicdo de irregularidade formal ou ilegalidade manifesta no
procedimento da corte de contas, inviavel pretender a reapreciacdo genérica das
contas no curso do processo judicial, somente podendo ser afastada a
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irregularidade constatada mediante prova contundente em contrario.

13 Tentada a notificacdo pessoal do promovido sem éxito, e existindo advogado com | Aprovado por
poderes especificos constituido pela parte nos autos, a notificagdo do art. 17, § 7°, da | maioria

Lei de Improbidade Administrativa podera ser efetivada na pessoa do patrono do
promovido.

14 A apresentacdo de contestacdo torna preclusa a nulidade (relativa) decorrente de | Aprovado
eventual auséncia/irregularidade da notificacdo prevista no art. 17, 8§ 7.°, da Lei n.°
8.429/92.

15 A simples falta de estrutura da Administracéo e a deficiéncia na prestacdo do servico | Aprovado
dela decorrente ndo configura, por si s, o dolo genérico a caracterizar ato de
improbidade administrativa.

16 O ato de improbidade pode gerar dano moral coletivo quando configurada a razoavel | Aprovado
significancia a produzir sentimento de intranquilidade e repudio social, os quais
ultrapassam a mera insatisfagdo com a atividade administrativa.

17 O enquadramento do ato de improbidade por violagdo ao principio da legalidade | Aprovado
exige elemento subjetivo especial, consistente na transgressdo aos valores do caput
doart 11, da LIA.

18 Ocorrendo o desmembramento, em caso de litisconsorcio multitudinario, nos termos | Aprovado
do art. 46, paragrafo unico do CPC, as partes devem ser intimadas de sua ocorréncia,
tendo inicio para a contagem do prazo, para apresentacdo de defesa preliminar ou
contestacdo, a data da juntada aos autos do Gltimo aviso de recebimento ou mandado
citatorio cumprido, a teor do que dispde o art. 241, |11 do CPC.

19 Na acdo de improbidade administrativa a conduta do agente, por se pautar nos | Aprovado por
deveres inerentes & sua fungdo publica, é independente da responsabilidade de | maioria

terceiros supostamente envolvidos no ato improbo, ndo havendo que se falar em
litisconsdrcio passivo necessario, podendo o juiz indeferir 0 ingresso de terceiro na
lide.

20 . s _— . . .. | Aprovado
N&o h& interesse processual na aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erario

quando o Tribunal de Contas houver imputado o débito ao agente publico.

21 A convocagdo de esforco concentrado, estabelecido pelo Tribunal de Justica, Aprovado
mediante regime especial de jurisdigdo cumulativa, ndo viola o principio do juiz
natural.

22 Aprovado

A indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° da LIA, pode recair sobre quaisquer
bens do agente acusado, independentemente de terem sido adquiridos antes ou depois
do ato supostamente improbo.

23 Aprovado

Na hipétese de litisconsércio passivo, se a medida de indisponibilidade de bens
atingir o patriménio de varios réus, cuja soma ultrapassar o montante dos danos
estimados e da eventual multa civil, recomenda-se a reducéo equitativa da garantia,
de modo que cada réu responda na mesma proporcao.
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