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Resumo: Apresenta um estudo a respeito de uma nova metodologia para implementacao de um Curso de
Formacao de Formadores para as Escolas de Magistratura Federal considerando o cenario da vida que o novo
juiz federal ird atuar: excesso de demandas, auséncia de um direito processual voltado para as causas de di-
reito publico e uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, atrelada a escassez de meios.

Pontua que o objetivo principal é o de tornar a Escola um centro de evolugdao do conhecimento voltada para a
solucdo dos conflitos sociais a partir de uma visao ética, humanitaria, técnica, interdisciplinar e gerencial, em
cumprimento, assim, ao seu papel institucional de preservacao do Estado democratico de Direito.

Palavras-chave: Formacao de formadores. Magistratura federal. Metodologia. Visao ética, humanitaria, inter-
disciplinar e gerencial.
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1 Introducao

O presente texto aborda o projeto apresentado
ao CTAP! sob o titulo “Formacdo de formadores”
na seara das Escolas de Magistratura Federal, nos
moldes a atender o novo regramento tracado na
Emenda Constitucional n. 452, devidamente regula-
mentado a partir da edicao da Resolucao n. 2, de 16
de marco de 2009, da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam. Referida
resolucao ressalta o tema ética e deontologia (deve-
res profissionais) do magistrado, bem como a impor-
tancia da constante atualizacdo quanto a realidade
social e aos instrumentos de informatica, cada vez
mais utilizados pelo Poder Judiciario.

Também destaca os conteudos programaticos mini-
mos consistentes na difusdo da cultura de conciliagao
como busca da paz social; a preparagao dos novos
magistrados para a administracao de recursos huma-
nos e orcamentarios; os impactos politico, econémico
e social das decisdes judiciais e a aplicacao da psicolo-
gia judicidria no exame de processos especificos?.

1 O CTPA — Comités de Aperfeicoamento e de Pesquisa,
Editoracdo e Intercdmbio é composto por juizes federais
representantes das cinco Escolas de Magistratura Federal
e tem afuncdo de contribuir com os trabalhos do Conselho
das Escolas de Magistratura Federal — CEMAF. Realizou
durante o ano de 2012 uma série de reunides de trabalho
com a presenca de juizes federais representantes das
cinco Escolas de Magistratura Federal.

2 A Emenda Constitucional 45 previu a inclusdo no art. 105,
paragrafo Unico, dispositivo determinando a criagdo
junto ao Superior Tribunal de Justica da Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam,
cabendo-lhe, dentre outras fungbes, regulamentar os
cursos oficiais para o ingresso e promoc¢ao na carreira.

3 Informagdes constantes no sitio: <http:// >.

Acesso em: 11 out. 2012.
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A matéria possui profunda relevancia, pois parcela
muito lucida do Judiciario no Brasil considera o sur-
gimento das Escolas de Magistratura como a Unica
revolucdo da Justica neste século, superior mesmo
a da informatica, até porque a utilizacdao desta ain-
da se faz de maneira incipiente em ambito nacional.
(NALINI, 1999, p. 8).

Ha um consideravel nimero de paises que adota a
solucdo da Escola de Magistratura como instrumen-
to de formacao dos juizes.

Ndo é, como pretendem alguns, um centro uni-
formizador do juiz. E indesejavel um modelo
definido do juiz. Inexiste o juiz padrao. O plu-
ralismo é um valor presente na sociedade mo-
derna e ele deve influir na criagdo, no funcio-
namento e na avaliacdo das Escolas de Juizes.
(NALINI, 1999, p. 7).

Uma sociedade globalizada nao pode desconside-
rar a solucao conferida a formacao dos magistrados
em diferentes paises. Entretanto, as peculiaridades
do sistema judicial brasileiro nos compelem a refle-
tir sobre um modelo préprio de escola judicial que
venha a considerar como ponto de partida os ideais
materializados na Constituicao Federal de 1988*.

4 O preambulo da Constituicdo Federal de 1988 define
os valores supremos da sociedade brasileira e merece
transcricdo: “Nods, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.
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Este texto consiste na apresentagao de um proje-
to inicial de um Curso de Formacdo de Formadores
para as Escolas de Magistratura Federal, tendo como
objetivo principal tornar a Escola um campo de evo-
lucdo do conhecimento voltada para a solugcao dos
conflitos sociais a partir de uma visao ética, huma-
nitaria, técnica, interdisciplinar e gerencial, conside-
rando para isto os principais temas de competéncia
da Justica Federal®.

2 Perspectivas a serem
consideradas na formacao
dos magistrados federais

Na atualidade, o sistema judicial encontra-se imerso
numa grave crise e, apesar do aumento de juizes e
varas, o numero de demandas em que ha presenca
do Poder Publico ndo deixa de crescer®, acarretan-

5 Nesta perspectiva o Desembargador Federal José Amilcar
Machado, Diretor da Escola da Magistratura Federal
da 12 Regido — ESMAF, definiu a “promog¢do de um
modulo de formacdo introdutéria dos juizes federais
no exercicio da atividade jurisdicional, propiciando-lhes
o desenvolvimento ético, técnico-juridico, humanistico
e multidisciplinar”, como objetivo principal do Curso
de ambientacdo dos juizes federais recém ingressos no
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

6 Conforme se depreende do estudo realizado pelo CNJ,
Justica em NuUmeros, as causas oriundas de relacdo
juridica de direito publico, tendo como demandante
ou demandado o Poder Publico, representam maioria
absoluta dos processos emtramitacdo noJudicidrio. Justica
em NUmeros é um sistema, conforme consta do sitio do
CNJ <http://www.cnj.jus.br/>, que visa a ampliacdo do
processo de conhecimento do Poder Judicidrio por meio
da coleta e da sistematizacdo de dados estatisticos e do
calculo de indicadores capazes de retratar o desempenho
dos tribunais. No caso especifico deste estudo, importa
saber o perfil das demandas, buscando-se levantar a
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do como primeira consequéncia uma inobservancia
reiterada do principio da razoavel duracao do pro-
cesso’. Aliado a isto surgem diariamente novas de-
mandas atreladas as politicas publicas, entre outras
questdes materiais de existéncias®, todas agindo de
forma a delinear o cenario da vida no qual o ma-
gistrado devera atuar. Relevante considerar, ainda,

participacdo governamental nas demandas judiciais e
a litigiosidade e a carga de trabalho, com a observancia
do quantitativo dos casos novos, a carga de trabalho do
magistrado, a taxa de congestionamento da justica, a taxa
de recorribilidade externa e interna e a taxa de reforma
da decisdo. De acordo com os dados colhidos pelo CNJ no
ano base de 2009, o Poder Publico demandou na Justica
Federal, em 12 grau, um total de 3.458.831 casos novos.
Nesse universo, incluem-se os cinco tribunais regionais
federais e as ac¢Oes propostas por Unido, autarquias,
fundacdOes e empresas publicas federais, Estados, Distrito
Federal, autarquias, fundacbes e empresas publicas
estaduais e distritais, municipios, autarquias, fundacdes
e empresas publicas municipais. O Poder Publico foi
demandado num total de 2.580.232 acbes em 12 grau.
Em 22 grau, demandou um total de 740.818 agdes e foi
demandado diretamente, em 292 grau, 676.966 vezes.
Na Justica Estadual, o Poder Publico, como demandante,
alcancou o total de 4.126.159 a¢des, esclarecendo-se que,
conforme consta no site, alguns Estados da Federag¢do nao
possuiam os dados disponiveis, do que se conclui que o
resultado real é superior ao afirmado. Nesse numero,
incluem-se 12 e 22 graus. Na Justica Estadual, o total de
1.134.963 demandas foram ajuizadas contra o Poder
Publico no ano de 2009.

7 A promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45, de
2004, conhecida como Reforma do Judicidrio, entre
diversas inovagdes, positivou o principio da celeridade na
Constituicao ao acrescentar o inc. LXXVIIl ao art. 52.

8 Lénio Luiz Streck e José Luiz Bolzan de Moraes, na obra
“Ciéncia politica e teoria geral do Estado” afirmam que a
ideia de democracia contém e implica, necessariamente, a
guestdo da solucdo do problema das condi¢des materiais
de existéncia. (STRECK; MORAES, 2000, p. 89-90).
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a dificuldade de utilizacdo dos institutos juridicos
existentes para a solucdao das demandas em que ha
qguestdes afetas ao Direito Administrativo a partir do
processo civil tradicional, de origem privatista e que
nao possui solucdes procedimentais apropriadas
para as demandas de direito publico®, o que torna
ainda mais complexo o gerenciamento das deman-
das nos juizos e tribunais federais.

Pertinentes as colocacdes de Gonzalez Pérez a res-
peito da atuacao do magistrado nos julgamento das
demandas em que ha presenca do Estado:

N3ao é um mecanismo meramente técnico jul-
gar as causas em que hd presenca do Estado. E
mais uma arte: a de imprimir justica tendo em
conta a harmonizagao dos interesses individu-
ais ou coletivos de cada conflito com o interes-
se publico, sem substituir a discricionariedade
politica pela judicial, sendo tao pernicioso o
controle que paralisa a atividade estatal quan-
to o que limita excessivamente com diminuicao
das garantias do Estado de Direito. (GONZALEZ
PEREZ, 2005, p. 23)

Acrescente-se a este quadro, também, as peculia-
ridades da sociedade brasileira, marcada por pro-

9 Consultar Vanila Moraes (2011). Guilherme Rezende,
também defende a necessidade de um direito processual
diferenciado: “Ha necessidade de melhor regramento
do Direito Processual Administrativo, na oética judicial,
nao vinculado ao conceito de processo administrativo no
significado da parte graciosa exercida extrajudicialmente,
mas como disciplina prdpria, ja que, a rigor, estd mal
inserido no campo do Processo Civil, uma vez que a relagao
substantiva que visa tutelar é de Direito Administrativo, e
nao de Direito Civil, com o intuito de organizar melhor este
ramo do direito processual em face de suas peculiaridades
existentes”. (REZENDE, 2011, p. 563-650).

_S/8  v.inijulidez202

fundas desigualdades sociais'®. E numa sociedade
com grandes disparidades de bem-estar e diferen-
cas consideraveis relativas a divisdao de rendas, além
da participacdao em pleitos eleitorais, os cidadaos
tém poucas possibilidades de “controlar” o Estado.
(GIDDENS, 1991).

A partir dai é facil concluir que a legitimidade do
Estado democratico de Direito precisa ter como base
uma prestacao jurisdicional independente e efetiva,
gue possa diminuir o fosso que separa os cidadaos
da esfera abstrata do legislador.

Com efeito, o Estado democratico de Direito esta
orientado ndao somente para a garantia da liberdade,
mas também para a igualdade, e a “vontade popu-
lar representada pelo parlamento ndao tem valida-
de absoluta e sem limites, mas é valida unicamente
na medida em que ndo se choca com um direito de
nivel superior, a Constituicao”. (PALU, 2004, p. 77).
Entretanto, trabalhar o principio da igualdade numa
sociedade plural é deveras complexo, pois ha uma
dificuldade no mundo moderno de configurar uma
ideia substantiva acerca do bem comum que venha
ser partilhada por todos®.

10 A desigualdade é uma marca da sociedade brasileira. Em
2007, 28,1 milhdes de familias brasileiras contavam pelo
menos com uma crianga ou adolescente de até 14 anos de
idade. Desse total de familias, 46% vivem com rendimento
mensal de até % salario minimo per capta. Dentro desse
percentual, 19,6% dos domicilios possuiam rendimento
mensal de até % do salario minimo per capta. Ao mesmo
tempo, o Brasil é a nona economia mundial. Numa
avaliacdo empirica, constata-se que as riquezas produzidas
pelo pais ndo chegam para toda sua populacdo, e os mais
afetados sao as familias com criancgas. Dados retirados do
IBGE, constante no sitio: < http:www.ibge.go.br>. Acesso
em: 12jul. 2011.

11 “O pluralismo é uma das marcas constitutivas das
democracias contemporaneas. Quando Jirgen Habermas
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Marcelo Neves' acrescenta que o problema do Estado
democratico de Direito é exatamente o de conciliar
poder eficiente com direito legitimador, explicitando:

Na relacao entre o juridico e o politico que ca-
racteriza o Estado de Direito, inUmeros sao os
casos que manifestam interferéncias sistémi-
cas. Os procedimentos eleitorais, parlamenta-
res, administrativos e jurisdicionais concretos
implicam constantemente a presenca simulta-
nea e relevante de elementos e estruturas de
ambos os sistemas. Discussdes parlamentares
envolvem problemas de adequacao juridico-
constitucional de projetos legislativos; tribu-
nais constitucionais enveredam por questdes
de conveniéncia politica. (NEVES, 2008).

Em meio ao excesso de demandas judiciais pontilha-
das pelos direitos sociais surge a pergunta incomoda
feita por Gustavo Amaral: “O Direito pode fornecer
alguma resposta para situagcdes em que haja escas-
sez de recursos? Como escolher a quem atenderou a
guem nao atender, num cendrio de falta de meios?”
(AMARAL, 2010).

Ultrapassando a fragil relacdo entre juridico e politi-
co, existe a necessidade, ainda, de trazer ao juiz que
ingressa um viés pratico do exercicio da sua funcao,
consubstanciado no principio da eficiéncia, sob o as-
pecto multidisciplinar.

descreve a “moralidade pés-convencional” ou quando
Claude Lefort menciona a dissolugdo dos “marcos de
referéncia da certeza”, ambos se referem ao fato de que
no mundo moderno ja ndo é possivel configurar uma ideia
substantiva acerca do bem a ser compartilhada por todos.
(CITTADINO, 2004, p. 1).

12 O autor explicita em sua obra que “na tradicdo ocidental,
Leviatd apresenta-se como simbolo do poder expansivo
do Estado. Témis, antes de tudo, representa a justica
abstrata.” (NEVES, 2008).
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Como exemplo, podemos apontar o contato entre o
Direito e a Economia, conforme interessante avalia-
cao feita por Richard Posner ao relacionar os temas:

A economia nao esta destituida de uma escala
de valores, impregnando-se dos valores fixados
pela politica, pela moral e pelo direito. O fun-
damento desta escala de valores é a eficiéncia,
entendendo ele que um dos sentidos de justica
€ a eficiéncia, pois o homem é um maximizador
racional de seus fins na vida, de suas satisfa-
¢cOes. (POSNER, 2010, p. 11-15).

Note-se que a eficiéncia ndo é apenas um valor
para a Economia ou para o mercado, mas obriga
o proprio Estado, consoante caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Tais digressdes sao feitas porque todas essas ques-
tOes tém de ser pautadas nas Escolas, para que o novo
juiz possa analisar esta teia de variaveis, de forma a
cumprir sua missao constitucional de harmonizacao
da sociedade a partir da prestacao jurisdicional.

Para o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, pio-
neiro da educacao judicial, a formacao dos magistra-
dos é um ponto fundamental na transformacao do
Judiciario, considerando a necessidade de se dar um
especial relevo ao elemento humano que tem a ar-
dua missao de julgar:

[...] as novidades técnicas na administracao pu-
blica, aliadas as diretrizes das grandes empresas
privadas, estdo a evidenciar a necessidade de
um planejamento no qual, a para das meticulo-
sas formulacgao diretivas, se dé especial relevo ao
elemento humano que as opera e dirige. Se isso
nao ocorre no plano das administracdes publica e
privada, com maior razao é de ser observada em
relagdo ao juiz, para cuja missao, delicada, dificil,
ardua e complexa, se exige uma série de atributos
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especiais, nao se podendo admitir a sujei¢cdao dos
interesses individuais, coletivos e sociais, cada
vez mais sofisticados e exigentes, a profissionais,
nao raras vezes, sem a qualificacdo vocacional
gue o cargo exige, recrutados empiricamente por
meio de concursos banalizados pelo método da
multipla escolha e pelo simples critério do conhe-
cimento cientifico [...] (TEIXEIRA, 1997)

Imaginar que as Escolas Judiciais possam abordar
todos estes temas e suas complexidades pode pa-
recer utopia, mas a realidade demonstra que isto ja
é um caminho iniciado, conforme se depreende da
Resolugdo n. 02/2009 da Enfam, tratando-se, ade-
mais, de uma aspiracdao coletiva materializada na
Constituicdo da Republica.

O nosso ponto de partida, sem sombra de duvida,
é a formacdao de um grupo de professores-forma-
dores que possam ser multiplicadores de conheci-
mento. Ressaltando a formag¢ao moral e intelectual
dos juizes, compreendida ndo apenas no aspecto
técnico-juridico, mas sobretudo sob a dtica dos co-
nhecimentos socioldgico, humanistico e pratico que
a juiza federal Clara da Motta Santos Pimenta Alves,
a secretaria-executiva da ESMAF, Livia Contreiras de
Tapia, e a autora deste artigo elaboraram uma pro-
posta inicial do Curso de “formac¢ao de formadores”
em representacado a Escola da Magistratura Federal
da 12 Regido, a qual foi apresentada ao CTPA e ainda
estd em fase de avaliacao pelo CEMAF.

3 Proposta de “Formacao de
Formadores” para a Escola da
Magistratura Federal

3.1 Objetivos da educacao judicial

A formacao dos juizes federais recém-ingressos na
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carreira devera observar ndao sd as caracteristicas
da Justica Federal decorrentes da sua competéncia
constitucional e da divisdao em regides federais, mas
também as novas demandas de ordem técnica e hu-
mana a que estao sujeitos os magistrados.

A metodologia da educacao judicial deve ter por ob-
jeto primeiro a missao de sensibilizar a consciéncia
do juiz para que se construa uma nova perspectiva
nao apenas técnica, mas também humanista, pois
somente o julgador consciente podera decidir o caso
concreto de forma que pacifique a sociedade. “Uma
justica perfeitamente assimilada pela comunidade,
gue derive mais de uma conciliacdo eticamente su-
perior, a solucdao heterébnoma da decisao imposta”.
(NALINI, 1999, p. 8)

O treinamento proposto ndo se pautara na uniformi-
zacao dos formadores. Diferentemente, ele se volta-
ra para que as Escolas e os seus multiplicadores se-
jam referéncias na formacado dos novos magistrados,
com vistas ao alcance da exceléncia na prestacao da
atividade jurisdicional.

Para se desincumbir dessa missao, o formador deve
ser capacitado ao exercicio de competéncias como
as de transmitir conteudo técnico, pratico e geren-
cial; de conduzir dinamicas de grupo e trabalhos em
equipe; realizar visitas e interacdes com os 6rgaos e
entes que dialogam com o Poder Judiciario; e, ain-
da, orientar e estimular o magistrado em formacao,
dentre outras que serao esmiucgadas.

3.2 Da qualificacao para ser um
juiz formador

Existem varios métodos de ingresso e formacgao de
juizes pelo mundo como, por exemplo, na Espanha,
onde a etapa de formacao de juizes que ja foram em-
possados, mas nao prestam jurisdicao, € conhecida
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como “juizes em pratica”. Os professores, ou for-
madores, sao juizes de 22 instancia com dedicacao
exclusiva, afastados das suas funcdes jurisdicionais,
podendo exercer esta funcao por até 10 anos. Outro
grupo é de professores universitarios, trazidos em
razao da sua qualificacao.

Considerando o numero reduzido de magistrados e o
numero excessivo de demandas judiciais, as dificuldades
para implementacao desta espécie de procedimento no
Brasil nos parece imensa, pois haveria uma grande di-
ficuldade na desvinculacao dos juizes de seus locais de
origem para exercerem a funcao de professor-formador.

O tema deve ser apresentado inicialmente, por-
tanto, com o aproveitamento do elemento huma-
no ja existente:

Designacao de juizes federais que possuem interesse
na qualificacdao académica para comporem um corpo
de professores permanentes, ministrando aulas em
forma de rodizio, sem desvinculacdo da sua vara;

Convites aos juizes federais que possuem “boas prati-
cas” em seus locais de trabalho, reconhecidas de algu-
ma forma por seus pares, para que possam repassar
suas experiéncias profissionais aos novos magistrados;

Convites aos académicos de diferentes areas para
ministrarem maodulos especificos de estudo para os
juizes recém ingressos.

Este grupo também teria a funcdao de formar um
conjunto de juizes com a finalidade de torna-los
professores da Escola de Magistratura. Ressalte-
se que todos os servigos educacionais prestados
pelos formadores deverao ser remunerados de
acordo com o valor das horas-aula dos professores
da Enfam ou outro parametro equivalente, retri-
buindo-se o labor prestado pelos juizes e, ainda,
ampliando-se a participacao permanente nas ati-
vidades de capacitagao.
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O curso de formagao deve estar em constante apri-
moramento e avaliacdo pelos préprios professores e
juizes que dele participarem, como forma de garan-
tir sua evolugdo e atualizagcdao permanentes.

3.3 Metodologia

3.3.1 Premissas

A teorizacdio da prdtica deverd ser evitada. E normal
a tentativa de transmissao de conhecimentos praticos
mediante longas exposicoes tedricas, em nada distin-
tas dos cursos de bacharelado e dos cursinhos prepa-
ratdrios. Seria boa técnica poupar os juizes de expo-
sicOes juridicas das quais ja estdo extenuados, pois
acabaram de passar por um longo concurso publico.

Indispensdvel que o estudo ocorra a partir do conhe-
cimento dos varios drgaos que atuam interligados a
Justica Federal, com mesas de debates a respeito de
temas especificos com membros do INSS, autarquias
federais, universidades, Exército, Fazenda Publica,
Ministério Publico Federal, OAB, dentre outros. Esta
formatacao de estudo é perfeitamente viavel, pois
mesmo contendores que litigam em diferentes polos
de uma demanda judicial podem encontrar pontos
minimos de consenso para que a prestacao jurisdi-
cional seja efetiva e, o Poder Judiciario, eficiente.

Outro item para a formacao dos formadores é a par-
ticipacao em juizados itinerantes pelo Brasil, para
obtencao do conhecimento da realidade da popula-
cdo brasileira em diferentes regides geograficas.

Também seria frutifera a participacao em mutirdes de
conciliacdo que poderao ser agendados pelos proprios
tribunais com a finalidade especifica de integrar o novo
juiz a esta modalidade de solucao dos conflitos.

Por fim, é necessaria uma formacao que integre a habi-
lidade gerencial e o seu uso benéfico para a sociedade.
=l
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3.3.2 Etapas da formacao

Conforme deliberado na reunidao realizada pelo
Comité de Aperfeicoamento de Magistrados — CTAP,
a nova formacao dos magistrados federais sera divi-
dida em dois momentos distintos:

| — etapa tedrica, que consiste em 75% da car-
ga do curso e sera realizada dentro das Escolas de
Magistratura, com nimero prévio de horas-aula de-
signadas a serem ministradas pelos formadores e
outros professores convidados;

Il — etapa pratica, que consiste em 25% do total do
curso e se realizara por meio de ambientagdo nas va-
ras selecionadas pelas Escolas de Magistratura, sob
a supervisao do juiz formador.

Portanto, esta proposta de preparagao dos futuros
formadores sera elaborada de modo a contemplar as
duas fases especificas da formacao dos magistrados.
A primeira parte deste trabalho fara referéncia ao
curso ministrado dentro das Escolas de Magistratura,
ao passo em que a segunda detalhara a capacitacao
necessaria para o juiz, o qual receberd os novos jui-
zes em sua vara.

Os professores formadores escolhidos serdo treina-
dos a partir de uma abordagem interdisciplinar e in-
terinstitucional, voltadas para as necessidades que
sentirdo ao elaborar e realizar o curso de formacao
dos novos magistrados.

Etapa teodrica — da abordagem interdisciplinar e in-
terinstitucional para prepara¢ao do formador

| — A partir das deliberacdes do CTAP, o formador de-
vera discutir o conteudo e forma das aulas do cur-
so de formacado que ministrard, sendo instruido, por
especialistas, quanto a duracdo de apresentacao, di-
datismo necessdrio a comunicacao, temas a tratar e
aspectos relativos a sua atividade expositiva;
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Il — Devera tomar parte, saber conduzir e participar
de debates sobre temas especificos e atuais com os
diferentes atores do processo judicial: INSS, Fazenda
Nacional, universidades, Forcas Armadas, Ministério
Publico, OAB, Defensoria Publica, responsaveis pelo
SUS, dentre outros;

Il — Devera participar de visitas institucionais para
se habilitar ao tipo de dialogo e pontos importantes
que precisard tratar ao conduzir suas visitas;

IV — Estudo de Campo: visitas como observador a
presidios publicos, hospitais publicos (de preferéncia
setores de emergéncia do SUS), locais em que exis-
tem conflitos fundidrios, postos do INSS, Centrais de
Pericia do INSS, postos de assisténcia judicidria gra-
tuita, Incra, dentre outros;

V — Treinamento em técnicas de conciliacao;
VI —Treinamento em métodos de avaliacao;

VIl - Sistematizacdo do funcionamento de uma Vara:
o formador deve estar capacitado para transmitir
aos novos juizes o funcionamento da sua unidade,
de modo didatico e eficiente;

VIl — Elaboracdo e estudo de alguns casos praticos
que serao utilizados no curso de formagao.

A metodologia envolve um encontro presencial para
treinamento dos formadores, sem prejuizo de que eles
permanegam em contato, prosseguindo com a sua for-
macao a distancia, seja recebendo instrugdes e material
por parte das Escolas de Magistratura, seja elaborando
coletivamente com a equipe de formadores o futuro
material do curso de formacdo. Com esse processo, o
formador que conduzira os cursos nas Escolas nao sera
alguém eleito as pressas, mas um participe ativo do re-
sultado final do curso de formacao.

Ainda no método de treinamento, além de debates
e momentos expositivos, os formadores integrarao
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oficinas de estudo para discutir os casos que serao
tratados nos cursos de formacao.

Uma dessas oficinas devera ocorrer apds os estudos
de campo e visitas institucionais, juntamente com os
orgaos que foram visitados, para colher uma reflexao
sobre o trabalho e consolidar a forma de abordagem
e conteudo que serao aplicados nos futuros cursos.

O prolongamento a distancia das atividades de forma-
cao dos formadores consistira na elaboracao final dos
casos que serao objetos de estudo, indicacao de tex-
tos bibliograficos e elaboracdao de material didatico, o
gue pode ser feito por meio da criacdo de especifico
forum virtual, plataforma moodle, grupo de e-mails,
ferramenta Google docs ou outros mecanismos.

Etapa pratica —ambientagao nas varas selecionadas

A Escola indicard o corpo permanente de professo-
res-formadores, em nimero de dez*? que, ao final do
curso, deverao funcionar como multiplicadores no
treinamento dos demais magistrados formadores.
Ao término da disseminacdao do conhecimento pela
piramide de multiplicadores, todos os professores-
-formadores e demais formadores receberdao os ma-
gistrados em treinamento por ocasidao da segunda
etapa pratica do curso de formacao.
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| — Na preparacao dos formadores afetos a pratica,
sera necessario estabelecer um cronograma den-
tro do qual serdao firmadas as quantidades de dias
para exercicio de cada atividade na Vara e relacio-
nara a divisdao do tempo de aprendizado para as
diferentes matérias.

Il - E importante a uniformizagdo das metodologias a
serem utilizadas, que devem estar alinhadas quanto
aos conteudos minimos de gerenciamento da Vara;

lIl — O formador devera estar pronto para que o novo
juiz assista as suas audiéncias e viabilize seu pleno
acesso as praticas e processamento da secretaria da
Vara, em contato direto com os diretores, para que
conheca e analise o fluxo de trabalho;

IV — Ao conhecer a secretaria da Vara, a visita ndo
deve ser meramente protocolar, mas sim de efeti-
va familiarizagdo com as fung¢des de cada servidor,
inclusive com conhecimento e acompanhamento
dos programas e sistemas da Justica Federal que sao
por eles utilizados (BACEN JUD, gerar e migrar RPV,
DATAPREV, etc.);

4 Conclusao

O cenario da vida em que o novo juiz federal ira atuar
consiste na necessidade de julgar um excesso de de-
mandas, causas simples e complexas, além de en-
frentar a auséncia de um direito processual voltado
para as causas de direito publico. Acrescente-se a
isto o fato de ele estar inserido em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades sociais, atre-
lada a escassez de recursos. Logo, todas estas ques-
toes devem ser pautadas nas Escolas Judiciais para
gue o novo juiz possa analisar toda a teia de varia-
veis da sua decisao, de forma a cumprir sua missao
constitucional de harmoniza¢ao da sociedade.

A partir da nova regulamentacao a respeito do tema,
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tratado pela Enfam, mister a implementacdao de um
Curso de Formacado de Formadores para as Escolas,
unificando esforcos para a criacdao de uma metodo-
logia prdpria que considere todas as especificidades
da Magistratura Federal.

Atualmente, “um dos maiores desafios que se pro-
poe para o Poder Judicidrio é formar magistrados
nao s6 aptos a solucao da lide processual, mas da
propria lide socioldgica, muito mais ampla e nem
sempre possivel de ser solvida com a mera aplicacao
da lei.”. (TARGARI, 2004).

Concluindo este texto, é possivel afirmar que as
Escolas de Magistratura Federal, ao realizarem curso
de formacado de formadores, devem ter como base
as principais questdes tratadas no Judiciario Federal
e, como objetivo principal, tornar as Escolas centros
de evolucao do conhecimento, voltadas para a solu-
¢do dos conflitos sociais a partir de uma visao ética,
humanitaria, técnica, interdisciplinar e gerencial, em
cumprimento, assim, ao seu papel institucional de
preservacao do Estado democratico de Direito.
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