Curso de Administracao Judiciaria

Gestao Orcamentaria

Diretrizes Basicas
O modelo atual do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG
A nova sistematizacdo orcamentaria pds EC 95/2016 (teto de gastos)

Prof. Eduardo Henrique Alves de Paula (TJMG)
Prof. Gustavo Bicalho Ferreira da Silva (CJF)
Coordenacao Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga (TJMG)

Brasilia, 22 a 25/05/2017

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO
EAPERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS

MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA




Financgas das Pessoas Juridicas no Brasil:

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO
EAPERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA




Financas das Pessoas Juridicas no Brasil:

Mercantil
Base Legal: 6.404/1976
Resultado (Lucro)

Publica
Base Legal: 4.320/1964
Equilibrio (Planejamento)

4

Finalidades:

Produzir Bens / Servicos
Remunerar Acionistas
Fortalecer Patrimonio
Lucro

4

Finalidades:

Prestacao Servicos Publicos
Sociedade / Coletividade
Gestao Eficaz

Equilibrio Fiscal




Estrutura da Lei Federal n.2 4.320/1964

11 titulos (capitulos) e 115 artigos:

| - Lei do orcamento

Il - Proposta orcamentaria

lll - Elaboracgao da lei do orcamento

IV - Exercicio financeiro

V - Créditos adicionais (alteragoes na execu¢ao do orcamento)
VI - Execu¢ao do orcamento

VIl - Fundos especiais

VIl - Controle da execu¢ao or¢camentaria
IX - Da contabilidade

X - Autarquias e outras entidades

Xl - Disposicoes finais
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Planejamento e Or¢camento:

: ALIAR

P

CiCLO DO

PLANEJAMENTO REMUSA@

Retorno a sociedade

PLaneiaR

Identificagdo de uma demanda ou
deum problema da sociedade

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO
EAPERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA




Planejamento e Or¢camento:

Com o objetivo de determinar as acoes a serem realizadas pelo
poder publico, escolhendo alternativas prioritarias e
compatibilizando-as com os meios disponiveis para coloca-las em
execucao surgiu o “Processo de Planejamento-Or¢camento”.

O processo encontra-se consubstanciado nos instrumentos
determinados pelo art. 165 da Constituicao Federal, que diz: “Leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao”:

| - plano plurianual (PPA)
Il - as diretrizes orcamentadrias (LDO)

lll - os orcamentos anuais (LOA)
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Disponibilidade Financeira X Crédito Or¢camentario

LOA 2016

Lei Orcamentdria Anual
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Disponibilidade Financeira X Crédito Or¢camentario

LOA 2016

Lei Orcamentiria Anual
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Conceitos Basicos:

* Orcamento: instrumento de planejamento e execucao das
finangcas publicas. Na atualidade, o conceito esta intimamente
ligado a previsao das receitas e a fixacao das despesas publicas.

 Execugao Orcamentaria: trata da execucao das receitas
(arrecadacao) e despesas publicas. Nas despesas é a utilizagao
dos créditos consignados na LOA e os provenientes dos créditos
adicionais, visando a realizacdo acoes (despesas) atribuidas as
unidades orcamentarias.
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Conceitos Basicos:

* Receita Prevista: acdo de estimar / prever objetivamente e de
maneira antecipada o volume de recursos a ser arrecadado em
um dado exercicio. A previsao deve ocorrer quando da
elaboracao da LDO para o proximo exercicio, podendo ser
reestimada (atualizada) quando da elaboracao do PLOA.

* Receita Realizada: é o reconhecimento de uma receita
orcamentaria a partir do ingresso de recursos financeiros,
gerando concomitantemente disponibilidade financeira.

* Disponibilidade Financeira: o produto financeiro auferido a partir
da realizacao de receitas orcamentarias. Os saldos transpoe de
um exercicio para o outro.
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Conceitos Basicos:

 Superavit Financeiro: diferenca positiva entre as receitas e
despesas realizadas em um dado momento. O superavit
financeiro de um determinado exercicio podera ser utilizado para
aumento de despesas do exercicio seguinte a partir da edicao de
um crédito adicional.

* Crédito Orcamentario: Autorizacoes dispostas pela LOA para a
realizacao de despesas. Sao alocados por unidade orcamentaria
(orgaos, entidades e fundos) e distribuidos a nivel de agdes e
fontes de recursos (vinculo com as receitas).
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Conceitos Basicos:

e Superavit Orcamentario (execuc¢ao): diferenca positiva entre as
receitas e despesas orcamentarias realizadas em determinado
exercicio. Nao podera ser utilizado (reaproveitado) no exercicio
seguinte.

* Crédito Adicional: autorizacao de despesa nao computada ou
insuficientemente dotada na Lei Or¢camentaria. Conforme o art.
41 da Lei n? 4.320/1964, os créditos adicionais sao classificados
em suplementar, especial e extraordinario.
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Conceitos Basicos:

 (Créditos Adicionais:

| — Suplementar: destinado a refor¢car uma dotacdao orcamentaria
ja existente no orcamento, bem como o remanejamento de
recursos entre dotacdoes. Geralmente tem limites pré definidos
pela LOA.

Il — Especial: destinado a realizar despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica.

Il — Extraordinario: destinado a atender despesas urgentes e
imprevistas, nos caso de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade
publica.
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Conceitos Basicos:

* Restos a Pagar: No fim do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e ndo pagas deverao ser inscritas em restos a pagar
e constituirao a divida flutuante. Podem-se distinguir dois tipos
de restos a pagar: os processados e 0s hao processados.

— Restos a pagar processados: sao aqueles em que a despesa
percorreu as fases do empenho e da liquidacdao, restando
pendente apenas o pagamento.

— Restos a pagar nao processados: sao aquelas despesas que
regularmente foram empenhadas, efetivamente pertencentes
ao exercicio de origem, mas que ainda nao foram liquidadas e
nem pagas.
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Principios Orcamentarios:

Visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboracao, execucao e controle do orcamento publico:

* Anualidade . Orcamento Bruto
 Unidade / Totalidade Transparéncia

. Exclusividade . Nao Vincula¢ao (Receita)
. Universalidade . Publicidade

. Legalidade
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Logica Or¢camentaria (fluxo):
* RECEITAS CORRENTES ‘ DESPESAS CORRENTES

* RECEITAS DE CAPITAL ‘ DESPESAS DE CAPITAL
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Logica Or¢camentaria (fluxo):

* RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

. DESPESAS DE CAPITAL
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Logica Or¢camentaria (fluxo):

DESPESAS CORRENTES

* RECEITAS DE CAPITAL
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Receitas Correntes X Despesas Correntes:

Receitas Correntes Despesas Correntes
Tributarias
Contribuicoes

Patrimoniais Pessoal e Encargos Sociais

Agropecuarias Juros e Encargos da Divida

Industriais Outras Despesas Correntes
Servigos

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
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Receitas de Capital X Despesas de Capital:

Receitas de Capital Despesas de Capital

Operacgoes de Crédito

Alienacao de Bens Investimentos
Amortizacao de Empréstimos Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital Amortizacio da Divida

Outras Receitas de Capital
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Receitas Correntes X Despesas de Capital:

Receitas Correntes Despesas de Capital
Tributarias

Contribuicoes
Patrimoniais Investimentos
Agropecuarias Inversoes Financeiras

Industriais Amortizacao da Divida

Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
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Receitas de Capital X Despesas de Capital:

Receitas de Capital Despesas Correntes

Operacgoes de Crédito

Alienagdo de Bens Pessoal e Encargos Sociais
Amortizacao de Empréstimo Juros e Encargos da Divida
Transferéncias de Capital Outras Despesas Correntes

Outras Receitas de Capital
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG:

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG promove o
planejamento e a execucao de suas receitas e despesas
orcamentarias por intermédio de duas Unidades Orcamentarias:

1031 - TIMG - Pessoal e Encargos Sociais
4031 - FEPJ - Fundo Especial do Poder Judiciario
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG:

* UO 1031 - TIMG/Pessoal: sao alocados os recursos para a
cobertura das despesas de pessoal e os respectivos encargos
sociais, pertinentes a remuneracao de magistrados e servidores
ativos, inativos civis e pensionistas, precatdrios e sentencas
judiciais.

e UO 4031 - TIMG/FEPJ: destina-se a cobertura das demais
despesas correntes e de capital, em especial daquelas relacionadas
ao custeio, aos investimentos e inversoes financeiras, necessarias
ao exercicio das atribuicdoes constitucionais do Tribunal de Justica,
tanto para a Primeira quanto para a Segunda Instancia, conforme
disposto na Lei Estadual n? 20.802/2013, que o instituiu.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG:

UNIDADES ORCAMENTARIAS DISTINTAS

1031 - TIMG (DESPESAS DE PESSOAL)
Magistrados

Servidores
Inativos e Pensionistas

4031 - FEPJ (GESTAO INSTITUCIONAL)
Auxilios / Indenizacdes

Custeio Operacional

Investimentos

FONTES FINANCIADORAS

Tesouro Estadual
Contribuicao Servidores - FUNFIP
Contribuicao Magistrados - FUNFIP
Contribuicao Patronal - FUNFIP
Déficit Atuarial RPPS

Taxa Fiscaliza¢ao Judiciaria
Taxa Judiciaria
Custas e Juizado Especial
Administracdo Depositos Judiciais

Remunerac¢ao Depositos Bancarios
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG:

UNIDADES ORCAMENTARIAS DISTINTAS

1031 - TIMG (DESPESAS DE PESSOAL) 4031 - FEPJ (GESTAO INSTITUCIONAL)
Magistrados Auxilios / Indenizagdes
Servidores Custeio Operacional
Inativos e Pensionistas Investimentos

VINCULACAO
Limites de Pessoal da LRF Capacidade operacional do TIMG em
gerar e melhorar suas receitas e
Evolucdo da Arrecadacdo Estadual (RCL) despesas
Cenario Econdmico Nacional (autonomia or¢camentaria e financeira)

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO
EAPERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS

MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA



Despesas com Pessoal e Encargos Sociais:

* Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais:

* Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal:

— 6% da Receita Corrente Liquida
5,4% Limite de Alerta
5,7% Limite Prudencial

— RCL: Basicamente é o somatodrio das receitas correntes
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores (excluidas as duplicidades), deduzindo-se as
transferéncias constitucionais, as contribui¢coes dos servidores
para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira
entre os diversos regimes de previdéncia social para a
contagem reciproca do tempo de contribuicao, para efeito de
aposentadoria.

ENFA M

ESCOILA NACIONAL DE FORMACAO
EAPERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS

MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA



Processo de Elaboracao Orcamentaria - TJMG (Pessoal)

(1) Apurar / Projetar a folha ordinaria de magistrados, servidores
inativos e pensionistas para o proximo exercicio;

(2) Calcular o limite fiscal de pessoal do Tribunal a partir da RCL
estimada para o proximo exercicio;

(3) Apurar a margem de “implementacao” para a folha a partir da
equacao (2-1=3);

(4) Aplicar a margem de implementacao nas Ac¢oes pertinentes,
observadas as premissas estabelecidas pela Administracao;

(5) Promover o calculo das despesas de pessoal projetada,
considerando o limite maximo para gastos com pessoal (6%).
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TIMG (Pessoal)

Cenario Real - Inflagao 10% e Crescimento da RCL 5% (Aumento de 10%)

Despesa Total com Pessoal

Composicao da Despesa Folha Ordinaria Piz‘s:‘f:s Total Ac:/:ésc
Despesa Bruta 4.000.000.000 420.000.000 4.420.000.000| 10,50
Deducdes / DEA (URV, Equivaléncia, Outros) 200.000.000 20.000.000 220.000.000| 10,00
Deducgdes / Inativos e Pensionistas 735.000.000 73.500.000 808.500.000| 10,00
Despesa Liquida 3.065.000.000 326.500.000 3.391.500.000
RCL 55.000.000.000( 55.000.000.000| 55.000.000.000| 6,17

% da RCL - Folha Ordinaria (6%)

3.300.000.000

3.300.000.000

3.300.000.000

Margem - Ajustes / ConcessOes da Folha 235.000.000 -91.500.000
Folha Ordinaria Projetada Distribuicao DEA Previdéncia 10%
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 650.000.000 50.000.000 65.000.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 1.800.000.000 20.000.000 180.000.000
Inativos Civis e Pensionistas 1.550.000.000 130.000.000 0
Totais 4.000.000.000 200.000.000 245.000.000
RevisOes Propostas Reajustes DEA Previdéncia 10%
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 65.000.000 5.000.000 6.500.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 180.000.000 2.000.000 18.000.000
Inativos Civis e Pensionistas 155.000.000 13.000.000 0
Totais 400.000.000 20.000.000 24.500.000
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TIMG (Pessoal)

Despesa Total com Pessoal

Despesa Bruta 4.000.000.000 210.000.000 4.210.000.000( 5,25
Dedugdes / DEA (URV, Equivaléncia, Outros) 200.000.000 10.000.000 210.000.000| 5,00
Deducgdes / Inativos e Pensionistas 735.000.000 36.750.000 771.750.000| 5,00
Despesa Liquida 3.065.000.000 163.250.000 3.228.250.000
RCL 55.000.000.000| 55.000.000.000| 55.000.000.000( 5,87
% da RCL - Folha Ordinaria (6%) 3.300.000.000 3.300.000.000 3.300.000.000
Margem - Ajustes / ConcessOes da Folha 235.000.000 71.750.000
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 650.000.000 50.000.000 65.000.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 1.800.000.000 20.000.000 180.000.000
Inativos Civis e Pensionistas 1.550.000.000 130.000.000 o
Totais 4.000.000.000 200.000.000 245.000.000
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 32.500.000 2.500.000 3.250.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 90.000.000 1.000.000 9.000.000
Inativos Civis e Pensionistas 77.500.000 6.500.000 o
Totais 200.000.000 10.000.000 12.250.000
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TIMG (Pessoal)

Proposta Justa - Inflagao 10% e Crescimento da RCL 5% (Aumento de 7,2%)

Despesa Total com Pessoal

Composi¢cao da Despesa Folha Ordinaria Pii‘s::te:s Total Ac?:ésc
Despesa Bruta 4.000.000.000 308.000.000 4.308.000.000( 7,70
Deduc¢des / DEA (URV, Equivaléncia, Outros) 200.000.000 20.000.000 220.000.000( 10,00
Deducgdes / Inativos e Pensionistas 735.000.000 52.920.000 787.920.000( 7,20
Despesa Liquida 3.065.000.000 235.080.000 3.300.080.000
RCL 55.000.000.000| 55.000.000.000| 55.000.000.000| 6,00

% da RCL - Folha Ordinaria (6%)

3.300.000.000

3.300.000.000

3.300.000.000

Margem - Ajustes / Concessdes da Folha 235.000.000

Folha Ordinaria Projetada Distribuicao DEA Previdéncia 10%
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 650.000.000 50.000.000 65.000.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 1.800.000.000 20.000.000 180.000.000
Inativos Civis e Pensionistas 1.550.000.000 130.000.000 o
Totais 4.000.000.000 200.000.000 245.000.000
RevisOes Propostas Reajustes DEA Previdéncia 10%
Magistrados Ativos e Encargos Sociais 46.800.000 5.000.000 4.680.000
Servidores Ativos e Encargos Sociais 129.600.000 2.000.000 12.960.000
Inativos Civis e Pensionistas 111.600.000 13.000.000 o
Totais 288.000.000 20.000.000 17.640.000
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TJIMG (FEP])

* Acoes (finalidade):
| — elaborac¢ao e execu¢ao de programas e projetos;

Il — construg¢ao, ampliacao e reforma de prédios proprios e de imoveis
utilizados pelo Poder Judiciario;

lll - ampliacao e moderniza¢ao dos servi¢os informatizados;
IV — aquisi¢ao de material permanente;

V — aquisicao de bens imoveis;

VI — capacita¢ao e treinamento;

VIl — realizacdao de despesas de carater indenizatorio, classificadas em
outras despesas correntes;

VIIl - realizacao de outras despesas de capital ou correntes, exceto as
relativas a proventos, vencimentos, pensoes e subsidios dos quadros
do Poder Judiciario.
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TJIMG (FEP])

* Receitas:
| — dotacoOes especificas destinadas ao FEPJ no or¢camento do Estado;

Il — receitas provenientes do pagamento das custas judiciais devidas
ao Estado no ambito da Justica Estadual de primeiro e segundo graus;

lll — receitas provenientes da arrecadac¢ao da Taxa Judiciaria;

IV — receitas provenientes da arrecadacao da Taxa de Fiscalizacao
Judiciaria relativas ao exercicio do poder de policia realizado pelo
Poder Judiciario;

V - receitas provenientes de contratos ou convénios firmados com
instituicao financeira oficial em contrapartida a sua qualificacao como
agente mantenedor dos saldos de depdsitos judiciais e precatdrios até
o seu normal levantamento pelos titulares;

VI - doacgoes, legados e outras contribuicoes;
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TJIMG (FEP])

* Receitas (continuagao):

VIl — receitas oriundas de convénios, acordos ou contratos firmados com o
TIMG;

VIl — valores transferidos ao FEPJ por entidades publicas ou créditos
adicionais que lhe venham a ser atribuidos;

IX — valores resultantes de alienag¢ao ou locacao de bens mdveis ou imdveis e
de alienacao de bens inserviveis constantes do patrimonio do TIMG;

X — remunerac¢ao oriunda de aplicacao financeira com recursos do FEPJ;

Xl — cominagdes pecuniarias decorrentes de processos judiciais, inclusive as
previstas na legislacdo processual, quando nao houver outra destinacao
prevista em lei;

XIl — valores provenientes do pagamento de inscricdo em concursos, cursos,
conferéncias, simpadsios e outros eventos promovidos pelo TIMG;

XIll — empréstimos contraidos junto a organismos nacionais e internacionais
e destinados ao FEPJ, observada a legislacao vigente;

XIV — outras receitas que lhe forem atribuidas em lei.
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Processo de Elaboracao Orcamentaria - TJIMG (FEP])

Previsao de Receita para o proximo exercicio;

Despesas correntes de carater continuado (projecao);
Investimentos em andamento;

Novas despesas de carater continuado (manutenc¢ao do Ple);
Novos Investimentos programados;

Outras despesas (cursos, congressos, consultorias...)
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Processo de Elaboraciao Orcamentaria - TIMG
Unidade Or¢camentaria 4031 (FEPJ])

Previsdao de Receita para o proximo exercicio (RS 1.000.000.000)
Despesas correntes de carater continuado (RS 600.000.000);
Investimentos em andamento (RS 200.000.000)

Novas despesas de carater continuado (manutenc¢ao do Ple);
Novos Investimentos programados;

Outras despesas (material de consumo em geral, cursos,
congressos, consultorias, diarias de viagem...)
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Obrigado a Todos,

Prof. Eduardo Henrique Alves de Paula
DIRFIN/TIMG

* Telefone: (31) 3247.8822
* e-mail: eduardo.paula@tjmg.jus.br




