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Fundamentos das Diretrizes Pedagdgicas da Enfam

1. Apresentacao

Este documento apresenta as Diretrizes Pedagdgicas da Enfam que
objetivam orientar a elaboragdo, implementacido e avaliacdo das solugdes
educacionais a serem desenvolvidas pela prépria Enfam, e por Escolas de
Magistratura e Escolas Judiciais, tendo em vista a capacitacado de magistrados,
em observancia ao disposto na Resolugao n. 3/2006, alterada pela Resolucao
n. 5/2008, ambas do STJ. Expde os pressupostos e principios epistemologicos
e pedagégicos que orientardo o conjunto das acbes educativas e de
disponibilizacdo de conhecimentos (presenciais e/ou a distancia), a serem
desenvolvidos pelas Escolas, inclusive na proposicdao e implementacao de
solucdes educacionais em parceria com outras instituicoes.

Ele foi elaborado com fundamento nos normativos da Enfam, nas
concepcgodes tedricas difundidas na literatura educacional, em observagdes de
magistrados, servidores do Poder Judiciario e de diversas Escolas participantes
de seminarios e encontros destinados a esse fim, sob a orientacdo da Doutora
em Educacao Professora Acacia Zeneida Kuenzer.

Destarte, as Diretrizes apresentam fundamentos das concepc¢des de
competéncia e aprendizagem, bem como da metodologia para objetiva-las.
Nesse sentido, constituem-se em elementos integradores que contribuirdo para
a definicao da identidade da Enfam como Escola Nacional.

A proposicdo das Diretrizes Pedagégicas arrima-se no disposto nas
Resolugdes n. 1 e 2 da Enfam, de 17 de setembro de 2007, que tornaram
obrigatério o credenciamento dos Cursos de Formacédo Inicial e de
Aperfeicoamento de Magistrados, junto a Enfam, para efeito de vitaliciamento e
de promoc¢ao por merecimento.

O presente documento faz um breve histérico da Enfam, expbe sua

missao, visao, seus objetivos, suas atribuicbes e areas de atuacgao.

Em seguida, aborda as diretrizes derivadas das concepg¢bes que as
fundamentam: natureza da formacao, processo de producgédo do conhecimento,
principios pedagdgicos, competéncia, processo pedagdgico (ensino e
aprendizagem), estratégias metodolégicas, organizacao curricular, avaliagcao,

pesquisa e disseminacao do conhecimento. Cada diretriz € apresentada seguida
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de seus fundamentos e das suas decorréncias nos processos pedagdgicos.

Em anexo, para aprofundamento, ha textos de fundamentacado, que
subsidiam processos como o de formacdo de formadores, tendo em vista a
objetivacdo das Diretrizes Pedagoégicas da Enfam no planejamento, na
implementacao e avaliagcdo dos processos de ensino, pesquisa e disseminacao

do conhecimento, tratados de forma integrada.

2. A Enfam

Com o advento da 22 Guerra Mundial, surgiram as primeiras escolas da
magistratura, com o objetivo de serem centros de preparacao de magistrados e
também de desenvolvimento de pesquisas sobre o Judiciario. Em termos
histéricos, o primeiro pais a criar uma instituicdo para formacgao de juizes foi o
Japao, em 1947.

Por ocasidao do 1° Congresso Internacional de Magistrados, em 1958,
ocorrido em Roma, surgiram recomendacgdes explicitas para a criagao de centros
de preparagao e aperfeicoamento de magistrados, que teriam como missao
investir no desenvolvimento da formacao e de pesquisas sobre o Judiciario, bem
como, investir em sua atuacao nos respectivos paises.

No Brasil, desde a década de 1960, com a publicacdo do livro O Juiz
(BITTENCOURT, 1966), percebe-se uma preocupacido recorrente com a
tematica, sendo a Constituicdo de 1988 considerada um grande marco para a
formacao e o aperfeicoamento da magistratura. A Carta Magna reconheceu a
necessidade de cursos oficiais de aperfeicoamento para fins de promocao da
magistratura brasileira, de tal forma que, com o advento, em 2004, da Emenda
Constitucional n® 45, que concretizou a Reforma do Judiciario, nasceu a Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam (ut art. 105,
paragrafo unico, inciso I).

A missao e a visao da Enfam, em conformidade com a proposta do Plano

Estratégico 2015-2019, estao definidas nos seguintes termos:

Missao
Promover, requlamentar e fiscalizar, em &mbito nacional, a formagédo e o
aperfeicoamento dos magistrados para que a justica esteja em sintonia

com a demanda social.
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Visao
Ser referéncia nacional para as escolas de magistratura como instituigdo

de exceléncia em ensino e pesquisa.

Em novembro de 2006, a Resolugcdo n°® 3, do STJ, formalmente instituiu

a Enfam, estabelecendo, assim, seu objetivo:

Regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso e

promogdo na carreira da Magistratura.

As atribuicbes da Enfam estdo discriminadas na referida Resolucéo n.
3/2006, com as alteracdes dadas pela Resolucdo n. 5/2008, ambas do STJ, e
em seu Regimento Interno, aprovado pelo STJ, na sesséo Plenaria de 8/8/2013.
Como se |é do seu art. 2°, as atribuicdes da Enfam estdo assim estabelecidas:

Nos termos do inciso I, alinea “c”, incisos IV e VIII-A do art. 93, e do

paragrafo unico, inciso I, do art. 105, da Constituigdo Federal cabe a

Enfam regulamentar, habilitar, autorizar e fiscalizar cursos oficiais para

ingresso, vitaliciamento, promog&o e formagéo continuada na carreira

da magistratura, e ainda:

| — definir as diretrizes basicas para a formagéo e aperfeicoamento de

magistrados;

Il — fomentar pesquisas, estudos e debates sobre temas relevantes para

0 aprimoramento dos servigos judiciarios e da prestagéo jurisdicional,

Ill— promover a cooperagdo com entidades nacionais e estrangeiras

ligadas ao ensino, pesquisa e extensdo,

IV — incentivar o intercédmbio entre a Justiga Brasileira e a de outros paises;

V — promover, diretamente ou mediante convénio, a realizagéo de cursos
relacionados aos objetivos da Enfam, de carater profissional ou

humanistico;

VI — formular sugestbes e propostas para aperfeicoar o sistema juridico

do Pais;

VIl — definir as diretrizes basicas e os requisitos minimos para a realizagédo
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dos concursos publicos de ingresso na magistratura estadual e federal,
inclusive regulamentar a realizagdo de exames psicotécnicos;

VIl — apoiar, inclusive financeiramente, a participagéo de magistrados em
cursos no Brasil ou no exterior;

IX — apoiar as Escolas Judiciais e da Magistratura na realizagédo de
eventos, pesquisas e cursos;

X — realizar eventos nas areas de seu interesse;

XI — fixar as bases do modelo didatico-pedagdgico de ensino profissional
e humanistico para magistrados, na modalidade presencial,
semipresencial e a distancia;

XIl — requlamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formagé&o inicial e
o aperfeicoamento de magistrados e de formadores, bem como a
coordenagédo das Escolas Judiciais e de Magistratura, estas ultimas
quando em atuagéo delegada;

Xl — analisar o planejamento anual elaborado pelas Escolas Judiciais e
da Magistratura;

XIV — repassar ao Conselho Nacional de Justigca o relatério consolidado
das agbes desenvolvidas, no seu ambito de atuagéo, para fins de registro
e divulgagdo com os demais dados estatisticos do Poder Judiciario;

XV — elaborar, anualmente, tabela com os valores minimos e maximos de
remuneragdo de professores e membros de bancas examinadoras de
concurso, quando integrantes do Poder Judiciario, observados o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Destarte, deve a Enfam contribuir para o aprimoramento do servico
judiciario, a partir de agdes educacionais voltadas a formacéao e aperfeicoamento
profissional dos magistrados.

Ressalta-se, ainda que, a formagao profissional dos magistrados que
atuam como formadores nas escolas judiciais e da magistratura, bem como das
equipes pedagogicas que trabalham com o planejamento de ensino, constitui
uma das necessidades a serem enfrentadas, como constatado na avaliagao
diagnéstica realizada com os referidos atores.

Ante essa constatacido, torna-se necessaria a busca de solugbes no
sentido de formar profissionais adequadamente, para garantir a qualidade e a

efetividade das ag¢des educacionais voltadas aos magistrados e, dessa forma,
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trabalhar na direcdo do cumprimento da missao das escolas de formacao de
magistrados. Nesse sentido, com base em Piletti (2011), € preciso compreender
o ato de planejar como uma oportunidade para pesquisar, estudar e refletir sobre
determinado problema e buscar op¢cdes para atingir os objetivos estabelecidos.

Considerando a posicao estratégica da Enfam no nivel nacional e sua
relevante prerrogativa constitucional, seria insuficiente a simples oferta de cursos
ao corpo de magistrados. O seu objetivo é tornar-se centro de exceléncia em
formacéao e desenvolvimento da magistratura. Para isso, precisa estar pautada
em outros elementos que nao sejam somente as acdes educacionais. Entre
esses elementos, destacam-se a producédo e difusdo de conhecimentos, e a
visdo integral do magistrado.

A producao de conhecimento norteia a escolha dos temas estratégicos
que serao desenvolvidos em agdes educacionais. A pesquisa que considera o
contexto e a realidade da magistratura aborda especificidades que dificiimente
sao tratadas nos centros de pesquisa das universidades publicas.

A difusdao de conhecimentos e tecnologias no ambito do Poder
Judiciario propicia impactos positivos na sociedade, sendo possivel chegar a
mudancas culturais sobre o papel da Justica no pais.

A visdo integral do magistrado por parte das escolas reflete a
contrapartida da visdo humanistica que se almeja observar em sua atuagao. Se,
por um lado, espera-se um magistrado que considere os aspectos humanos em
suas decisbes, também os entes responsaveis por seu desenvolvimento devem
considerar os aspectos humanos relacionados ao trabalho do magistrado.

Os elementos descritos de maneira conjunta contribuem, cada um em sua
propor¢cao, para tornar concreto o objetivo de uma Justica efetiva, rapida e

acessivel ao cidadao.

3. Fundamentos

Guiada pela opgao politico-educacional do humanismo e da ética como
ideal de formagao dos juizes brasileiros, a Enfam compreende que o homem-juiz
deve ser desenvolvido integralmente com saberes que visem competéncias que
vao além da racionalidade técnica e primem pelo despertar critico e criativo do

ser humano na praxis do trabalho.
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Essa acao, conforme Vazquez (1968), ao mesmo passo que interfere na
realidade de forma criativa — transformando-a — também provoca mutacées em
seu transformador — o homem. Nas acdes educacionais profissionais, o trabalho
se torna base dos saberes que devem ser desenvolvidos pelos magistrados.

O trabalho educacional da Enfam tem fundamentos na missao do poder
Judiciario de “realizar Justica (...) fortalecer o Estado Democratico e fomentar a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio de efetiva
prestacao jurisdicional” e também nas evolugbes ocorridas nas concepgdes
curriculares, principalmente no que se refere ao rompimento de praticas
baseadas no tecnicismo da educacao.

Destarte, o pressuposto educacional da Enfam € que as a¢des vinculadas
a formacado e ao aperfeicoamento da magistratura estejam rigorosamente
fundamentadas no compromisso que o Poder Judiciario tem com a sociedade e,
consequentemente, com as mudancas e necessidades sociais.

Nesse sentido, a proposta didatico-pedagoégica da Escola preza pela
formacao integral do magistrado, aliada a iniciativas educacionais baseadas na
problematizacao da realidade, que atendam as necessidades resultantes das
complexas e continuas mudancgas sociais.

Portanto, essas iniciativas educacionais devem abranger temas variados
e questdes surgidas a partir da pratica da atividade jurisdicional, de forma a
possibilitar ao magistrado uma atuacao alinhada ao contexto social em que esta
inserido.

Segundo leciona o professor Livingston Armytage, o objetivo da
educacéo judicial € aprimorar a qualidade da Justica através do desenvolvimento
da competéncia profissional dos juizes. Para serem efetivos educacionalmente
e também verdadeiros agentes de mudangas, os programas de educacao judicial
devem ser elaborados para atender as especificas caracteristicas de
aprendizagem dos magistrados — que estdo intimamente relacionadas a seu
processo de selegao e vitaliciamento, a seus estilos e praticas de aprendizagem
comuns, a sua independéncia e as razdes que os levam a participar da educacéao
continuada.

As acbdes desta Escola Nacional visam propiciar a visao integral de homem
e, consequentemente, de magistrado. Nessa linha, trabalha-se para a formacéao
de um magistrado que considere os aspectos humanos em suas decisdes, nos

termos do Modelo Educacional da Enfam, a saber:
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A preocupagéo central por parte da Enfam esta em contribuir para e
fomentar a formag&o de magistrados autbnomos, criativos, criticos,
cooperativos, solidarios, fraternos e socialmente responsaveis, mais
integrados com as necessidades e os impactos dos fenbmenos sociais,
politicos e econbmicos que perpassam o dia a dia da Sociedade Brasileira.
Esses s&o os elementos que, combinados, permitem que os magistrados
sejam capazes de explorar o universo de suas construgdes intelectuais,
mediados pela dinédmica social e pelas interagdes intra e inter-relacionais

que se estabelecem no convivio com o outro.

4. Diretrizes Pedagégicas
4.1. Sobre a natureza da Formacao

Para exercer a pratica jurisdicional em contextos socioecondémicos e
culturais cada vez mais complexos, a formagcdo do magistrado devera ser
humanista e interdisciplinar — dimensdes essas que orientardo as praticas
pedagogicas de formacao inicial e continuada promovidas pelas Escolas
Judiciais e da Magistratura.

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho, com a mundializacédo da
economia, a reestruturacao produtiva e as novas formas de relacao entre Estado
e sociedade civil, alteraram radicalmente as demandas de educacdo dos
profissionais que atuam em todas as areas do conhecimento.

A crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia aos processos
produtivos e sociais, a servico dos processos de acumulacdo do capital
internacionalizado, configura uma aparente contradicdo: quanto mais se
simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento dos profissionais e, em
decorréncia, ampliacado de sua escolaridade, a par de processos permanentes
de educacao continuada.

A mudanca da base eletromecanica para a base microeletrénica — ou seja,
dos procedimentos rigidos para os flexiveis — que tem atingido todos os setores
da vida social e produtiva nas ultimas décadas, passa a exigir o desenvolvimento
de competéncias cognitivas complexas e comportamentais, tais como analise,
sintese, estabelecimento de relacdes, rapidez de respostas e criatividade em
face de situagdes desconhecidas, comunicacgao clara e precisa, interpretacao e

uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo,
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gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudancas permanentes, aliar
raciocinio légico-formal a intuicdo criadora, estudar continuamente, e assim por
diante.

A memorizacao de procedimentos, necessaria a um bom desempenho em
processos produtivos rigidos, passa a ser substituida pela capacidade de usar o
conhecimento cientifico de todas as areas para resolver problemas novos de
modo original — o que implica o dominio n&do s6 de conteudos, mas dos caminhos
metodolégicos e das formas de trabalho intelectual interdisciplinar, e que exige
educacgéo inicial e continuada rigorosa, em niveis crescentes de complexidade.
A essa competéncia cientifico-tecnolégica articula-se a demanda por
competéncia ética, na dimensdo de compromisso politico com a qualidade da
vida social e produtiva. Ao mesmo tempo, exigem-se novos comportamentos, em
decorréncia dos novos processos de organizagdo e gestao do trabalho, nos
quais as praticas individuais sido substituidas por procedimentos cada vez mais
coletivos, onde se compartiiham responsabilidades, informacgdes,
conhecimentos e formas de controle, agora internas ao trabalhador e ao seu
grupo, com afirma Kuenzer (1999).

No que tange ao exercicio da pratica jurisdicional, a se dar em contextos
cada vez mais complexos, surgem novas demandas de formacéo para os
magistrados, que incorporam: novos modelos de leitura da realidade, de base
interdisciplinar; flexibilidade para mediar conflitos em relagbes sociais
diferenciadas e de novo tipo; capacidade de exercer raciocinio integrador pelo
relacionamento entre parte e totalidade como estratégia de apreender as
profundas contradicdes em que esta imersa a sociedade contemporanea;
compreensado das novas formas de injustica social, e criacdo de novas
estratégias para enfrenta-las.

A maior complexidade das relagcdes sociais contemporaneas esta a exigir
magistrados de novo tipo, com capacidade de: compreender e trabalhar com
essa complexidade contemporanea; compreender criticamente a divisdo social
do trabalho e suas relagdes no regime de acumulacao flexivel; identificar e
posicionar-se criticamente frente aos valores sociais e juridicos envolvidos nas
questdes sob sua apreciacdo; comunicar-se, dialogar e firmar boas relagbes
interpessoais (com servidores, partes, demais magistrados, operadores do

Direito, midia etc.); perceber-se como sujeito na atuagcédo profissional e
10
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aprimorar-se de forma autocritica;, gerir o proprio trabalho e a unidade
jurisdicional, sem perder de vista as dimensbes da qualidade de vida e de sua
condicao de trabalhador e de parte da sociedade; compreender e intervir no
conflito social real, para além da relacao processual, buscando o efetivo acesso
a Justica; articular, nas questdes juridicas, diferentes conhecimentos, de forma
transdisciplinar; atuar com ética e celeridade, comprometido com a sociedade.

Para formar magistrados de novo tipo, s&o necessarios novos processos
educativos, que lhes permitam: transitar da situacdo de meros espectadores para
protagonistas de sua prépria formacgao, a partir de situacdes intencionais e
sistematizadas de aprendizagem organizadas pelos docentes, que Ilhes
permitam estabelecer relagcbes com a ciéncia, com o conhecimento técnico,
tecnoldgico e com a cultura de forma ativa, construtiva e criadora; substituir a
certeza pela duvida, a rigidez pela flexibilidade, a recepcao passiva pela
atividade permanente na elaboragcido de novas sinteses que possibilitem o
exercicio da magistratura com qualidade e rapidez de resposta; a passagem da
aceitacdo da autoridade para a autonomia, na perspectiva da autonomia ética e
estética, permitindo que o magistrado avance para além dos modelos pré-
estabelecidos pela criacdo de novas possibilidades fundadas em soélidos
argumentos, revendo normas e jurisprudéncia.

Em decorréncia disso, a nova proposta de formacdo tera carater
humanista e interdisciplinar, em conformidade com o que estabelece os
normativos da Enfam; sera tedrico-pratica, tomando a pratica jurisdicional como
ponto de partida, e integradora, buscando apreender a pratica jurisdicional como

parte e em suas relacdes com a totalidade complexa constituida pela sociedade.

4.2. Sobre o processo de produgao do conhecimento

4.2.1. Para fundamentar suas ag¢des educacionais, a Enfam concebe o
conhecimento como a reproducao da realidade no pensamento, o que ocorre por
meio da acao; € nesse processo que a realidade adquire significado para os

seres humanos.

O homem sé conhece aquilo que é objeto de sua atividade, e conhece
porque atua praticamente; por isso, a producao ou apreensao do conhecimento
produzido ndo pode se resolver teoricamente, a partir do confronto dos diversos
pensamentos.

11
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E preciso considerar, contudo, que a pratica nao fala por si s6; os fatos
praticos, ou fenémenos, tém que ser identificados, contados, analisados,
interpretados, jA que a realidade ndo se deixa revelar com a observacao
imediata; é preciso ver além das aparéncias, que mostram apenas os fatos
superficiais, aparentes, que ainda nao constituem conhecimento.

Para conhecer é preciso superar o que € aparente, para compreender as
relacdes, as conexdes, as estruturas internas, as formas de organizacao, as
relacdes entre parte e totalidade, as finalidades, que nao se deixam conhecer no
primeiro momento, ou seja, 0 ato de conhecer necessita do trabalho intelectual,
tedrico, que se da no pensamento que se debruca sobre a realidade a ser
conhecida; € nesse movimento do pensamento, que parte das primeiras e
imprecisas percepcdes para relacionar-se com a dimensdo empirica da
realidade, que sado construidos os significados.

Quando resulta da agao humana desencadeada pela vontade de atingir
uma finalidade, o trabalho intelectual também é uma das formas de pratica,
desde que referido a realidade, para compreendé-la e transforma-la; como mero
exercicio do pensamento, é apenas reflexao.

Assim, quando o docente planeja uma atividade para que os alunos, pelo
seu protagonismo, desenvolvam uma agao intelectual para refletir sobre uma
pratica de trabalho — com a finalidade de apreendé-la, compreendé-la e
incorpora-la e, dessa forma, mudar a realidade, integrando o conhecimento novo
a suas experiéncias e conhecimentos anteriores —, temos uma pratica.

A partir dessa concepcdo, definem-se as dimensdes constituintes do
processo de producdo do conhecimento em suas relacdes: a tedrica, que se
mantém no plano da reflexao; e a pratica, que se mantém no plano dos fazeres.

Nao ha pratica que nao esteja respaldada por algum tipo de atividade
cognitiva e, portanto, por alguma atividade teérica. A atividade teérica sé existe
em relagcdo com a pratica e a partir dela; ndo ha pensamento fora da acao
humana, pois a consciéncia e as concepc¢des se formulam por meio do
movimento do pensamento que se debrugca sobre o mundo das acdes e das

relacdes que elas geram.

Ja a atividade pode se constituir em acdes repetitivas, as vezes
automatizadas, resultantes da memorizacdo, as quais nem sempre sao

compreendidas; nesses casos, hos quais pouco intervém a reflexao, a atividade
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humana nao constitui pratica.

No entanto, por se configurar como um movimento no pensamento, por
mais que a atividade tedrica se aproxime da pratica, com ela ndo se confunde,
guardando especificidades que se resumem na producdo de ideias,
representacdes e conceitos. E, em decorréncia de ser um processo de
apropriacao da realidade pelo pensamento, ndo transforma, por si, a realidade.
Ainda que a atividade teérica mude concepcgdes, transforme representacdes,
produza teorias, em nenhum desses casos transforma, sozinha, a realidade. E
preciso que as ideias se transformem em acdes.

Dessa forma de conceber o processo de producido do conhecimento
resulta que a aprendizagem s6 ocorre com o protagonismo do magistrado aluno
em situagdes organizadas pelo formador, que desencadeiem processos de
reflexao sobre as situagdes concretas da pratica jurisdicional, estimulando novas
formas de agir.

O caminho metodoldgico a ser seguido pelo docente, portanto, € o que
conduz os magistrados-alunos a partirem de suas préprias experiéncias e
conhecimentos para, mediante atividades teoérico-praticas, compreendé-los,
aprofunda-los, concretiza-los em novas praticas; estas, por sua vez, serdo novo
ponto de partida para a sistematizacdo de conhecimentos em niveis cada vez
mais ampliados. Para que isso acontega, o aprofundamento teérico ocorrera a
partir da analise de situacdes reais, em estudos de caso, simulagdes, analise e
solugao de problemas ou por meio de outras metodologias participativas.

Para tanto, cabe ao formador organizar atividades que tenham como
ponto de partida os conhecimentos prévios dos magistrados-alunos, para em
seguida apresentar os conhecimentos novos. Isso implica a sistematizacao de
atividades que partem do conhecido para o novo, da parte para a totalidade, do
simples para o complexo. Nesse movimento sao desenvolvidos novos
significados pelos magistrados-alunos a partir de estruturas cognitivas pré-
existentes, que se objetivam em novas formas de pensar sentir e de fazer.

4.2.2. O método de producao do conhecimento € um movimento que leva
0 pensamento a transitar continuamente entre o abstrato e o concreto, entre a
forma e o conteudo, entre o imediato e o mediato, entre o simples e 0 complexo,
entre o que esta dado e o que se anuncia.

Esse processo tem como ponto de partida um primeiro nivel de abstracao
composto pela imediata e nebulosa representacdo do todo e como ponto de
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chegada as formulacdes conceituais abstratas; nesse movimento, o
pensamento, apés debrucar-se sobre situagbes concretas, volta ao ponto de
partida, agora para percebé-lo como totalidade ricamente articulada e
compreendida, e também como prenuncio de novos conhecimentos que
estimulam novas buscas e formulagdées.

No processo de constru¢ao do conhecimento, o ponto de partida € apenas
formalmente idéntico ao ponto de chegada, uma vez que, em seu movimento
em espiral crescente e ampliada, o pensamento chega a um resultado que
nao era conhecido inicialmente e projeta novas descobertas.

O caminho metodoldgico a ser seguido pelo formador, portanto, € o que
conduz os magistrados-alunos a partir de suas proprias experiéncias e
conhecimentos, ainda parcialmente elaborados, para, mediante atividades
tedrico-praticas, compreendé-los, aprofunda-los, concretiza-los em novas
praticas; estas, por sua vez, serdo novo ponto de partida para a sistematizacao
de conhecimentos em niveis cada vez mais ampliados.

Esse movimento pode ser sistematizado da seguinte forma:

» o ponto de partida para a aprendizagem é sincrético, nebuloso, pouco
elaborado, senso comum; o ponto de chegada é uma totalidade concreta, onde
0 pensamento recapta e compreende o conteudo inicialmente separado e isolado
do todo; posto que sempre é sintese provisoria, essa totalidade parcial sera novo

ponto de partida para outros conhecimentos.

os significados vao sendo construidos pelo deslocamento incessante do
pensamento a partir das primeiras e precarias abstragdes para o
conhecimento elaborado a partir da articulacdo entre teoria e pratica, entre
sujeito e objeto, entre o individuo e a sociedade em dado momento histérico.
Para que esse movimento aconteca, o formador deve organizar atividades
que tenham como ponto de partida os conhecimentos prévios dos magistrados-
alunos, para em seguida apresentar os conhecimentos novos; nessa transicao,
sao desenvolvidos novos significados pelos alunos, a partir de suas estruturas

cognitivas preexistentes.

Nesse processo, ambos os conhecimentos se modificam: o novo passa a
ter significado, € compreendido e passivel de aplicacdo; é assimilado ao
conhecimento prévio, que, por sua vez, fica mais elaborado. O resultado € uma

sintese de qualidade superior, que se objetiva em novas formas de pensar, sentir
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e fazer.

Em suma, ha que se organizar atividades em que se parta do conhecido
para o novo, da parte para a totalidade, do simples para o complexo; isso sé sera
possivel pelo protagonismo do aluno nas situagdes de aprendizagem planejadas
pelo formador, sempre com base em praticas laborais, que deverdo ser
analisadas e transformadas a partir de aportes teéricos cada vez mais amplos e
mais complexos. Para tanto, sdo apropriadas as metodologias vinculadas a
solucdo de problemas, a estudos de caso e a simulagbes, desde que
analisados/realizados a luz de novos conhecimentos apresentados pelo docente.

4.2.3. A partir da concepcdo de conhecimento adotada, a proposta
metodoldgica a ser desenvolvida na formacéao e aperfeicoamento de magistrados
tera como pressupostos: a pratica jurisdicional como ponto de partida para a
selecdo e organizagdo dos conteudos, superando a légica que rege as
abordagens disciplinares, que expressam a fragmentagao da ciéncia e a sua
separacgao da pratica; os principios metodolégicos de articulagdo entre teoria e
pratica, entre parte e totalidade, e entre disciplinaridade e transdisciplinaridade;
a integracao entre saber tacito e conhecimento cientifico; entre conhecimentos e
habilidades basicas, especificas e de gestao; a transferéncia de conhecimentos
€ experiéncias para novas situacoes.

Esses pressupostos derivam-se da natureza do processo de educacao
profissional, cujo foco é o desenvolvimento de competéncias, e nao a formacao
académica.

Assim, diferentemente do que ocorre com a pedagogia escolar, que toma
o conhecimento disciplinar como objeto para organizar a proposta curricular, e o
faz de forma padronizada para todos os alunos, na educacao profissional o ponto
de partida € o processo de trabalho para o qual as competéncias devem ser
desenvolvidas.

O planejamento das atividades de formagado do magistrado-aluno toma,
portanto, a pratica jurisdicional como ponto de partida. O primeiro passo do
planejamento € a descricdo do processo de trabalho objeto da formacao (por

exemplo, o processo de conciliagao).

Em seguida, sdo elencadas as competéncias especificas, cognitivas
complexas e comportamentais necessarias a realizacio do processo de trabalho

objeto da formacado. No exemplo acima, essa etapa responde a questdo: que
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competéncias deve ter o magistrado para atuar no processo de conciliagcao?

Definidas as competéncias, o passo seguinte consiste em elencar os
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento das competéncias
identificadas. Esses conhecimentos serao organizados em médulos de formacéao
que respondam as necessidades da pratica (de conciliacido) e, portanto,
assumirao carater teérico-pratico, integrando os conhecimentos necessarios a
pratica laboral objeto da formacdo. Os méddulos, assim constituidos, serao
organizados de modo a compor um itinerario formativo para a capacitacao no
processo definido (de conciliagao).

O itinerario formativo, uma vez disponibilizado pela Escola Judicial,
permitira ao magistrado-aluno definir seu percurso de capacitacao, selecionando
0s modulos que cursara a partir de suas experiéncias anteriores e de suas
necessidades; assim, diferentemente do que ocorre com o curriculo escolar —
que é rigido, devendo ser seguido por todos os alunos —, na formacao
profissional por itinerarios formativos, o magistrado-aluno faz sua trilha ou
percurso de formacao, que atendera suas necessidades especificas.

Essa opgao metodoldgica permitira a aproximacgéao produtiva da pratica na
perspectiva da producdo do conhecimento, que parte da alimentacao do
pensamento com o que ja é conhecido pelo magistrado-aluno, tendo no
horizonte as competéncias que se quer desenvolver, e o itinerario formativo,
assim planejado, traga o caminho metodolégico para que isso ocorra.

Ha que observar que o caminho da formagao nao é apenas racional,
nele intervindo afetos e valores, percepg¢des e intuicdes que, embora sejam
fruto das experiéncias, inscrevem-se no ambito das emogdes, ou seja, no campo
do sentido, do irracional. Sob essa perspectiva, o ato de conhecer resulta do
desejo de saber, de uma vasta e por vezes impensavel gama de motivagoes, e é
profundamente significativo e prazeroso enquanto experiéncia humana. Implica,
portanto, na articulacdo entre competéncias especificas, cognitivas complexas e
comportamentais.

As consideracdes de ordem epistemolégica e metodoldgica aqui levadas a
efeito podem ser sintetizadas em principios a serem observados no
desenvolvimento das praticas pedagdgicas de formacao inicial e continuada de
magistrados, que constituem diretrizes a serem observadas por todos os formadores:
a relacao entre teoria e pratica, entre parte e totalidade, e entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade. Esses principios pedagdgicos serdo tratados a seguir.
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4.3. Sobre os principios pedagoégicos

4.3.1. A producao do conhecimento é fruto da relacao entre teoria e pratica, a
partir da atividade humana, resultante da articulacdo entre sujeito e objeto,
pensamento e acao, homem e sociedade.

Se 0 homem s6 conhece aquilo que € objeto de sua atividade, e conhece
porque atua praticamente, a produgao ou apreensao do conhecimento produzido ndo
pode resolver-se teoricamente, mediante o confronto dos diversos pensamentos.
Para mostrar sua verdade, o conhecimento tem que adquirir corpo na prépria
realidade, sob a forma de atividade pratica, e transforma-la.

Essa diretriz aponta a necessidade de superar o trabalho educativo enquanto
contemplacao, absorcao passiva de sistemas explicativos complexos desvinculados
do movimento da realidade historico-social; o formador organizara situagdes
significativas de aprendizagem em que teoria e pratica estejam articuladas, quer pelo
tratamento de situacbes concretas mediante exemplos, casos, problemas,
simulagdes, laboratorios, jogos; quer pela insercdo do aprendiz na pratica laboral,
através de visitas, estagios ou praticas vivenciais.

A concepcéo epistemoldgica adotada, portanto, aponta a relagao entre teoria
e pratica como fundamento do Projeto Pedagégico de Formacéo Inicial e Continuada
de Magistrados.

Considerando que os magistrados em formacao possuem fundamentacao
tedrica reconhecida pelo concurso publico a que foram submetidos, a proposta de
formacao inicial e continuada devera propiciar, mediante a organizagéo de situagées
de aprendizagem, o movimento do pensamento a partir da pratica laboral, constituida
pela acao jurisdicional e, sempre que possivel, mediante o método da alternancia
entre os espacos da escola e do trabalho.

O ponto de partida para os processos formativos é a atividade jurisdicional
compreendida como totalidade complexa, constituida pela intrincada teia de relagdes
que estabelece com a sociedade em suas dimensdes politicas, econémicas e
culturais.

A partir dela, mediante a alternancia entre espacos de aprofundamento tedrico
e de intervengado pratica, € que, metodologicamente, viabilizar-se-a o constante
movimento do pensamento sobre a realidade para problematiza-la, apreendé-la e

compreendé-la em sua dimensao de sintese de complexas relacoes.
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Nao se trata, portanto, de reproduzir, na Escola Judicial, a formacao
tedrica objeto dos cursos de graduagcao como atividade académica, mas sim de
promover uma imersao, teoricamente sustentada por praticas pedagdgicas
sistematizadas, na pratica laboral da magistratura.

Essa imersao nao objetiva a mera reproducéao de praticas ja consolidadas
ou apenas a reflexao tedrica sobre elas; seu objetivo € a transformacao social
mediante a atividade teérico-pratica orientada para a promocao do Direito pela
justa solucado dos conflitos originados das contradi¢cées que caracterizam uma
sociedade repleta de injusticas e desigualdades.

4.3.2. A producdo do conhecimento resulta da articulacao entre parte e
totalidade; conhecer fatos ou fenbmenos €& compreender o lugar que eles
ocupam na totalidade concreta.

O conhecimento de fatos ou fenbmenos € o conhecimento do lugar que
eles ocupam na totalidade. Se para conhecer é preciso operar uma cisdo no
todo, isolando temporariamente os fatos, esse processo sé ganha sentido
quando se reinsere a parte na totalidade, compreendendo as relagdes que entre
elas se estabelecem. Pela analise da parte, atinge-se uma sintese
qualitativamente superior do todo; a parte, por sua vez, sé pode ser
compreendida a partir de suas relagbes com a totalidade. Parte e totalidade,
analise e sintese, sdao momentos entrelacados na construcdo dos
conhecimentos.

Desse principio decorre que os processos de formagao dos magistrados
deverao observar que o conhecimento & produzido ou apropriado a partir do
pensamento que se move do mais simples para o mais complexo, do imediato
para o mediato, do conhecido para o desconhecido, de uma sincrética visdo do
todo para o conhecimento mais profundo, substancial, dos fenémenos da
realidade, que ultrapassa a aparéncia para deixar ver as conexdes, relagcdes
internas, dimensdes estruturais e formas de funcionamento, aproximando-se
progressivamente da verdade.

O ponto de partida € uma situagdo ou conhecimento de dominio do
magistrado (conhecimento prévio), e, sempre que possivel, esta sob a forma de
problema, indagacido ou desafio que mobilize suas energias mentais e
capacidades cognitivas tendo em vista a producdo de uma resposta a partir da
busca de informacbes, de discussdes com os pares, com os especialistas, com

os formadores ou com membros da comunidade cientifica e técnica da area, no
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sentido de superar o0 senso comum, em busca do conhecimento cientifico — o
que significa proceder a uma mudanca radical na concep¢ao pedagdgica:
valorizar ndo a quantidade de conteudos, mas a qualidade dos processos que
conduzam a construcao de significados e ao desenvolvimento das competéncias
cognitivas complexas por meio, nao sé da aprendizagem de conhecimentos, mas
do exercicio do método cientifico.

4.3.3. A relacdo entre parte e totalidade remete a necessidade de
articulacao entre os diversos campos do conhecimento disciplinar, em busca das
relacdes e interfaces, pela interdisciplinaridade.

A producido do conhecimento é interdisciplinar. A relacao entre parte e
totalidade mostra a falacia da autonomizacao das partes em que foi dividida a
ciéncia, a serem ensinadas apenas légico-formalmente em blocos disciplinares,
mediante sua apresentacido, memorizacao e repeticdo segundo uma sequéncia
rigidamente estabelecida. Ha necessidade de articulacdo entre os diversos
campos do conhecimento por meio da interdisciplinaridade, que, por sua vez,
também articulam praticas sociais, culturais, politicas e produtivas.

Ao organizar as praticas pedagodgicas para desenvolver as competéncias
que constituem objetivo da formacdo, o formador devera contemplar as
interfaces entre as areas do conhecimento que permitem uma adequada
apreensao teodrico-pratica do objeto em estudo, seja na sua apresentacao, seja
na proposicao de atividades que promovam o protagonismo do aluno.

Essas atividades deverao ser planejadas de modo a abranger, da forma
mais ampla possivel, a complexidade das situacdes da pratica de trabalho, a
serem analisadas em suas relagdes com o contexto em que se inserem — o0 que

sO sera possivel a partir de abordagens interdisciplinares.

4.4. Sobre a concepgao de competéncia

A Enfam tem como missao: “Promover, regulamentar e fiscalizar, em
ambito nacional, a formacao e o aperfeicoamento dos magistrados para que a
justica esteja em sintonia com a demanda social”.

Suas agbdes, portanto, tém como foco a educacgao profissional para a
pratica jurisdicional em contextos sociais cada vez mais complexos, mediante o
desenvolvimento de competéncias dos magistrados, pelas vias da formacao

inicial e da educacao continuada.
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Portanto, a concepcao de competéncia se constitui em categoria central
de sua atuacéo, derivando-se da concepcao de conhecimento por ela adotada.
Embora a formacao teérica consistente e aprofundada seja objeto das trajetorias
educacionais anteriores, em cursos de graduacdo e na preparacao para 0s
processos seletivos, os cursos nao ensinam o profissional do Direito a ser
magistrado. Esse é o foco da Enfam, que justifica a sua missdo: o
desenvolvimento das competéncias necessarias a pratica laboral.

O conceito de competéncia, como compreendido pela Enfam, é a
capacidade de agir — em situacdes previstas e ndo previstas — com rapidez e
eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos, experiéncias sociais e
de trabalho, comportamentos e valores, desejos e motivacdes, desenvolvidos ao
longo das trajetérias de vida em contextos cada vez mais complexos.

Competéncia, entao, vincula-se a capacidade de solucionar problemas,
mobilizando, de forma transdisciplinar, conhecimentos, capacidades especificas,
cognitivas complexas, comportamentais e habilidades psicofisicas, transferidos

para novas situacdes; implica em atuar mobilizando conhecimentos.

Assim compreendida, a competéncia integra trés dimensdes que se
articulam de forma indissociavel nas praticas profissionais, incluindo a
jurisdicional:

* Competéncias especificas sao as relativas ao saber fazer; elas levam
em consideracdo as necessidades dos processos e atividades de cada
setor/unidade do Tribunal;

« Competéncias cognitivas complexas sdo as relativas ao saber
conhecer; integram as operacdes mentais que o sujeito utiliza para estabelecer
relacbes com e entre objetos, situacdes, fendbmenos e pessoas que deseja
conhecer;

* Competéncias comportamentais sao as relativas ao saber ser ou
saber conviver; combinam dimensées tais como o comportamento, a cultura e
a identidade, e também a ideia de vontade — ou seja, do engajamento e da
motivacao —; desenvolvem-se nos espacos € momentos de interacao e de trocas,
nos quais se formam as identidades.

Essa forma de conceber a competéncia corresponde a corrente francesa,
representada por autores como Le Boterf (2003) e Zarifian (2001), que associam

a competéncia, para além de fatores individuais, ao contexto e as condicdes
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materiais de trabalho, nas quais se incluem as praticas, ou competéncias
coletivas. Nesse sentido, a competéncia reflete-se em formas de acado dos
individuos no trabalho e nas realizagbes que resultam dessas acgdes. Articula,
portanto, a dimenséao individual, as condicées materiais de trabalho e as praticas
coletivas da equipe de trabalho.

Essa concepcao, ao abranger as dimensdes contextual e coletiva,
diferencia-se da concepc¢ao apresentada pela corrente americana, que entende
a competéncia como um conjunto de qualificacdes ou caracteristicas inerentes a
pessoa, como conhecimentos, habilidades e atitudes, que permitem a ela realizar
um trabalho ou lidar com dada situacdo. Para essa corrente, a competéncia,
embora resultante das trajetérias de vida, é individual (McClelland, 1973, e
Boyatizis, 1982).

Para a corrente francesa, portanto, a competéncia € uma combinacao de
conhecimentos, praticas, experiéncias e comportamentos que dado
contexto, social, familiar ou de trabalho, necessita. Pode ser identificada,
avaliada e desenvolvida (Zarifian, 2001).

Le Boterf (2003) associa a competéncia a mobilizacdo: assumir

responsabilidades frente a situacdes de trabalho complexas, buscando lidar com

eventos inéditos com destreza. Esses autores, assim como Durand (1998),
concebem a competéncia como resultante da confluéncia de trés dimensdes
interdependentes mobilizadas para a execugcdo de um propdsito: a cognitiva
(conhecimentos tratados mediante modelos mentais), a pratica (resultante das
experiéncias anteriores) e a comportamental (resultante das praticas sociais e
individuais que determinam as escolhas, os desejos, as motivacdes, os afetos).
Do ponto de vista pedagdgico, as duas correntes tém implicacdes distintas e
relevantes.

Ao se adotar a concepcgao da corrente americana, cujo foco é o individuo
como o responsavel pelas competéncias e pelos desempenhos decorrentes,
passa-se a supor que a identificacdo das lacunas de competéncia mediante
avaliacées individuais é suficiente; e que, uma vez identificadas essas lacunas
individuais, é suficiente que se ofereca um elenco de solugdes educacionais, ou
praticas pedagogicas, para que as lacunas sejam superadas, ou seja, a
capacitacao é suficiente para desenvolver competéncias.

Por outro lado, a adocao da corrente francesa, ao ampliar a concepc¢éao de
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competéncia incluindo as dimensdes de contexto e de relacbes e praticas de
equipe, leva ao entendimento de que os projetos pedagdgicos — embora
necessarios para o desenvolvimento de competéncias — ndo sao suficientes. Isso
porque a existéncia ou ndo de condi¢cdes de trabalho, tais como equipamentos,
ritmo, volume, pressao e condicdes ergonémicas, pode facilitar ou dificultar o
desempenho, mesmo que a competéncia, potencialmente, exista.

Da mesma forma, as praticas coletivas das equipes de trabalho, tais como
comprometimento, responsabilidade, cooperacao, relacionamento,
comunicacao, poderao facilitar ou dificultar a objetivacdo das competéncias,
trazendo impactos positivos ou negativos sobre o desempenho individual.

Nessa linha, embora o magistrado tenha competéncias potenciais para
exercer a pratica jurisdicional, ele nem sempre tem condi¢gées de exercé-la da
forma para a qual esta preparado. Isso pode ocorrer por falta de condicdes
materiais e coletivas necessarias a sua objetivacdo, como: excesso de
processos, falta de pessoal, qualificacdo inadequada de servidores,
desmotivacao de equipes, pressao, equipamentos e/ou sistemas informatizados
inadequados, e assim por diante.

Contrariamente as concepgdes da corrente americana, nas circunstancias
acima exemplificadas, nao bastam solu¢cbes educacionais que objetivem o
desenvolvimento de competéncias para viabilizar o desempenho
qualitativamente superior do magistrado; sao necessarias agdes de outra ordem,
que oferecam condi¢cdes de trabalho adequadas.

A concepcao adotada reconhece o carater complexo das competéncias
enquanto praticas mediadas por relagdes sociais e de trabalho que permitam
desenvolvé-las e exercé-las de modo qualitativa e quantitativamente
diferenciados, do que decorrem desempenhos também diferenciados, que
podem estar aquém ou além do desejado pela sociedade.

A partir dessa compreensao, Kuenzer (2003) ja apontava os limites dos
cursos tradicionais, uma vez que o ponto nodal da categoria competéncia é a
necessidade de desenvolver a capacidade de articular conhecimentos tedricos e
praticas laborais; portanto, apenas o dominio do conhecimento por parte dos
magistrados, seja tacito, seja cientifico, ndo é suficiente, posto que € a atividade
tedrico-pratica que transforma a natureza e a sociedade; é pratica, na medida
em que a teoria, como guia da agéo, orienta a atividade humana; é tedrica, na

medida em que essa agéao é consciente (Vazquez, 1968).
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Dessa concepcao decorre a necessidade de articular, no @mbito dos
Tribunais, as acdes de capacitacao a intervencdes que permitam enfrentar as
condicdes de trabalho coletivo que obstaculizam o desempenho ideal; nesse
sentido, a competéncia € inicialmente uma capacidade potencial e transforma-la
em desempenho depende da existéncia de condicdes materiais adequadas.
Assim, o magistrado que trabalha sob pressao, que tem que atingir metas, por
vezes irreais, que nao dispde de equipe suficiente ou equipamentos e programas
adequados, mesmo que detenha todas as competéncias necessarias ao bom
exercicio de suas atribuicdes, nao conseguira fazé-lo a contento. A capacitacao,
por si s6, sem as condicdes de trabalho adequadas, ndo é suficiente para
assegurar a qualidade e a celeridade da pratica jurisdicional.

Os estudos realizados por autores como Dejours (1993) e Codo (1999),
ao apontar as causas do sofrimento no trabalho, fortalecem esse entendimento
quando indicam os impactos na subjetividade e na saude dos trabalhadores da
competéncia que nao se materializa em desempenho, em virtude de limites
derivados das condi¢cbées do contexto do trabalho, nas quais se incluem as
competéncias coletivas das equipes, ou seja, saber o que deve ser feito e ndo
poder fazé-lo, € uma das causas que mais explicam o sofrimento no trabalho. Da
mesma forma, o assédio moral, quando as capacidades ndo podem ser
exercitadas em virtude de relacbes de poder ou de padrdées coletivos de
comportamento das equipes de trabalho — quando, por exemplo, rechacam
novas formas de organizar, gerir ou realizar um trabalho, seja por rigidez,
conservadorismo ou descompromisso (Kuenzer e Caldas, 2009).

Pesquisa recente realizada por Alves (2014) aponta a distancia entre a
consciéncia do que deve ser feito e aquilo que o magistrado realmente consegue
fazer como uma das causas mais importantes do sofrimento no trabalho, com
severos impactos sobre a sua saude e a qualidade de vida.

Essa questdo vem sendo debatida em inUmeros eventos promovidos

pelas associagcbdes de magistrados.
4.5. Sobre os processos pedagégicos: o ensino e a aprendizagem

4.5.1. Os seres humanos aprendem uns com o0s outros enquanto
desenvolvem relagdes sociais ao construir suas condi¢cdes de existéncia; assim,
0os magistrados aprendem entre si e com os demais protagonistas da pratica

jurisdicional enquanto a realizam. Nesse processo, ndo apenas compartilham
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aprendizagens, mas também desenvolvem sua propria consciéncia profissional
e pessoal (ou subjetividade).

Tomando como pressuposto que o conhecimento nao se produz apenas
nas situagbes escolares, mas nas relagbes sociais em seu conjunto, torna-se
necessario diferenciar dois tipos de processo pedagdégico: os amplamente
pedagogicos e os especificamente pedagogicos.

Os processos amplamente pedagoégicos sao constituidos pelas
dimensdes educativas presentes em todas as experiéncias de vida social e
laboral. Elas sdo assistematicas, nao intencionais, mas nem por isso pouco
relevantes do ponto de vista da produgcao do conhecimento.

Nesses processos amplamente pedagégicos insere-se 0 conjunto das
relagdes vividas na instituicao, a partir das formas de organizagao e gestdo dos
processos de trabalho, que contém um projeto educativo que, embora nem
sempre explicito, desempenha relevante papel de disciplinamento e de
desenvolvimento intelectual e técnico dos profissionais. Zarifian trata dessas
dimensdes sob o conceito de “empresa qualificante”, uma vez que os
profissionais aprendem no trabalho e nas relagdes por ele geradas.

Os magistrados, no cotidiano do trabalho, aprendem e ensinam a partir
das relacdes que estabelecem com outros magistrados que atuam nas diferentes
instancias, com os servidores, os advogados, os jurisdicionados, a comunidade
académica, e assim por diante. Essas relacdes serdo mais ricas de
aprendizagem quanto mais as experiéncias e conhecimentos forem
compartilhados, na perspectiva da democratizacado dos saberes.

Em decorréncia disso, a pratica pedagdgica deve promover espagos de
intercambio de experiéncias, mediante a proposicdo de estratégias que
viabilizem o compartilhamento de aprendizagens, tais como: trabalhos em grupo,
world cafés, painéis integrados, foruns de discussao, estudos de caso e outras
que podem ser utilizadas pelo docente para atingir os objetivos propostos.

4.5.2. Os processos pedagogicos sao processos intencionais,
deliberados e mediados por um docente, que tém por objetivo promover, em
contextos culturais definidos e de modo sistematizado, relagées significativas
entre o aprendiz e o conhecimento construido pelos homens no processo social
e histérico da producao de sua existéncia docente.

Assim, os cursos de formacao inicial e continuada constituem espacos

sistematizados de compartilhamento de aprendizagens e, portanto, de
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capacitacado para o exercicio da pratica jurisdicional, a partir de significados
culturalmente definidos; o compartiihamento de aprendizagens ndo se da de
forma espontdnea e demanda a organizacdo, pelo docente, de atividades
significativas que conduzam aos objetivos pretendidos.

Os processos especificamente pedagdgicos sdo os intencional e
sistematicamente desenvolvidos com o objetivo de possibilitar o acesso a
conhecimentos, técnicas ou dimensdes culturais, produzidos pela sociedade em
seu processo de desenvolvimento histérico. Esses processos tém por finalidade
possibilitar a transicdo do senso comum e dos saberes tacitos originados das
experiéncias empiricas, para o conhecimento cientifico, de natureza sécio-
histérica, cultural e tecnoldgica, o que supde o0 dominio do método cientifico.

Para Vygotsky essa transicdo nao se da espontaneamente, conferindo a
intervencao pedagdgica decisivo papel, ou seja, se 0 homem é capaz de formular
seus conceitos cotidianos espontaneamente, isso ndo se da no caso do
desenvolvimento de conceitos cientificos, que demandam acdes
especificamente planejadas, e competentes, para esse fim.

Portanto, o desenvolvimento das competéncias complexas, que envolve
intencao, planejamento, acdes voluntarias e deliberadas, depende de processos
sistematizados de aprendizagem.

Estas dimensbdes — consciéncia, vontade, intengdo — pertencem a esfera
da subjetividade. O processo de internalizagao, que corresponde a formacao
da consciéncia, € também um processo de constituicdo da subjetividade que
resulta da interagdo com outras pessoas e suas diferentes subjetividades. A
passagem do nivel intersubjetivo (conhecimento apresentado por outrem,
docente ou ndo) para o nivel intrasubjetivo (conhecimento internalizado) envolve
relagdes interpessoais significativas, impulsionadas por desejos, motivacdes,
crencas, afetos, e nao apenas trocas mecanicas limitadas a um patamar
meramente intelectual.

Cada individuo, para além dos significados culturais, vai desenvolvendo
seu universo proprio de significados e suas formas proprias de se relacionar com
o conhecimento, mais ou menos légico-formais, mais ou menos caédticas; ou
seja, passa a ter sua proépria forma de transitar do conhecimento cotidiano e do
saber tacito para o conhecimento cientifico, fundamentando e compreendendo
teoricamente a sua pratica; atuando intelectualmente e refletindo praticamente

segundo suas formas préprias de relacionar-se com a realidade.
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O magistrado inicia seu processo de formacao para a pratica jurisdicional
de posse de um universo de significados desenvolvidos ao longo de suas
trajetérias de formacéao e de trabalho; é sobre esse universo de significados que
serao ancoradas novas praticas teoricamente sustentadas, que por sua vez
resultardo em sinteses qualitativamente superiores, mas sempre subjetivadas,
ou seja, demarcadas pelo universo conceitual anterior. Dessa forma, os
resultados dos processos intencionais e sistematizados de ensino sempre terao
nuances individuais, com cada magistrado construindo seus significados a partir
de seus conhecimentos e experiéncias anteriores.

Ainda segundo Vigotsky, as acdes pedagogicas implicam em praticas
pedagdgicas sistematicas que conduzam os aprendizes a atitudes
metacognitivas — vale dizer que passam a ter dominio e controle consciente do
sistema conceitual, bem como a compreender as suas proprias operacdes
mentais, desenvolvendo a capacidade de refletir sobre e de reconstruir seus
conceitos cotidianos a partir de sua interagdo com os conceitos cientificos. Para
tanto, deve estabelecer-se um permanente movimento entre o sujeito que
aprende e o objeto da aprendizagem, o interno e o externo, o intrapsicolégico e
o interpsicolégico, o individual e o social, a parte e a totalidade.

Essas relagcbes entre o objeto a ser apreendido e o sujeito da
aprendizagem, para aquele mesmo autor, sdo sempre mediadas por outros
individuos. A interagao do sujeito com o mundo se da pela mediagcao de outros
sujeitos: os docentes. Assim sendo, a aprendizagem n&o ocorre como mero
resultado de uma relagdo espontanea entre o aprendiz € o0 meio. Da mesma
forma, a aprendizagem é sempre uma relagao social, resultante de processos de
produgdo que o homem coletivo foi construindo ao longo da histéria. Destarte,
mesmo quando a aprendizagem parece resultar de uma ac¢ao individual, ela
sintetiza a trajetoria historica.

4.5.3. Aprender é construir significados a partir da interacdo entre o
conhecimento novo e algum conhecimento prévio existente na estrutura
cognitiva do aprendiz. Havendo interacdo, ambos os conhecimentos se
modificam: o novo passa a ter significado, € compreendido e passivel de
aplicacdo, e é assimilado ao conhecimento prévio, que adquire novos
significados, ficando mais elaborado. O resultado € uma sintese de qualidade
superior.

Para que a aprendizagem ocorra, o docente devera ancorar o
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conhecimento novo a conhecimentos e experiéncias ja existentes na estrutura
cognitiva do aprendiz.

Nos processos de formacao inicial e continuada de magistrados, ha um
rico conjunto de conhecimentos e experiéncias prévias, decorrentes das
trajetérias de formacao profissional e de trabalho de cada um, a ser aproveitado
pelo docente como ponto de partida para introduzir os conhecimentos novos.
Para que isso aconteca, o docente, na medida do possivel, devera identificar
esses conhecimentos para organizar sua acao pedagogica.

Ressalta-se que, no momento do planejamento da acao educacional, é
desejavel e muito importante que se possa analisar o perfil da turma. Essa
analise pode ser disponibilizada pela Escola, considerando-se a formacao dos
alunos (graduacao, pés-graduacao, cursos de especializacdo ou capacitacao
realizados), sua experiéncia profissional e o tempo de exercicio na magistratura,
além de outras informacdes que permitam inferir os conhecimentos prévios, bem
como seu nivel de dominio do tema (basico, intermediario ou avangado). Caso
essas informagdes nao estejam disponiveis, o docente podera iniciar a atividade
pedagogica com uma breve discussdo sobre o tema, a partir de um problema
apresentado, que lhe permitira apreender, mesmo que de modo geral, quais
conhecimentos (e em que nivel) os magistrados-alunos detém sobre o tema; e,
a partir dessa apreenséo, articular o conhecimento novo aqueles ja dominados
pela turma. Nao havendo conhecimentos prévios sobre o tema a ser tratado, é
de suma importancia que o docente construa “ancoradouros” para os
conhecimentos novos, seja com exemplos ou narrando situagdes concretas, seja
apresentando pequenos videos ou outro recurso de midia.

Com efeito, cada magistrado-aluno construira seus conhecimentos a partir
de seus conhecimentos anteriores. Portanto, o docente devera compreender que
os niveis de aprendizagem, evidenciados pelas sinteses individuais por eles
elaboradas, serao diferenciados, posto que influenciados pelas trajetérias de
cada um. Afirma-se, assim, que a construcdo de significados sera sempre
subjetivada e, nesse sentido, particular. Em decorréncia disso, a avaliagao
devera considerar os diferentes pontos de partida, que levardo cada aluno a

distintos pontos de chegada.

4.5.4. Ensinar é apresentar problemas, propor desafios a partir dos quais

seja possivel reelaborar conhecimentos e experiéncias anteriores, sejam eles
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conceitos cientificos, conhecimentos cotidianos ou saberes tacitos. Para isso &
necessario disponibilizar as informacdes que sejam essenciais, pelos meios
disponiveis, orientando o aluno para o seu manuseio, em termos de localizacao,
interpretacdo, estabelecimento de relacdes e interagbes — as mais ricas e
variadas possiveis. A multimidia pode contribuir significativamente nesse
processo, sem que se secundarize a importancia das fontes tradicionais. E
promover discussdes, de modo a propiciar a saudavel convivéncia das divergéncias
com 0s consensos possiveis, resultantes da pratica do confronto, da comparacao,
da anadlise de diferentes conceitos e posicdes.

Ensinar é planejar situacdes pelas quais o pensamento tenha liberdade
para mover-se das mais sincréticas abstragcdes para a compreensao possivel do
fenbmeno a ser apreendido, em suas interrelacdes e em seu movimento de
transformacéo, a partir da mediagdo do empirico. E deixar que se perceba a
provisoriedade e que nasg¢a o desejo da continua busca por respostas que,
sempre provisérias, nunca se deixardo totalmente apreender.

Ensinar é, pois, criar situacdes para que o aprendiz fagca seu préprio
percurso, no seu tempo e em todos os espacos, de modo a superar a autoridade
do professor e construir a sua autonomia.

4.5.5. Na formacao de magistrados, o percurso metodolégico a ser
seguido pode ser sintetizado da seguinte forma:

* problematizacao, tendo como ponto de partida o contexto do trabalho;

» teorizacao: definicdo de conhecimentos que precisam ser apreendidos
para tratar o problema, as fontes e os instrumentos para busca-los, sempre
articulando trabalho individual e coletivo;

+ formulacao de hipéteses: etapa em que se estimula a criatividade na
busca de solugcdes originais e diversificadas que permitam o exercicio da
capacidade de decidir a partir da listagem de consequéncias possiveis que
envolvam as dimensdes cognitiva, ética e politica;

* proposta de intervencao na realidade, que constitui ponto de partida
(diagnéstico) e ponto de chegada (solugao do problema), em um patamar agora
superior de compreensao: da percepcao limitada e nebulosa da realidade,
chega-se a realidade compreendida, dissecada, concretizada.

Esse tratamento metodolégico, que responde aos principios expostos,
tem seu fundamento na concepcdo de educacdo compreendida como o

movimento pelo qual o homem e todos os homens, no trabalho, ao articular
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reflexdo e acao, teoria e pratica, transitam do senso comum ao conhecimento
cientifico e assim transformam a realidade, produzem sua consciéncia e fazem

a historia.
4.6. Sobre a avaliagao

No contexto das concepgdes que constituem as Diretrizes Pedagégicas,
a Enfam compreende a avaliacdo como a pratica que, integrando todo o
processo pedagogico, tem como objetivo validar as solugdes educacionais e os
seus resultados.

Assim compreendida, a avaliacio é também o ato de planejar, estabelecer
objetivos e verificar seu alcance, envolvendo a tomada de decisées para a
melhoria do processo como um todo.

Considerando as concep¢des de conhecimento, competéncia e
aprendizagem que fundamentam as Diretrizes Pedagégicas da Enfam, a
avaliagdo é permanente e processual, intrinseca as relagbes de ensino e
aprendizagem, nao podendo se reduzir a momentos determinados do trabalho
educativo, geralmente circunscritos a analise de um produto final.

A tomada de decisdo com base nos resultados da avaliacao, portanto,
acompanha todo o processo, identificando dificuldades e possibilitando que se
promovam os ajustes necessarios para atingir os objetivos das solugdes
educacionais propostas.

Baseada nessa concepcido adotada, a avaliagdo das atividades sera
continua, e os resultados, devidamente sistematizados, serao utilizados para:

> Identificar as mudancas que se fizerem necessarias ao longo do
percurso formativo, buscando atingir seus objetivos, em termos de
efetividade social,;

» Orientar os itinerarios formativos individuais, tendo em vista o
vitaliciamento, no caso dos juizes em formacao, e a formagao
continuada para magistrados vitalicios;

» ldentificar necessidades coletivas de educacao continuada;

» Verificar pontos de melhoria relativos ao desenvolvimento das
competéncias especificas, comportamentais e cognitivas
complexas.

Para tanto, os resultados da avaliacdo serdo apresentados e discutidos

mediante estratégias planejadas com a finalidade aperfeicoar o processo
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educativo.
As Diretrizes de Avaliacao (Apéndice B) trazem mais informacdes e
orientacdes sobre a avaliacdo no contexto das instituicbes de formacao de

magistrados da Justica Federal e estadual.

5. Consideragoées finais

As Diretrizes Pedagdgicas e seus fundamentos aqui apresentados
subsidiarao as acdes das Escolas Judiciais e da Magistratura no planejamento,
na implementacido, no acompanhamento e na avaliacdo das solucdes
educacionais que visam a capacitacao inicial e continuada de magistrados.

Tendo em vista a sua implementacéo, serdao desenvolvidos processos de
capacitacado das equipes pedagdgicas das Escolas e dos docentes, no ambito
do programa de formacdo de formadores, assim como processos de
acompanhamento pedagoégico que estimulem, ndo apenas sua efetivacdo, mas
0 processo coletivo e continuado de promoc¢ao de melhorias.

Dessa forma, a Enfam atende a finalidade de promover a integragao entre
as acdes formativas que se desenvolvem nas Escolas, mediante orientacdes que
assegurem identidade, articulacao, cooperacao e continuidade ao sistema

nacional de formacgao da magistratura, no ambito de sua competéncia.
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APRESENTACAO

Este documento apresenta de forma sistematizada o texto das Diretrizes
Pedagégicas da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de

Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira — Enfam.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo e a operacionalizagdo das

diretrizes, traz também orientacdes para cada um dos seguintes temas:

1. Da natureza da formacao dos magistrados;

2. Do processo de produgao do conhecimento;

3. Dos principios pedagégicos adotados pela Enfam;

4. Da concepcao de competéncia adotada pela Enfam;

5. Dos elementos do processo pedagdgico (papel do formador, ensino e
aprendizagem); e

6. Da proposta metodologica para a pratica pedagogica.

O tema avaliagdo sera tratado no Apéndice B, intitulado Diretrizes

pedagodgicas: concepgoes e praticas avaliativas.
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1. DA NATUREZA DA FORMAGAO DOS MAGISTRADOS

1.1 Diretrizes a observar:

As acbes oficiais de formacdo — destinadas a profissionalizacdo dos magistrados
brasileiros atuantes nos ramos da Justica Estadual e Federal — serdo realizadas pela
Enfam e pelas demais escolas autorizadas a realizar cursos de formacao para ingresso,

vitaliciamento e promoc¢ao na carreira.

As instituicbes de formacao de magistrados deverao organizar seus programas de
formacao de acordo com o objetivo e as especificidades de cada agado, com foco nas
atividades dos magistrados para o exercicio da pratica jurisdicional, considerando os
contextos social, econémico e cultural, cada vez mais complexos. Para isso, a formacao
do magistrado devera ser humanista, critica, tedrico-pratica, interdisciplinar e integradora,
buscando apreender a pratica jurisdicional em suas relagées com a totalidade complexa
constituida pela sociedade. Essas dimensbes orientardo as praticas pedagdgicas de

formacao inicial e continuada promovidas pelas escolas judiciais e de magistratura.

A formacdo dos magistrados devera ser realizada de forma coerente com o
planejamento estratégico do Judiciario e com os planos institucionais, além de ser
fundamentada em pesquisas, estudos e debates sobre temas relevantes para o
aprimoramento dos servicos judiciarios e da prestacao jurisdicional.

1.1.1 Orientagoes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 1:

e Considerar a pratica jurisdicional como parte de contextos sociais, econémicos e
culturais cada vez mais complexos requer do docente a organizagcao de situagbes
de ensino de forma a permitir aos magistrados alunos o estabelecimento de relagées
com a ciéncia, o conhecimento técnico e tecnoldgico, e a cultura, de forma ativa,

construtiva e criadora.

e Para pér em pratica a formacao que concebe o magistrado em suas dimensdes
humana, critica e reflexiva, a escola deve, ao planejar e executar as acdes de
formacao, selecionar estratégias que permitam ao aprendiz atuar como
protagonista de sua aprendizagem, superando a postura de mero espectador,

0 que demanda o uso de metodologias ativas.

e Considerar a pratica jurisdicional como ponto de partida, para que as acbes de
formacao tenham carater teérico-pratico. Para isso, € preciso verificar (seja por meio

de pesquisas empiricas com os proprios magistrados ou de outras estratégias de
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busca de informacdes) o que, em uma acido de formagdo, é necessario e
relevante priorizar para desenvolver determinadas competéncias dos

magistrados, de acordo com cada tipo de formagao.

e Considerando que as acdes de formacao sao sistematizadas e intencionais, equipe
pedagdgica e docentes, juntos, devem planejar situagdes de aprendizagem que
levem o magistrado aluno a desenvolver as competéncias demandadas de forma
interdisciplinar, definindo praticas e metodologias que estimulem a aprendizagem
mediante a relagao intencional e sistematizada dos discentes com conhecimentos,

metodologias e praticas proprios da atividade jurisdicional.

e Adotar a interdisciplinaridade nas agdes de formagdo, o que implica planejar e
executar o ensino com foco na aprendizagem para o desenvolvimento integral do
magistrado. Paraisso, entre outros aspectos, é preciso fazer a articulagio, sob ponto
de vista pratico e tedrico, de areas correlatas ao Direito, tais como Sociologia,

Psicologia e Filosofia.

e Os docentes deverao planejar suas aulas com base nas diretrizes pedagégicas da
Enfam, que devem ser contempladas no projeto pedagdgico da escola em que

atuam.

¢ Nas praticas e nos processos de ensino e aprendizagem, devem ser consideradas,
desde o momento do planejamento até o da avaliagdo, as especificidades do
publico, promovendo-se comunicagao pautada por dialogos e relagées que motivem
a autonomia e a construcdo do conhecimento de forma critica. Isso requer
estratégias de ensino que: visem substituir a certeza pela duvida, a rigidez pela
flexibilidade, a recepc¢ao passiva pela atividade permanente na elaboracéo de novas
sinteses que possibilitem o exercicio da magistratura com qualidade e rapidez de
resposta; primem pela autonomia ética e estética, permitindo que o magistrado
avance para além dos modelos preestabelecidos, mediante a criacdo de novas
possibilidades de acdo, fundadas em soélidos argumentos, revendo normas e
jurisprudéncia.

Nota pedagodgica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide item 4.1 do
texto das diretrizes.

2. DO PROCESSO DE PRODUGAO DO CONHECIMENTO

2.1 Diretrizes a observar:

Para fundamentar suas acdes educacionais, a Enfam concebe o conhecimento
5
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como a reproducéo da realidade no pensamento, o que ocorre por intermédio da agéo. E
nesse processo que a realidade adquire significado para os seres humanos. Decorre
dessa afirmacao que o ser humano s6 conhece aquilo que é objeto de sua atividade, e o

conhece porque atua praticamente.

As praticas pedagoégicas, portanto, devem superar a mera exposi¢cao, propondo
atividades que levem o magistrado aluno a trabalhar com o conhecimento ja produzido e,
nesse processo, a sistematizar suas préprias concepgdes, bem como desenvolver suas

competéncias.

A realizacao de atividades, contudo, n&o prescinde do trabalho intelectual, pois a
pratica ndo fala por si mesma; os fatos praticos, ou fendmenos, tém de ser identificados,
contados, analisados e interpretados, ja que a realidade nao se deixa revelar por meio da
observacao imediata; é preciso ver além das aparéncias, que mostram apenas os fatos
superficiais, que ainda nao constituem conhecimento — que se da pelo pensamento que
se debruca sobre a realidade a ser conhecida. E nesse movimento do pensamento, que
parte das primeiras e imprecisas percepg¢des para relacionar-se com a dimensao empirica

da realidade, que sao construidos os significados.

Quando resulta da acdo humana desencadeada pela vontade de atingir uma
finalidade, o trabalho intelectual também é uma das formas de pratica, desde que referido
a realidade para compreendé-la e transforma-la; como mero exercicio do pensamento, é
apenas reflexdo. A partir dessa concepcao, definem-se as dimensées constituintes do
processo de producao do conhecimento em suas relagdes: a teérica, que se mantém no

plano da reflexdo; e a pratica, que se mantém no plano dos fazeres.

2.1.1 OrientagOes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 2:

e Para planejar e executar agdes de formagao com o entendimento de que a producao
do conhecimento se da na relagao entre trabalho intelectual e pratica, o formador
devera planejar situagdes de aprendizagem que estimulem a reflexdo sobre casos
concretos da pratica jurisdicional, solidamente ancoradas em conhecimentos
tedricos que estimulem a construcdo de novos significados pelos magistrados

alunos.

e Para tanto, cabe ao formador organizar atividades que tenham como ponto de
partida os conhecimentos prévios dos magistrados alunos para, em seguida,
apresentar os novos conhecimentos. Isso implica na organizacao de atividades que

partam do conhecido para o novo, da parte para a totalidade, do simples para o

6
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complexo. Nesse movimento, sdo desenvolvidos novos significados pelos
magistrados alunos a partir de estruturas cognitivas preexistentes, que se objetivam

em novas formas de pensar, sentir e fazer.

e O caminho metodolégico a ser seguido pela equipe de formadores — principalmente
pelos docentes — sera, portanto, o que conduz o magistrado aluno a partir de suas
proprias experiéncias e conhecimentos para, mediante atividades teérico-praticas,
compreendé-los, aprofunda-los, concretiza-los em novas praticas — que, por sua vez,
serao novo ponto de partida para a sistematizacado de conhecimentos em niveis cada
vez mais ampliados. Para que isso aconteca, o aprofundamento tedrico ocorrera por
meio da anadlise de situacdes reais, em estudos de caso, simulacbes, analise e
solucao de problemas ou de outras metodologias participativas.

Nota pedagégica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide item 4.2 do
texto das diretrizes.

3. DOS PRINCiPIOS PEDAGOGICOS ADOTADOS PELA ENFAM

3.1 Diretrizes a observar:

Da concepgao de conhecimento adotada decorrem os principios pedagoégicos que
fundamentam as praticas educativas: a relacdo entre teoria e pratica, entre parte e
totalidade, e entre disciplinaridade e interdisciplinaridade.

A producao do conhecimento é fruto da atividade humana que ocorre na relagao
entre teoria e pratica, resultante da articulacao entre sujeito e objeto, pensamento e acao,
homem e sociedade. Implica dizer que, se 0 homem sé conhece aquilo que é objeto de
sua atividade — e conhece porque atua praticamente —, a producdo ou apreensao do
conhecimento produzido ndo pode se resolver teoricamente mediante o confronto dos
diversos pensamentos. Para mostrar sua verdade, o conhecimento tem de adquirir corpo

na prépria realidade, sob a forma de atividade pratica, e transforma-la.

O conhecimento de fatos ou fenémenos & o conhecimento do lugar que eles
ocupam na totalidade concreta. Se para conhecer € preciso operar uma cisdo no todo,
isolando temporariamente os fatos, tal processo sé ganha sentido quando se reinsere a
parte na totalidade, compreendendo-se as relagdes que entre elas se estabelecem. Pela
anadlise da parte atinge-se uma sintese qualitativamente superior do todo; a parte, por sua
vez, s6 pode ser compreendida em suas relagdes com a totalidade. Parte e totalidade,

analise e sintese sdo momentos entrelagados na construcao dos conhecimentos.

Do ponto de vista da pratica pedagdgica, esse principio leva a valorizar ndo a
7
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quantidade de conteudos, mas a qualidade dos processos que conduzem a construcao de
significados e ao desenvolvimento das competéncias cognitivas complexas, por meio nao

s6 da aprendizagem de conhecimentos, mas também do exercicio do método cientifico.

A relacao entre parte e totalidade remete a necessidade de articulacdo entre os
diversos campos do conhecimento disciplinar, em busca das rela¢cdes e interfaces, por
intermédio da interdisciplinaridade. E por meio dela, mediante a articulacdo entre os
diversos campos do conhecimento, que também se articulam as praticas sociais, culturais,

politicas e produtivas.

A partir dos principios pedagégicos, a pratica educativa devera, por intermédio da
alternancia entre espacos de aprofundamento tedrico e de intervencido pratica, ser
sistematizada para que metodologicamente viabilize o constante movimento do
pensamento sobre a realidade para problematiza-la, apreendé-la e compreendé-la em sua
dimensao de sintese de complexas relagdes.

3.1.1 Orientagdes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 3:

e Considerando que a concepgao epistemologica adotada aponta a relagdo entre
teoria e pratica como um dos fundamentos do Projeto Pedagoégico de Formacao, as
acdes de formacdo devem evitar o trabalho educativo enquanto contemplacéo,
absor¢ao passiva de sistemas explicativos complexos desvinculados do movimento
da realidade, da histéria e dos contextos social, cultural e de trabalho dos sujeitos
educacionais. A titulo de exemplo, ao planejar o trabalho pedagégico (planos de
curso, aulas, organizacao do ambiente de ensino, material didatico etc.), o formador
organizara situacdes significativas de aprendizagem em que teoria e pratica estejam
articuladas, tratando situagcdes concretas mediante exemplos, casos, problemas,
simulacdes, laboratérios, jogos ou mediante a insercdo do aprendiz na pratica

laboral, a partir de visitas, estagios ou praticas vivenciais.

¢ Os magistrados em formagao tém conhecimento tedrico reconhecido pela natureza
do processo seletivo a que se submetem para o ingresso na carreira. Assim, a
proposta de formacao inicial e continuada propiciara, por meio da organizagao de
situacbes de aprendizagem, o movimento do pensamento a partir da pratica
laboral, consistente na atividade jurisdicional, que devera ser compreendida como
totalidade complexa, constituida pela intrincada teia de relagcées que estabelece com

a sociedade em suas dimensdes politica, econdmica e cultural.
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e Considerar o principio de articulagao entre parte e totalidade implica entender que
os processos de formacdo dos magistrados deverado observar que o conhecimento
€ produzido ou apropriado por meio do pensamento, que se move do mais simples
para o mais complexo, do imediato para o mediato, do conhecido para o
desconhecido, de uma sincrética visdo do todo para o conhecimento mais profundo,
substancial, dos fendmenos da realidade, que ultrapassa a aparéncia para deixar
ver as conexdes, relagcdes internas, dimensdes estruturais e formas de

funcionamento, aproximando-se progressivamente da verdade.

e Transpondo esse principio para a pratica do ensino dos magistrados, uma agao de
formagao continuada para o vitaliciamento dos magistrados, por exemplo, devera
ser programada considerando-se a competéncia a ser desenvolvida com base na
natureza, no tipo e nas atribuicdes do trabalho, de acordo com a area de atuacéo
em determinado ramo da Justica e contexto local, regional, sem, contudo, desprezar

a insercao global.

e O ponto de partida € uma situacdo ou conhecimento de dominio do magistrado
(conhecimento prévio) e, sempre que possivel, sob a forma de problema, indagacao
ou desafio que mobilize suas energias mentais e capacidades cognitivas para a
producao de uma resposta a partir da busca de informacdes, de discussdes com os
pares, com os especialistas, com os formadores ou com membros da comunidade
cientifica e técnica da area, no sentido de superar o senso comum em busca do

conhecimento cientifico.

e A operacionalizacdo do principio da interdisciplinaridade requer do formador
planejamento e organizagdo das praticas pedagogicas para desenvolver as
competéncias que se constituem em objetivo da formacdo, de modo a integrar
conhecimentos e saberes diversos, métodos e recursos que oportunizem maior
integragcdo e contextualizacdo dos conhecimentos e das acbées mediante o

protagonismo dos sujeitos da formacao.

e Na pratica, a interdisciplinaridade ocorre mediante a analise de casos concretos,
pela vinculagao de aspectos observaveis no caso com conhecimentos de diferentes
areas que se articulam para viabilizar sua compreensao. Por exemplo, a analise de
uma audiéncia ocorrida em vara da infancia e juventude em um processo que
envolva depoimento de criancas exige que o0 magistrado lance mao de
conhecimentos de areas como a Psicologia (para compreender fases de
desenvolvimento e comportamentos da crianga), a Pedagogia (para compreender
metodologias adequadas a fase de desenvolvimento da crianga/individuo), a

9
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Sociologia (para compreender o contexto em que o caso ocorreu), além de
conhecimentos técnicos e éticos necessarios para o julgamento do caso.

Nota pedagodgica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide item 4.3 do
texto das diretrizes.

4. DA CONCEPCAO DE COMPETENCIA ADOTADA PELA ENFAM

4.1 Diretrizes a observar:

Considerando que a Enfam tem como foco a educacéao profissional para a pratica
jurisdicional em contextos sociais cada vez mais complexos, a concepgao de competéncia
constitui categoria central de sua atuagao, derivando-se da concepgao de conhecimento
por ela adotada.

Para a Enfam, competéncia € a capacidade de agir, em situagdes previstas e nao
previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos,
experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e valores, desejos e motivacdes
desenvolvidos ao longo das trajetérias de vida em contextos cada vez mais complexos. A
competéncia, portanto, vincula-se a capacidade de solucionar problemas, mobilizando, de
forma inter e transdisciplinar, conhecimentos, capacidades — especificas, cognitivas
complexas e comportamentais — e habilidades, transferidos para novas situacées, ou seja,
implica atuar mobilizando conhecimentos e recursos.

A concepcao de competéncia adotada inclui as dimensdes de contexto e de relagdes
e praticas de equipe, em razdo do que ndo se deriva exclusivamente das acdes de
formacdo. Assim, transformar as competéncias — capacidades potenciais — em
desempenhos — resultados concretos — depende da existéncia, no ambiente de trabalho,
de condigdes materiais, motivacionais e éticas adequadas.

4.1.1 Orientagdes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 4:

e Desenvolver competéncias implica planejar com base em avaliagbes diagnésticas
como primeiro passo para garantir, qualitativa e quantitativamente, praticas
pedagdgicas adequadas ao desenvolvimento das lacunas identificadas, sempre com
foco nas praticas jurisdicionais que constituem o trabalho do magistrado. Para isso,
as agdes de formacao dos magistrados deverao viabilizar o desenvolvimento das

seguintes dimensdes da competéncia:

I. Competéncias especificas: relativas ao conhecimento técnico vinculado ao

saber fazer; devem ser pautadas pelas necessidades de profissionalizacdo dos

10
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magistrados com base nas atividades de cada setor/unidade do tribunal;
integram, além da dimensao técnica, as dimensdes politica e ética;

II. Competéncias cognitivas complexas: relativas ao saber conhecer; integram as
operagdes mentais utilizadas para estabelecer relagcbes com e entre objetos,
situacdes, fendmenos e pessoas que se deseja conhecer;

lll. Competéncias comportamentais: relativas ao saber conviver, combinam
dimensdes tais como o comportamento, a cultura e a identidade, bem como a
ideia de vontade, ou seja, de engajamento e de motivagao; desenvolvem-se nos
espacos € momentos de interacdo e de trocas, nos quais se formam as
identidades.

e O desenvolvimento das competéncias demanda articular, no ambito escolar e no
dos tribunais, agées de formagao e intervengbes organizacionais que permitam,
além de desenvolver as capacidades do individuo, enfrentar as condicdes de
trabalho que obstaculizam o desempenho. Assim, por exemplo, 0 magistrado que
trabalha sob pressdo e tem de cumprir metas irreais, ou nao dispbée de equipe
suficiente ou de equipamentos e programas adequados, mesmo que tenha as
capacidades necessarias ao bom exercicio de suas atribuicdes, ndo conseguira
fazé-lo a contento. S6 a formacgao, sem condi¢des de trabalho adequadas, portanto,

nao é suficiente para assegurar a qualidade e a celeridade da pratica jurisdicional.

e Com base no desenvolvimento de competéncias, o programa ou plano de curso
devera ser organizado de forma a contemplar os conhecimentos e as praticas
necessarias ao desempenho esperado dos magistrados; devera relacionar, quando
cabivel, os modulos com a respectiva carga horaria, pormenorizando os respectivos
conteudos programaticos, a metodologia e as formas de avaliagao.

Nota pedagégica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide item 4.4 do
texto das diretrizes.

5. DOS ELEMENTOS DO PROCESSO PEDAGOGICO (PAPEL DO
FORMADOR, ENSINO E APRENDIZAGEM)
5.1 Diretrizes a observar:
Os processos pedagoégicos sdo processos intencionais, deliberados e mediados por

um docente com o objetivo de promover, de modo sistematizado, a relacdo entre o

aprendiz e o conhecimento produzido pelo homem em seu processo social e histoérico.
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Os processos pedagégicos tém por finalidade a aprendizagem a partir da interacao
dos seguintes elementos indispensaveis: professor, conteldo e alunos. Para viabiliza-la,
a pratica pedagdgica deve ser planejada com foco nas competéncias a desenvolver.

Para a Enfam, a partir das concepcdes de conhecimento e competéncia adotadas,
aprender € construir significados a partir da interagdo entre o conhecimento novo e algum
conhecimento prévio existente na estrutura cognitiva do aprendiz. Havendo interagao,
ambos os conhecimentos se modificam: o novo passa a ter significado, € compreendido e
passivel de aplicacdo; é assimilado ao conhecimento prévio, que adquire novos
significados, ficando mais elaborado. O resultado € uma sintese de qualidade superior.

O planejamento dos cursos, modulos e das aulas deve considerar que o magistrado
inicia seu processo de formagéo para a pratica jurisdicional de posse de um universo de
significados desenvolvidos ao longo de suas trajetérias de formacgao e de trabalho; é sobre
esse universo de significados — os conhecimentos prévios — que serdo ancoradas as novas
praticas, teoricamente sustentadas, que, por sua vez, resultardo em sinteses
qualitativamente superiores, mas sempre subjetivadas, ou seja, resultantes do universo
conceitual anterior em confronto com o conhecimento novo; dessa forma, as
aprendizagens sado sempre individualizadas, particulares, em decorréncia das
experiéncias e dos conhecimentos anteriores, resultantes de trajetérias de vida, de
trabalho e de formacao diferenciadas.

No processo pedagogico, o formador (docente) é responsavel pela mediagao entre
aluno e conhecimento para que ocorra a aprendizagem; nesse processo, ele ndo é o ator
principal, mero expositor de conteldos, mas o organizador de situacdes de aprendizagem
para que o magistrado aluno, ao se relacionar com o conhecimento novo a partir de seus
conhecimentos e experiéncias prévios, elabore as proprias sinteses. Ele devera fazer isso
de forma intencional, planejada, organizando atividades que promovam a articulagdo de
saberes para desenvolver competéncias, de forma a possibilitar a transicido do senso
comum e dos saberes tacitos originados das experiéncias empiricas para o conhecimento
cientifico, de natureza socio-histérica, cultural e tecnolégica. Para isso, o docente deve
dominar o método cientifico e o conhecimento pedagogico —em particular, em relagao aos
processos de ensino e aprendizagem.

No processo pedagédgico, ensinar é colocar problemas, propor desafios, a partir dos
quais seja possivel reelaborar conhecimentos e experiéncias anteriores, sejam conceitos
cientificos, conhecimentos cotidianos ou saberes tacitos. Para tanto, € necessario
disponibilizar as informacdes essenciais pelos meios disponiveis, orientando seu
manuseio em termos de localizacdo, interpretacdo, estabelecimento de relagcbes e
interacbes, as mais ricas e variadas possiveis. A multimidia pode contribuir
significativamente nesse processo, sem que se secundarize a importancia das fontes
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tradicionais.

5.1.1 Orientacdes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 5:

e Na operacionalizagdo dos processos pedagdgicos, a equipe de formadores —
principalmente os docentes — devera considerar, ao planejar e executar agdes de
formacao, que os magistrados, no cotidiano do trabalho, aprendem e ensinam a
partir das relacées que estabelecem com outros magistrados que atuam nas
diferentes instancias, com os servidores, os advogados, os jurisdicionados, a
comunidade académica etc. Essas relagdes serdo mais ricas de aprendizagem
quanto mais as experiéncias e o0s conhecimentos forem compartilhados na
perspectiva da democratizacao dos saberes.

¢ Na pratica pedagdgica, principalmente nos planos de aula para o desenvolvimento
de cursos de formacéo inicial e continuada de magistrados, deve-se considerar o
rico conjunto de conhecimentos e experiéncias prévias dos magistrados alunos,
decorrentes de suas trajetérias de formagao profissional e de trabalho, a ser
aproveitado pelo docente como ponto de partida para introduzir os conhecimentos
novos. Para que isso aconteca, o docente, com a colaboragdao da equipe
pedagodgica, na medida do possivel, devera identificar esses conhecimentos
mediante processos de avaliagdo diagnéstica, mais ou menos sofisticados, para
organizar a pratica pedagdgica.

¢ No momento do planejamento pedagégico, sera desejavel analisar o perfil da turma,
que pode ser disponibilizado pela escola judicial ou de magistratura, considerando
a formagdo em nivel de poés-graduagcdo, além de experiéncias profissionais
anteriores, tempo de exercicio na magistratura, varas em que trabalhou, cursos de
formacéao realizados e outras informacdes que permitam inferir os conhecimentos
prévios, bem como o nivel de dominio. Caso essas informacdes ndo estejam
disponiveis, o docente podera iniciar a atividade pedagdégica com uma breve
discussao sobre o tema a partir de um problema apresentado, o que Ihe permitira
apreender, mesmo que de modo geral, que conhecimentos — e em que nivel — os
alunos detém sobre o tema. Com base nessa apreensdo, podera articular o
conhecimento novo com aqueles ja dominados pela turma. Ao verificar que nao ha
conhecimentos prévios sobre o tema a ser tratado, o docente devera construir
ancoradouros para os conhecimentos novos, oferecendo exemplos, narrando

situacdes concretas, apresentando pequenos filmes ou outros recursos.
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No que concerne a concepc¢ao de aprendizagem, que tera impacto na avaliacdo da
aprendizagem (e nos demais componentes da formacado), o docente devera
compreender que, como cada magistrado aluno construira seus conhecimentos a
partir de conhecimentos anteriores, os niveis de aprendizagem, evidenciados pelas
sinteses particulares, serdo diferenciados, influenciados pelas trajetérias de cada
um. Afirmou-se, anteriormente, que a construgdo de significados sera sempre
subjetivada e, nesse sentido, particular. Em decorréncia disso, a avaliagao realizada
pelo docente devera considerar os diferentes pontos de partida, que levardo a
distintos pontos de chegada.

Nota pedagégica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide item 4.5 do
texto das diretrizes.

6. DA PROPOSTA METODOLOGICA PARA A PRATICA PEDAGOGICA

6.1 Diretrizes a observar:

A proposta metodoldgica para a pratica pedagégica, no ambito da formagao dos
magistrados, devera ter base nos principios pedagdgicos expostos neste documento, que
tém, entre seus fundamentos, a concepc¢ao de educagdo como movimento por meio do
qual o homem e todos os homens, no trabalho, ao articularem reflexdo e acao, teoria e
pratica, transitam do senso comum para o conhecimento cientifico e, assim, transformam
a realidade, produzem sua consciéncia e fazem a histéria.

O método de producao do conhecimento, a ser explicitado nos programas e projetos
de formacao, devera externar as estratégias que permitem o movimento que leva o
pensamento a transitar continuamente entre o abstrato e o concreto, entre a forma e o
conteudo, o imediato e o mediato, o simples e 0 complexo, o que esta dado e o que se
anuncia. Esse processo tem como ponto de partida os conhecimentos prévios dos sujeitos
educacionais, que deverdo passar por reformulacdes para a producdo de novos
conhecimentos que estimulem novas buscas e formulagdes.

Considerando a concepgao de conhecimento adotada, a proposta metodolégica a
ser desenvolvida na formacdo e no aperfeicoamento de magistrados tera como
pressupostos: a pratica jurisdicional como ponto de partida para a sele¢ao e organizagao
dos conteudos, superando a légica que rege as abordagens disciplinares, que expressam
a fragmentacao da ciéncia e sua separagao da pratica; os principios metodologicos de
articulacdo entre teoria e pratica, parte e totalidade e entre disciplinaridade e
transdisciplinaridade; a integragdo entre saber tacito e conhecimento cientifico, entre

conhecimentos e habilidades basicas, especificas e de gestdo; e a transferéncia de

14



APENDICE A - APRESENTACAO SISTEMATIZADA
ENFAM | DAS DIRETRIZES PEDAGOGICAS

conhecimentos e experiéncias para novas situacoes.

Diferentemente do que ocorre com a pedagogia escolar, que toma o conhecimento
disciplinar como objeto para organizar a proposta curricular, fazendo-o de forma
padronizada para todos os alunos, na educacao profissional o ponto de partida é o

processo de trabalho para o qual as competéncias devem ser desenvolvidas.

6.1.1 Orientacdes para operacionalizar as diretrizes relativas ao item 6:

e Para planejar e desenvolver a formacdo inicial e continuada, o caminho
metodoldgico a ser seguido para a realizagao das atividades pedagogicas tem como
ponto de partida e ponto de chegada a pratica jurisdicional, o trabalho do juiz. Nessa
direcdo, o primeiro passo do planejamento € a descricdo do processo de trabalho
objeto da formacgéo, por exemplo, a atividade de conciliagdo. Em seguida, séo
elencadas as competéncias especificas, cognitivas complexas e comportamentais
necessarias a realizagéo do processo de trabalho objeto da formagao; no exemplo
dado, essa etapa responde a questdo: que competéncias deve ter o magistrado
para atuar na conciliagdo? Definidas as competéncias, o passo seguinte consiste
em elencar os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento das
competéncias identificadas. Tais conhecimentos serao organizados em maédulos
(ou unidades) de formacdo que respondem as necessidades da pratica de
conciliacdo e, portanto, assumirdo carater teodrico-pratico, integrando os
conhecimentos necessarios a pratica laboral objeto da formacao. Os médulos, assim
constituidos, serdo organizados de modo a compor um itinerario formativo para a
capacitacdo no processo definido — no caso, a conciliacdo. O itinerario formativo,
uma vez disponibilizado pela escola judicial, permitird ao magistrado aluno definir
seu percurso de formacao, selecionando os moédulos que cursara a partir de suas
experiéncias anteriores € de suas necessidades. Assim, diferentemente do que
ocorre com o curriculo escolar — que é rigido, devendo ser seguido por todos os
alunos —, na formacao profissional por itinerarios formativos, o magistrado aluno faz

sua trilha ou percurso de formacao, que atendera suas necessidades especificas.

e A opgcdo metodolégica que permitira a aproximagdo produtiva da pratica na
perspectiva da producdo do conhecimento adota parte da alimentagdo do
pensamento com o que ja é conhecido pelo magistrado aluno, tendo no horizonte
as competéncias a desenvolver. O itinerario formativo, assim planejado, traga o
caminho metodologico para que a formagcdo ocorra de forma a atender as

necessidades e especificidades do trabalho. Com essa légica, na formacao de
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magistrados, o percurso metodolégico a ser seguido pode ser sintetizado da

seguinte forma:
|. problematizagao, tendo como ponto de partida o contexto do trabalho;

Il. teorizagdo: definicdo dos conhecimentos que precisam ser apreendidos para
solucionar o problema, das fontes e dos instrumentos para busca-los, sempre

articulando trabalho individual e coletivo;

lll. formulagao de hipéteses: etapa em que se estimula a criatividade na busca de
solugdes originais e diversificadas que permitam o exercicio da capacidade de
decidir a partir da listagem de consequéncias possiveis que envolvam as
dimensdes cognitiva, ética e politica;

IV. proposta de intervencdo na realidade, que constitui ponto de partida
(diagnéstico) e em ponto de chegada (solugdo do problema), em um patamar
agora superior de compreensao: da percepc¢ao limitada e nebulosa da realidade
chega-se a realidade compreendida, dissecada, concretizada.

¢ Na operacionalizacao dessas diretrizes metodologicas, deve-se considerar que, no ato
de ensinar, compete ao professor assumir uma postura de conselheiro, orientador e
facilitador, devendo realizar a transposicao didatica dos conhecimentos a serem
ensinados, agindo como mediador, moderador, intérprete do curriculo prescrito, a ser
apreendido pelos alunos magistrados. De forma coerente com os componentes
curriculares, as atividades devem ser baseadas em casos concretos atinentes ao
trabalho do juiz.

Nota pedagogica: para consultar referéncias e leitura complementar, vide itens 4.2.3 e
4.5 do texto das diretrizes.

16



