PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2013.0000792670
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0150735-64.2008.8.26.0002, da Comarca de Sdo Paulo, em que sdo apelantes
ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E INFORMACAO,
INSTITUTO DE CIDADANIA PADRE JOSIMO TAVARES, CASA DOS
MENINOS, CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO
POPULAR DE CAMPO LIMPO - CDHEP e ASSOCIACAO

INTERNACIONAL INTERESSES A HUMANIDADE JARDIM EMILIO
CARLOS E IRENE, ¢ apelado MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Camara Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram provimento parcial aos recursos.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores VICE
PRESIDENTE  (Presidente sem voto), PRESIDENTE DA SECAO DE
DIREITO PUBLICO E PRESIDENTE DA SECAO DE DIREITO PRIVADO.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2013.
Desembargador Decano

RELATOR

Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voton® 15.868
ACAO CIVIL PUBLICA n° 0150735-64.2008.8.26.0002
COMARCA: Sao Paulo

APELANTES: Acdo Educativa Assessoria Pesquisa e
Informacao; Instituto de Cidadania Padre Josimo Tavares;
Casa dos Meninos; Centro de Direitos Humanos e
Educag¢do Popular de Campo Limpo — Cdhep e Associagao
Internacional Interesses A Humanidade Jardim Emilio
Carlos e Irene

APELADA: Municipalidade de Sao Paulo

Apelacdo de sentenca que julgou improcedente agdo
civil publica proposta com o objetivo de obrigar a
Municipalidade de Sao Paulo a propiciar educagao
infantil a 736 criancas, bem como ampliar a oferta de
educacdo infantil, mediante constru¢do de unidades
escolares suficientes para atender toda a demanda
oficialmente cadastrada, ¢ ainda a indenizar aquelas
ndo atendidas por danos morais e materiais difusos,
como forma de reparacdo dos prejuizos sociais e
econdmicos causados pela omissdo estatal —
Inexisténcia de perda superveniente do objeto da acao
- Direito das criangas a educa¢ao infantil consagrado
na Constitui¢do da Republica e no Estatuto da Crianca
e Adolescente, correspondendo a obrigagdo
prioritariamente do Municipio — Dever do Poder
Judicidrio, no intuito inarredavel de fazer cumprir a
Constituicao, de exigir do Poder Executivo tornar
efetivo o direito praticando atos concretos tendentes a
sua materializacdo, ndo sendo a incumbéncia inibida
pela alegagdo de que assim agindo estaria se
imiscuindo na esfera especifica de atuacdo do ultimo
Poder, pois a questdo diz respeito ao controle de
constitucionalidade, isto é, se o Poder Executivo
deixa, porventura, de efetivar um direito garantido na
Lei Basica, a interveniéncia do Poder Judiciario se faz
legitima e incontrastavel — Jurisprudéncia - Omissdo
do Municipio de Sdo Paulo reconhecida — Apelo
julgado parcialmente procedente para obrigar o
Municipio de Sdo Paulo a criar novas vagas em
creches e em pré-escolas, no prazo fixado ¢ em
nimero suficiente para atender toda a demanda
cadastrada, propiciando ensino dentro de padrdes de
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qualidade; obrigar o Municipio de Sao Paulo a incluir
na proposta or¢amentaria a ampliacdo da rede de
ensino atinente a educacdo infantil de acordo com a
ampliacdo determinada; obrigar o Municipio de Sdo
Paulo a apresentar, no prazo estipulado, plano da
ampliacdo de vagas e de construcdo de unidades de
educagdo  infantil, bem como  apresentar,
semestralmente, relatérios completos sobre as
medidas tomadas para efeito do cumprimento da
obrigagao fixada.

A¢dao Civil Publica foi ajuizada, em
05/09/2008, pelas associagcdes Ac¢dao Educativa Assessoria,
Pesquisa e Informagdo; Instituto de Cidadania Padre Josimo
Tavares; Casa dos Meninos; Centro de Direitos Humanos ¢
Educacdao Popular de Campo Limpo (CDHEP); e Associacao
Internacional de Interesses a Humanidade Jd. Emidio Carlos e
Irene, todas integrantes do “MOVIMENTO CRECHE PARA
TODOS”, em face da Municipalidade de Sao Paulo, alegando que
sdo partes legitimas e possuem interesse processual para

pleitearem:
Liminarmente:

1 — fixagdo de 180 dias, ou outro prazo, para
que a Municipalidade de S3do Paulo construa unidades em ntimero

suficiente para atender 736 criancas, proximo as suas residéncias;

2 — fixag¢ao de 90 dias, ou outro prazo, para o
Municipio apresentar plano de ampliacdo de vagas e de construgado
de unidades, de conformidade ao Plano Nacional de Educagado (Lei

n. 10.172/2001);
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3 — no descumprimento da liminar, multa no
valor de R$10.000,00 por dia, ante o desatendimento de cada um

dos pedidos;

4 — aplicacdo de multa a pessoa do Prefeito
Municipal Gilberto Kassab, ou outro que venha a sucedé-lo, em
valor ndo inferior a R$1.000,00, por dia, ante o descumprimento do

item 1 e 2, destinado ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga.
Mérito:

1 — obrigagdo de fazer consistente na

construgdo de creches para atender 736 criangas;

2 — obrigagdo de fazer -consistente na

apresentacao de Plano de Ampliacao de Vagas e de Construgao;

3 —obrigacao de fazer consistente na ampliagao
de vagas e construcdo de creches, de forma a atender toda a
demanda oficialmente cadastrada, de acordo com o Plano Nacional

de Educacgao;
4 —Multa diaria ndo inferior a R$ 10.000,00;

5 — Indenizagdo as criangas cujo direito a

educagdo tem sido violado, por danos morais e materiais difusos;

Deu-se a causa valor de R$1.000,00 (um mil

reais).

Apos manifestacdo da Municipalidade sobre os

pedidos liminares (fls.236/247), o feito foi julgado extinto, sem
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resolugcdo do mérito, ao fundamento de impossibilidade juridica do
pedido (fls.262/267), vez que os pedidos invadiriam a

discricionariedade atribuida ao Poder Executivo.

Aos 22.10.2008, as Associagdes apelaram
buscando a anulagdo da sentenca e o prosseguimento do feito

(l5.270/288).

Por decisdo exarada na propria petigdo de
recurso, foi este recebido somente no efeito devolutivo, mantendo-
se a sentenca lancada e, de imediato, determinando a remessa dos

autos ao Tribunal de Justica (f1.170).

Neste grau de jurisdi¢do, a Procuradoria-Geral
de Justica propds o provimento do apelo, a fim de que seja dado

regular prosseguimento a acao.

Por votacdo unanime, esta Colenda Camara
Especial julgou procedente o recurso (Ap. n° 175.158-0/3-00, Rel.
Martins Pinto, j. 18/5/2019, fls. 301/306).

Contra o Acordao, a Municipalidade interpos
Recurso Especial (fls. 323/329), alegando infringéncia ao artigo
267, VI, do CPC. Contra-arrazoado o recurso (fls. 332/353),
manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica por sua
inadmissibilidade ou, se conhecido, pelo nao provimento (fls.
355/361), advindo decisdio da Vice-Presidéncia, negando
seguimento ao Recurso Especial (fls. 363/365), a qual foi atacada

por agravo de despacho denegatério de recurso especial.
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Retornado o feito a origem (13.10.2010,
f1.368), a Municipalidade ofereceu contestagdao (fls. 383/420) com
impugnacdo especifica para cada pedido, em especial, contra a

legitimidade das autoras.

Aos 9.5.2011 (fls. 474/476), informou a
Municipalidade que das 823 criancas que constavam na inicial, 523
ja foram matriculadas, 173 ndo possuem cadastro ativo na
Secretaria Municipal de Educagdo, 53 desistiram, restando ser

atendidas apenas 10 criangas, aguardando vagas.

As fls. 1310/1337, as Associacdes ofereceram

réplica pedindo a produgdo de prova oral e técnica.

Encaminhados a ele os autos, o Grupo de
Atuacao Especial de Educacdo do Ministério Publico pronunciou-

se pelo atendimento ao pleito (fls. 1347/1388).

Conclusos, o MM. Juiz, aos 9.1.2012, com
fulcro no artigo 330, I, do CPC, sentenciou o feito, julgando extinta
a demanda em relagdo a 736 criangas que ja obtiveram vagas, e,
quanto aos demais pedidos (obrigagdo de fazer, multa e
indenizagdes) julgou improcedente, nos termos do artigo 269, 1, do
CPC, condenando, ainda, as autoras, diante da sucumbéncia, ao

pagamento de honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o

valor da causa (fls. 1439/1452).

Tempestivamente, apelaram as Associacdes

(fls. 1471/1511), embasadas, em esséncia, nas mesmas razdes da
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inicial e no cerceamento de defesa, pedindo, porém, além da
reforma da sentenga para reconhecer a procedéncia da agdo, o
reconhecimento da impossibilidade de as autoras serem condenadas

nas custas e despesas processuais.

Contrarrazdes foram  juntadas as fls.
1517/1556, tendo sido os autos remetidos ao Tribunal de Justica
(5.9.2012), advindo parecer da Procuradoria-Geral de Justica em

prol do parcial provimento do recurso (fls. 1755/1763).

Aos 29.4.2013, os autos foram para julgamento
nesta Camara Especial que, por votagdo unanime, converteu-o em
diligéncia, remetendo os autos ao setor de conciliacdo (fls.

1772/1774)

Aos 18.11.2013, diante das infrutiferas
tentativas de conciliagdo, o Desembargador Samuel Junior,

determinou o desapensamento do feito, vindo os autos conclusos

aos 22.11.2013.

Anoto, de suma  importancia, que,
referentemente a este processo, tanto quanto no que a ele estava
apensado (Agravo Regimental n°
0018645-21.2010.8.26.0003/50000), de relatoria do eminente
Desembargador Samuel Junior, por determinacdo deste, em
pioneira ¢ fecunda medida, foi convocada audiéncia publica, na
qual foram ouvidas as partes deste processo, especialistas em

educacdo, especialmente a infantil, e também representantes do

Ministério Publico e da Defensoria Publica.
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Este o relatorio.

| — As apelantes sustentam, em apertada
sintese, a necessidade de reforma da sentenga, em especial pelo
desrespeito por parte do Municipio de Sao Paulo, ao Plano
Nacional de Educagdo, estabelecido pela Lei 10.172/2001
relativamente as metas de ampliacdo progressiva de atendimento
publico que vém sendo reiteradamente descumpridas. Requerem,
ainda, ao final, a exclusao da condenagdo ao pagamento de custas e
honorarios, bem como que a matéria constitucional aventada seja

explicitamente apreciada (fls. 1471/1511).

|| — De proémio, insta salientar que nao ha que
se falar em eventual perda superveniente do objeto da acdo, quer
pela celebracdo de termo de ajustamento de conduta entre o
Municipio e o Ministério Publico, quer pelo paulatino e consistente
atendimento do dever constitucional de oferecimento de ensino,
uma vez que, tais compromissos, aperfeicoados na esfera
administrativa, ndo obstam a defesa, em juizo, de interesses

individuais homogéneos.

| Il — Delimita-se o objeto da controvérsia na
imposi¢ao da obrigacao de fazer a Administracdo Municipal, a fim
de que sejam satisfeitos direitos e garantias conferidas as criangas e
aos adolescentes, tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em suma, imputa-se
omissdo da Municipalidade em garantir aos menores o regular

atendimento em estabelecimentos de ensino infantil.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

|V —Foi claro o Poder Constituinte Originario
ao estabelecer como dever do Estado, em todas as esferas
federativas, propiciar “educagdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (artigo 208, inciso IV, da
Constituicado Federal de 1988, com redagdo dada pela EC n°
53/2006). O mesmo comando emerge do disposto no artigo 54,
incisos I e IV, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - Lei n°

8.069/90.

Fixada a garantia constitucional, a Carta
Magna, ao direcionar as atribuicdes de cada uma das pessoas
politicas no tocante a organiza¢do do ensino, imp0Os aos Municipios
atuagdo prioritaria “no ensino fundamental e na educagao infantiP’
(artigo 211, § 2°, da CF/88, com redagdao dada pela EC n° 14/96) e
aos Estados e Distrito Federal, no “ensino fundamental e médio”
(artigo 211, § 3°, da CF/88), estabelecendo, ainda, que “na
organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e o0s
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatorio” (art. 211, § 4°, da CF/88).

V' — Indiscutivel, portanto, o dever
constitucionalmente fixado de a Municipalidade de Sao Paulo
fornecer educacao infantil as criancas, ndo havendo que se falar,

portanto, na impossibilidade juridica do pedido.

Merece destaque, neste sentido, trecho do voto
proferido pelo Ministro Celso de Mello que, julgando o Recurso

Extraordinario n°® 410.715/SP, ressaltou que “(...) 0 direito a
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educagcdo — que representa prerrogativa constitucional deferida a
todos (CF, art. 205), notadamente as criangas (CF, arts. 208, 1V e
227, 'caput' — qualifica-se como um dos direitos sociais mais
expressivos, subsumindo-se a nogdo dos dirgitos de segunda
geragdo (RTJ 164/156-161), cujo adimplemento impde, ao Poder
Pablico, a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva,
consistente num 'facere’, pois o Estado dele so se desincumbird
criando condigoes objetivas que propiciem, aos titulares desse
mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema educacional,(...)”.

Nesse sentido, ndo se argumente que o direito
em tela ¢ inexequivel por estar disciplinado em normas
programaticas. Conforme licdo de J.J. Gomes Canotilho, “As
'normas progmaticas' é reconhecido hoje um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos da
constituicdo. Ndo se deve, pois, falar-se de simples eficacia
programatica  (ou  directiva), porque qualquer norma
constitucional deve considerar-se obrigatoria perante quaisquer
orgaos do poder politico” (cf. Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo. 3* ed., Coimbra: Livraria Almedina, p. 1.102).

Tanto € assim, que o proprio Supremo Tribunal
Federal, em processo referente a educagdo infantil — decidiu que
“0 alto significado social e o irrecusdvel valor constitucional de
que se reveste o direito a educacdo infantil — ainda mais se
considerado em face do dever que incumbe, ao Poder Publico, de

forna-lo real, mediante concreta efetivagdo da garantia de

‘atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a Seis
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anos de idade' (CF, art. 208, 1V) — ndo podem ser menosprezados
pelo Estado, ‘'obrigado a proporcionar a concretizagao da
educagdo infantil em sua area de competéncia'(...), sob pena de

grave e injusta frustracdo de um inafastavel compromisso

constitucional, que tem, no aparelho estatal, o seu precipuo
destinatario.” (RE 410.715-AgR/SP, 2* Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, v.u., D.J. 03/02/2006).

VI — Igualmente ndo procede a alegada
intromissdao indevida do Poder Judiciario no ambito da

discricionariedade administrativa.

Se Constitui¢do da Republica afirma ser dever
constitucional do Estado assegurar a crianca o direito a educacao
infantil, obriga-se o Poder Judiciario, no intuito inarredavel de
fazer cumprir a Constituicdo, exigir do Poder Executivo tornar
efetivo o direito praticando atos concretos tendentes a sua
materializa¢do, ndo sendo a incumbéncia inibida pela alegacdao de
que assim agindo estaria se imiscuindo na esfera especifica de
atuacdo do ultimo Poder. A questdo diz respeito ao controle de
constitucionalidade, isto ¢, se o Poder Executivo deixa, porventura,
de efetivar um direito garantido na Lei Basica, a interveniéncia do

Poder Judiciario se faz legitima e incontrastavel.

Definir politicas publicas, eleger prioridades no
ambito de um universo sempre de escassez de recursos —lembrando
com o economista norte-americano Paul Samuelson que a

Economia preocupa-se essencialmente com o estudo das leis
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econOmicas indicadoras do caminho que deve ser seguido para que
seja mantida em nivel elevado a produtividade, melhorando o
padrao de vida das populacdes e empregados corretamente os
recursos escassos, ¢ ainda com o economista francés Vilfredo
Pareto, ao criar a palavra “ofelimidade”, para designar o carater de
qualquer coisa que corresponde ao nosso desejo, correspondendo a
ideia de que os recursos sdao limitados e as necessidades humanas
sdo ilimitadas — inegavelmente se inserem aquelas agdes nas
competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo, exercidas

quando da formulagdo das leis orgamentarias.

Porém, quando a Constituicdo Federal afirma
ser direito fundamental o da crianca a educacdo infantil, o nao
cumprimento impde ao Poder Judicidrio, quando provocado, agir

para resguarda-lo.

E funcdo tipica do Poder Judiciario, por
intermédio da atividade jurisdicional, reconhecer os direitos
subjetivos dos jurisdicionados e lhes conceder tutela util e efetiva.
Em outras palavras, o respeito aos direitos subjetivos dos cidadados
legitima o Poder Judicidrio a imposi¢do de comandos a todos
aqueles, incluindo o Estado, que vierem a molestd-los. Pensamento
diverso conduziria a negacdo da propria atividade jurisdicional,
colidindo, frontalmente, com as novas ideias que emergem do
Direito Processual Moderno, entre as quais a efetividade da

jurisdigao.

Nesse diapasdo, a atuacao do Poder Judiciario
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ndo constitui lesdo ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes, ao contrario, a ele se conforma, pois, ao
exigir a observancia de direito consagrado na Constituicdo, nao
esta ele se pronunciando sobre o mérito administrativo, relacionado
as conveniéncias do Governo, mas sim fazendo respeitar as

determinag¢des do legislador constituinte.

Seria extremamente cOmodo negar-se a
possibilidade de se impor a Administragdo Publica obrigagdo de
fazer, outorgando tutela especifica e efetiva, nos moldes previstos
pelos artigos 461, do Codigo de Processo Civil e 84, do Codigo de
Defesa do Consumidor, sob o argumento de que a concessao de
tutela especifica em face dela implicaria indevida intervencao do
Poder Judicidrio na atuagdo discriciondria garantida, também
constitucionalmente, ao Poder Publico. A discricionariedade,
delimitada por Hely Lopes Meirelles como poder que o Direito
concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para
praticar atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteido (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo, 17* edi¢do: Malheiros Editores, 1992, p.
102), nao pode, por certo, servir de escudo ao Administrador,
legitimando o descumprimento de deveres impostos a
Administragdo e, consequentemente, desrespeitando direitos

subjetivos dos cidadaos.

Verdade seja dita, no entanto, que a possibilidade
de sujeitar o Estado a tutela especifica em referéncia nao implica,

por evidente, o acolhimento, de maneira indiscriminada, de todas
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as pretensoes, individuais e coletivas, que forem deduzidas em
juizo. Isto €, ultrapassada a esfera das condigdes da acdo, a
imposi¢do de obrigagdo de fazer a Administracdo Publica prende-
se, diretamente, a satisfacdo de um direito subjetivo reconhecido
pelo ordenamento juridico. De outra sorte, descabe tal tutela
jurisdicional diante de pretensdes fundadas em meras diretrizes ou
preceitos que ndo comportam auto-aplicacdo. Neste caso, nao ha
como conceder tutela satisfativa, sem atentar contra as
prerrogativas de atuagdo do Administrador ou, entdo, violar
exigéncias, também impostas pelo legislador, que limitam a
atuacdo da Administracdo Publica em prote¢do a moralidade e ao

bom uso do dinheiro publico.

Examinando, com profundidade, a
possibilidade dessa tutela jurisdicional direcionar-se ao Estado,
bem como as suas limitagdes, conclui o processualista Eduardo
Talamini: “Esta constatacdo retira a legitimidade de uma recusa
geral e absoluta a efetivagdo judicial dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados, afastando o argumento de que o
tema constituiria apenas matéria de politica publica, submetida a
uma suposta discricionariedade estatal impassivel de controle pela
Jurisdigdo. Mas também ndo é suficiente para dar a questao por
resolvida. Inicialmente, cabe distinguir entre as hipoteses
normativas constitucionais de que se extrai apenas o dever de o
Estado realizar politicas publicas de cardter social e aquelas que,
mais do que a imposigao de diretrizes objetivas estatais, embasam
direitos subjetivos publicos. No primeiro caso, dentro de certas
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condigbes, poder-se-a falar em certas restrigoes mais amplas a
tutela jurisdicional. Ja no segundo, em regra, € viavel o recurso do
cidaddo ao Judicidrio, para a fruicdo concreta da utilidade
assegurada pelo direito fundamental de cunho social (que, entao,
pode ser qualificado como 'direito origindrio a prestagoes
sociais'). Os direitos sociais a saude e ao ensino fundamental, por
exemplo, podem ter sua efetividade atingida através da tutela
jurisdicional (inclusive, de carater individual), independentemente
de amparo em regras infraconstitucionais.” (Tutela Relativa aos
Deveres de Fazer e de nao Fazer. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2001, p. 141/142).

Voltando ao Supremo Tribunal Federal, o
mesmo Ministro Celso de Mello relatou acérdao encapsulado na

seguinte ementa:

“CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE
- ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENGA QUE OBRIGA 0 MUNICIPIO DE SAO PAULO A
MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA 0OU DO
ENDEREGO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS,
SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANGA NAO ATENDIDA
- LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZAGAO  DAS
'ASTREINTES' CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - 0BRIGAGAQ ESTATAL DE RESPEITAR 0S
DIREITOS DAS CRIANGAS - EDUCAGAQ INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
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(CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE A0 MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2° - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA
DE TRANSGRESSAO A0 POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS 'ESCOLHAS
TRAGICAS' - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO
ENCARGO CONSTITUCIONAL POR  EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO
QUE SEQUER FOI! SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO 'JURA NOVIT CURIA' -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL
E  INTERVENGAO  CONCRETIZADORA DO  PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o
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atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). -
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impbe, ao Estado,
por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educagao
infantil, a obrigagao constitucional de criar condigoes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criangas até 5
(cinco) anos de idade' (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Pablico, de prestacao estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacgdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, nao se expoe, em Seu
processo  de  concretizagdo, a  avaliagbes  meramente
discriciondrias da Administracdo Publica nem se subordina a
razoes de puro pragmatismo governamental. - 0s Municipios - que
atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdacia desse
direito bdsico de indole social. - Embora inquestionavel que
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
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possivel, no entanto, ao Poder Judicidario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que oS 0rgaos estatais competentes, por
descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissdo, a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS ~ PUBLICAS  DEFINIDAS  EM  SEDE
CONSTITUCIONAL: ~ HIPOTESE  LEGITIMADORA  DE
INTERVENGAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar
politicas publicas definidas no proprio texto constitucional -
transgride, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do
Estado, o preocupante fendmeno da erosgo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢Ges
constitucionais traduz inaceitivel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicdo e configura, por IS0 mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituigao,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de
apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la
aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos. - A intervengdo do Poder
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Judicidrio, em tema de implementagdo de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na
drea da educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela
omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a
direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica assegura
a generalidade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA
PERTINENTE A 'RESERVA DO POSSIVEL' E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS 'ESCOLHAS TRAGICAS'. - A destinagdo de recursos
publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar
situagcoes de conflito, quer com a execugdo de politicas publicas
definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria
implementagdo de direitos sociais assegurados pela Constitui¢ao
da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impoem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgoes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relacao
dilemdtica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orgcamentdria, a proceder a verdadeiras 'escolhas
tragicas', em decisdo governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real
efetividade as normas programaticas positivadas na propria Lei
Fundamental. Magistério da doutrina. - A cldusula da reserva do
possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propasito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagao
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de politicas publicas definidas na propria Constituigdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogdo de 'minimo
existencial', que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1% Ill, e art. 3% 1),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao
revela-se capaz de garantir condigbes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, 4 pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educagdo, o dirgito a protegdo integral da
crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o dirgito a
seguranga. Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que
sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou
pela formagdo social em que ele vive. - A cldusula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestagoes positivas do Estado
(como o direito a educagdo, o direito a saude ou o dirgito a
seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que 0s
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niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apos haver
reconhecido os dirgitos prestacionais, assume o dever ndo so de
forna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se
de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos
sociais j4 concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA
IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS 'ASTREINTES' -
Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagdo, contra
entidades de direito pablico, da multa cominatoria prevista no § 5°
do art. 461 do CPC. A ‘astreinte’ - que se reveste de fungao
coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente,
0 devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o
preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia.’. (ARE n° 639337 AgR/SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO;
Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 23/08/2011; Orgdo Julgador: Segunda Turma).

Também daquela maxima Corte de Justica:

“Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas se revela possivel, no entanto, ao Poder
Judicidrio determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 0rgaos
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gstatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em cardter mandatorio -, mostra-se apta a comprometer a
eficdcia e a integridade de direitos sociais impregnados de
estatura constitucional.” (RE n°® 603575 AgR/SC, 2* Turma, Rel.
Eros Grau, j. 20.4.2010).

E:

“Direito constitucional e direito da crianga e
do adolescente. Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Garantia estatal e vaga em creche. Prerrogativa constitucional.
Auséncia de ingeréncia no poder discriciondrio do Poder
Executivo. Precedentes. 1. A educacdo infantil é prerrogativa
constitucional indisponivel, impondo ao Estado a obrigacdo de
criar condigoes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a creches e unidades pré-escolares. 2. E possivel ao Poder
Judicidrio determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdao que envolve o poder
discriciondrio do Poder Executivo. 3. Agravo regimental
improvido.” (AG. REG. no Recurso Extraordinario n°® 464.143,
Segunda Turma, Rel®. Ellen Gracie, j.

15.12.2009).

O Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo essa
mesma linha, decidiu: “(...) a realizagdo dos Direitos

Fundamentais ndo é opg¢do do governante, ndo é resultado de um
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juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema que
depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que
estao intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser
limitados em razdo da escassez quando esta € fruto das escolhas
do administrador.” (REsp 1185474/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 20/04/2010, DdJe
29/04/2010).

Este tem sido, invariavelmente, o pensamento
desta Colenda Camara Especial, externado em inumeras decisdes,

como se colhe, entre outros, de:

“Mandado de Seguranga. Sentenca. Ordem
concedida. Determinagdo de inclusao de crianga 'em unidade de
ensino infantil'. Remessa oficial. Apelagdo da pessoa de direito
publico ré. Pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
do processo e condigoes da acdo presentes. Mérito conhecido e
apreciado. Acesso a unidades de ensino infantil. Creche ou pré-
escola. Direito a educacdo. Direito e garantia fundamental.
Consagracdo em norma de eficdcia plena e aplicabilidade
imediata. Auséncia de violagcdo aos principios da separagdo dos
poderes e da discricionariedade administrativa. Sentenga
proferida em consondncia com jurisprudéncia ja consolidada na
Camara Especial do Tribunal de Justiga. Apelagdo e recurso de
oficio ndo providos.” (Apelagdo n° 990.10.112422-0, Rel. Des.

Ciro Campos);

“Apelagdo - Obrigacdo de fazer - Sentenga que
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obriga 0 Municipio a matricular criangca em unidade de ensino
infantil - Adequagao da via processual eleita - Direito
Fundamental, liquido e certo - Aplicagdo dos artigos 208 da
Constituicdo da Republica e 54 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Inocorréncia de violagdo aos principios
constitucionais da Separagdo e Independéncia dos Poderes da
Republica e da discricionariedade administrativa - Necessidade de
harmonia com o principio da legalidade e da inafastabilidade do
controle judicial (arts. 5° XXXV, e 37 da Constituigdo Federal) -
Obrigacoes  constitucionais que ndo se inserem na
discricionariedade administrativa - Normas constitucionais de
eficdacia plena Direito universal que ndo pode ser condicionado,
segundo critérios do administrador - Aplicagdo da Sumula 63, do
Eg. Tribunal de Justiga de Sao Paulo - Prova suficiente a autorizar
o0 acolhimento do pedido Adequagao da fixacao e do valor fixado a
titulo de honordrios advocaticios - Ndo provimento do recurso e
do reexame necessario.” (Apelagdo n° 0073515-71.2010, Relatora
Des. Maria Olivia Alves);

“Apelacdo - Recurso da Fazenda Publica
Municipal contra sentenga que, em agao de obrigagao de fazer,
condenou-a a disponibilizar vaga em creche por periodo integral,
porém, respeitando o recesso porventura existente - Alegacao de
auséncia de interesse de agir, do direito publico subjetivo e
violagdo ao principio da separagdo dos poderes Apelo da menor
visando 4 concessdao de vaga em creche, inclusive dos meses de
janeiro, julho e dezembro — Apelo fazenddrio a qual se nega
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PODER JUDICIARIO

provimento ante a rejei¢do das preliminares, bem como a auséncia
de

ingeréncia indevida do Judiciario em questoes de outro Poder -
Recurso da crianga provido para garantir servico publico
essencial que ndo pode ser interrompido - Reexame necessario nao
conhecido ante o direito controvertido nao atingir o valor de
algada (60 saldrios minimos) bem como, a r. sentenga ter sido
fundamentada em jurisprudéncia ja pacificada nas Cortes
Superiores (art. 475, §2° e §3° CPC)” (Apelagio n°
0002803-13.2012, Rel. Desembargador Decano, j. 19.7.2013, v.u.)

o

Da mesma forma nas Apelagdes n°s.
0005375-32.2012,  016606-26.2011,  0005746-03.2012 ¢
9176217-27.2009.

A reiteracao de decisdes nesse sentido induziu
este Tribunal de Justica a editar a Simula n° 65, que assim reza:
“Nado violam os principios constitucionais da separacdo e
independéncia dos poderes, da isonomia, da discricionariedade
administrativa e da anualidade orgcamentaria as decisoes judiciais
que determinam as pessoas juridicas da administracdo direta a
disponibilizagao de vagas em unidades.”.

Consigno, por ultimo, sobre o tema, retirado do
acorddo prolatado no ja mencionado Agravo Regimental que a esta

Apelagao estava apensado, assercao do ilustre Relator:

“E nao se estd invadindo seara exclusiva da

administracdo, com o que se estd determinando, deve ser desde
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PODER JUDICIARIO

logo esclarecido. Em li¢do que se aplica ao presente caso, o E.
Supremo Tribunal Federal, no RE 229760/ DF - DISTRITO
FEDERAL, reafirmou o entendimento no sentido de que deve ser
considerada como norma de eficacia plena, o inciso IV do art. 208

do Magno Texto.”.
E mais adiante:

“E como dito pelo Ministro Ayres Brito, com
precisdo no RE do Distrito Federal: 'a educacao infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas,
a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educacdo bdsica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impoe, ao Estado,
por efeito da alta significacao social de que se reveste a educagao
infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigoes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criangas de
zero a seis anos de idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Pablico, de prestagdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal. A educagdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, ndo se expoe, em Seu
processo  de  concretizagdo, a  avaliacoes  meramente
discriciondrias da Administracdo Publica, nem se subordina a
razoes de puro pragmatismo governamental. 0s Municipios - que
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atuargo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderao demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdacia desse
direito basico de indole social. Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgaos
gstatais inadimplentes, cuja omissao — por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional’.

No mesmo sentido: RE 464.143-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 15-12-09, Segunda Turma, DJE
de 19-2-10; RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
23-6-09, Segunda Turma, DJE de 7-8-09. Enfim, a jurisprudéncia
do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo

publico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em

Apelagdo n° 0150735-64.2008.8.26.0002

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fls. 151

27

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0150735-64.2008.8.26.0002 e codigo RI000000JD8U7.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, liberado nos autos em 19/12/2013 as 00:00 .



PODER JUDICIARIO

creches e pré-escolas e de que € possivel a intervengdo do Poder
Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. (RE
554.075-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 30-6-2009,
Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.) No mesmo sentido: Al
592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
19-5-2009, Primeira Turma, DJE de 5-6-2009; RE 384.201-AgR,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-4-2007, Segunda
Turma, DJ de 3-8-2007. E ndao ha como se invocar, também, a tese
da reserva do possivel (Der Vorbehalt des Moglichen), que se
assenta na ideia obrigacdo impossivel ndo pode ser exigida
(impossibilium nulla obligatio esf), a uma porque a propria
administracao reconhece que tem recursos € mesmo que assim nao
fosse, a reserva do possivel esta vinculada a escassez, que pode ser
compreendida como desigualdade. Bens escassos nao podem ser
usufruidos por todos e, justamente por isso, sua distribuicao faz-se
mediante regras que pressupdem o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultdneo, que ndo ¢ o caso.
Ademais, como ja se afirmou, a reserva do possivel ndo pode ser
oposta a efetivacdo dos direitos fundamentais, ja que ndo cabe ao
administrador publico preteri-la, ja que ndo se submete a seu Juizo

discriciondrio e a sua vontade politica.

Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar
tais direitos como secundarios, pois a democracia ¢, além dessa
vontade, a realizacdo dos direitos fundamentais. Portanto, os
direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana nao

podem ser limitados em razdo da escassez, quando ela ¢ fruto das
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escolhas do administrador. Nao ¢ por outra razao que se afirma nao
ser a reserva do possivel oponivel a realizagdo do minimo
existencial. Seu conteudo, que ndo se resume ao minimo vital,
abrange também as condi¢des socioculturais que assegurem ao
individuo um minimo de inser¢do na vida social e nao ha qualquer
davida de que entre os direitos considerados prioritarios, encontra-
se o direito a educagdo. E ndo se esqueca que os arts. 227 da
CF/1988 e 4° da Lei n. 8.069/1990 dispdem que a educacdo deve
ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade. No mesmo
sentido, o art. 54, IV, do ECA prescreve que ¢ dever do Estado
assegurar as criancas de zero a seis anos de idade o atendimento em

creche e pré-escola.”.

Se ente politico descumpre o mandamento
constitucional atinente a propiciar educagdo infantil ocorre
violagdo de direito publico subjetivo constitucionalmente garantido
as criancas pelo ja mencionado artigo 211, § 2°, da Constitui¢ao da
Republica, tendo sido essa a motivacao primordial das Associacoes
Civis para a propositura da presente acdo coletiva. Fizeram-no,
com certeza, fiadas em ser absolutamente necessaria a atuacao do
Poder Judiciario na protecao a direitos violados e, também, no
controle jurisdicional sobre as politicas publicas, buscando sempre
a garantia de implementagdo de direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo, dado que a discricionariedade conferida ao
Administrador, como ja enfatizado, ndo pode ser utilizada como
escusa para o Estado exonerar-se do cumprimento de suas

obrigacdes constitucionais, comprometendo a eficacia de direitos
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sociais dotados de fundamentalidade, conforme decidido pelo
Ministro Celso de Mello ao julgar a A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 45: “ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA 'RESERVA DO POSSIVEL"
NECESSIDADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO 'MINIMO EXISTENCIAL'

().

VIl — As autoridades da atual gestdo do
Municipio de Sdo Paulo assumiram o compromisso de atender a
toda a populagdo demandante por educagdo infantil, mais
especificamente por meio da criagao de 150 (cento e cinquenta) mil
novas vagas na rede municipal de Sao Paulo. Dita promessa foi
enunciada tanto no Programas de Metas 2013-2016 (“Objetivo 2:

Melhorar a qualidade da Educagdo e ampliar o acesso a Educacao
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Infantil com a expansao da rede de equipamentos e a criagao de
150 mil novas vagas”

(http.//planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/index.php/programa-de-

metas), apresentado por forca do disposto na Lei Organica do
Municipio, quanto no projeto de lei do Plano Plurianual 2014 2017,
encaminhado a Camara Municipal de S3do Paulo (Projeto de Lei do
Executivo n® 694/2013). Na audiéncia publica realizada em 29 de
agosto de 2013, esses compromissos foram reafirmados pelo

Secretario de Educagdo do Municipio.

Afirmam as apelantes — ¢ o fazem escudadas
em dados obtidos em

http.://portalseme.prefeitura.sp.qgov.br/andénimo/demanda.aspx  —

que, quando da primeira agdo civil publica por elas propostas, em
2008, a lista de espera oficial registrava 181.701 criangas nao
atendidas, sendo 134.497 esperando vagas em creches e 47.204 em
pré-escolas, tendo esse quadro sido agravado, hoje, no caso das
creches que, de acordo com dados oficiais de setembro de 2013, a
lista de espera totaliza 171.555 criancas, sendo 156.982

aguardando vaga em creche e 14.573 em pré-escolas.

Essa situacdo revela que o Municipio de Sao
Paulo atende em educacdo infantil a apenas 27,2% da populagdo
com idade entre zero e 3 (trés) anos, longe do patamar estipulado
pela Lei Federal 10.172/2001 de um minimo de 50% da populagdo
desse recorte etario (Censo Escolar, MEC/INEP, 2012 e Projecao
Populacional, SEADE/IBGE, 2012).
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No Acoérdao prolatado no ja referido Agravo

Regimental, ressaltou-se:

“No documento de fls. 739/740, juntado pela
Municipalidade, a Assessoria Técnica e de Planejamento da
Secretaria Municipal de Educacao, afirma de forma categérica: '...a
falta de vaga na educacdo infantil ndo se deve 4 falta de recursos
financeiros..., mas, sim, a outros fatores, em especial a dificuldade

para encontrar terrenos'.”.

Sim, como clama a apelada, ndo vamos ignorar
a dificuldade de se encontrar terrenos vagos na cidade de Sao
Paulo, o que faz com os precos cheguem as alturas; sim, ha grandes
entraves burocraticos (judiciais) que demandam muito tempo para
que a Prefeitura promova desapropriagdes que possibilitem a
constru¢do de prédios para abrigar novas creches. Mas, como

exposto em continuagdo no citado Acordao:

“No documento de fls. 741, da mesma
Assessoria, restou consignado também, com todas as letras, que '...
0os recursos para atendimento a demanda do Jabaquara e Satde
foram consignados juntamente com os recursos para atendimento a
demanda do resto da cidade. Embora haja saldo disponivel nas
dotagdes orcamentarias, tal fato ¢ decorrente das dificuldades de
encontrar terrenos para construcdo e implantagdo de equipamento
educacional, além disso, hd os entraves burocraticos, problemas
com o codigo de obras, lei de zoneamento, desapropriagao,

'

licitagdo....".
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E prossegue o acordao:

“Para confirmar a ma gestdo, como também
restou ressaltado as fls. 47, o Municipio de Sao Paulo, ndo obstante
as filas de espera, ou seja, a existéncia de milhares de criangas
aguardando vagas, especialmente em creches (e aqui me refiro a
Capital e ndo apenas aos Bairros submetidos as jurisdi¢do do
Jabaquara), nem mesmo os recursos adicionais recebidos do
FUNDEB foram utilizados, ainda que 60% devesse ser com
remuneracdo do magistério, ndo incluidos aqui, € claro, os
aposentados e pensionistas, que devem ser pagos por outra fonte de
custeio. Esta transcrito as mencionadas fls. 48, parecer do Tribunal
de Contas, que nao foi ilidido, no sentido de que em 2007 teria
sobrado um saldo de R$ 159.166.852,00, para ser aplicado durante
o exercicio de 2008, em despesas com o ensino fundamental e a

educacio infantil.

E a mesma historia se repetiu em 2008, quando
R$ 78.260.685,00, deixaram de ser aplicados, remanescendo para

20009.

Portanto, deixou a Municipalidade de gastar
40% dos recursos do FUNDEB, em aquisicdo, manutengao,
constru¢do, conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios
a0 ensino; na aquisi¢ao de imoveis ja construidos ou de terrenos;
na ampliagdo, com conclusdo e construcdo de prédios, pocos,
muros e quadras de esportes nas escolas; na aquisi¢do de mobilias e

equipamentos; na manutencdo dos equipamentos existentes, seja
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mediante aquisicdo de produtos/servicos necessarios  ao
funcionamento desses equipamentos; na aquisi¢do de material
didatico-escolares, destinados a apoiar o trabalho pedagogico; no

transporte escolar, etc.

E observe-se que em razdo do disposto no
artigo 21, da Lei Federal 11.494/2007, a aplicacao dos recursos do
FUNDEB deve ocorrer no mesmo exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, respeitada a permissao para aplicacao de até 5%

no 1° trimestre do exercicio seguinte (§ 2°, do mesmo artigo 21).

Evidentemente, se nao havia falta de recurso,
da parte que competia ao Municipio investir na educagdo, em
cumprimento ao Mandamento Maior, s6 pode ser atribuido a
inadequada gestdo a na utilizagdo dos recursos do FUNDEB, nos

periodos mencionados.

Sabe-se que dezenas de acdes civis publicas
foram ajuizadas pelo Ministério Publico, pela Defensoria e pela
sociedade civil, porque a administracdo de Sdo Paulo insiste em
ndo cumprir as determinagdes contidas na Carta de 1988, ou seja,
nega o direito a educacdo infantil, querendo sustentar a
discricionariedade de sua atuagdo na suposta, como visto acima,

inexisténcia de areas para construcao de novas escolas.

No Plano Plurianual (PPA 2006/2009), havia
ficado consignado, que se viu apos ndo passava de mero e
inconsequente discurso politico, o reconhecimento da importancia

da educagdo como agente de protecdo social, em especial para as
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criancas e adolescentes, e previa as metas de 126 EMEIS E 142

CEIS, tendo sido construidos, respectivamente, 38 e 53.

No entanto, como posteriormente o Tribunal de
Contas pode atestar, ao analisar as contas da educacao referentes
aos anos de 2007, 2008 e 2009, como ¢ de conhecimento publico e
esta demonstrado em outras agdes, ndo foram cumpridas no tocante
a construcao, reforma e ampliacao de centros de educagao infantil,
0 que, obviamente, aumentou o descompasso entre o numero de

vagas disponibilizadas e a demanda de matriculas.

E observe-se, por ser de extrema importancia,
que as estatisticas, segundo dados, que também sdo de
conhecimento de todos, levantados pela fundacdo SEADE, a taxa
da populagdo residente no municipio de Sao Paulo, tem uma
tendéncia de queda, mas mesmo assim nao houve decréscimo na
demanda por vagas em creches principalmente, € ja que ndo € por
falta de recursos financeiros, a conclusdao légica ¢ a de que ¢

resultado de gestdes ineficientes dos administradores publicos.”.

No Plano Plurianual de 2010/2013, do
Municipio de Sao Paulo previu-se a aplicacdo, na a educagdo
infantil, de mais de 7.8 bilhdes, havendo o atual Prefeito se
comprometido, entre as cem metas que apresentou, a ampliar a
Rede CEU em 20 unidades e, repisando, em cento e cinquenta mil a
oferta de vagas para a educagdo infantil, garantindo a
universalizagdo do atendimento em pré-escolas para criangas de 04

a 05 anos atendendo a demanda por creches em 01/01/2013 e
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consolidando o Modelo Pedagégico Unico.

Como lembrado pelo Desembargador Samuel
Junior, no Aco6rddo que apreciou o ja mencionado Agravo
Regimental, no Municipio de Sao Paulo, o Prefeito eleito ¢
obrigado a apresentar o seu Programa de Metas. Obriga-se o
alcaide a apontar as prioridades para os quatro anos de gestao,
observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral,
passando tudo a integrar o processo or¢amentario, medida essa que
tem por objetivo extirpar um dos defeitos genéticos do regime
democratico, qual seja, o discurso inveridico dos candidatos (a bem
conhecida demagogia e a falsa ou irrealizdvel promessa). A
propésito, abrindo um paréntese, pesquisa realizada pela
respeitivel ONG chilena Corporacion Latinobarometro revela que
o indice de apoio dos brasileiros a democracia diminuiu nove
pontos percentuais de 2010 para 2011. A queda do apoio a
democracia no Brasil (de 54% para 45%) ¢ mais acentuada do que
a média da regido (América Latina), que caiu de 61% para 58%,

apos quatro anos de aumento.

Esse estado de coisas implicou a propositura de
um sem namero de agdes, com pedidos de liminares muitas vezes
deferidos, visando a matricula em creche que, acolhidas — e ndo
podia ser diferente — desorganizaram por inteiro as filas de espera,
fazendo exsurgir situacdo mais danosa ainda: os beneficiados pelas
decisoes judiciais ndo so alteram a composi¢do da fila e, muitas
vezes, sdo incluidos em salas jd saturadas de estudantes, com

evidente prejuizo para o aprendizado.
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Cabe aqui mencionar que o diagnoéstico feito
pelo Ministério da Educagdo, para elaboracdo do projeto de lei
referente Plano Nacional da Educacao, expunha que “a educagdo
das criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de
educacgdo infantil vem crescendo no mundo inteiro ¢ de forma
bastante acelerada, em decorréncia da necessidade da familia
contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da
educacao de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais
trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das
ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da
crianca. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha
Janelas de oportunidade' na infancia quando um determinado
estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a
inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar
desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano.
Ao contrario, atende-la com profissionais especializados capazes
de fazer a mediacdo entre o que a crianca ja conhece € o que pode
conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma
inusitada. Hoje se sabe que héa periodos cruciais no
desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar a
maneira como o cérebro ¢ atividade para exercer funcdes em areas
como a matematica, a linguagem, a musica. Se essas oportunidades
forem perdidas, sera muito mais dificil obter os mesmos resultados
mais tarde. A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a
educagdo infantil ganha prestigio e interessados em investir nela.
Nao sdo apenas argumentos econdmicos que tem levado governos,

sociedade e familias a investirem na atengdo as criangas pequenas,
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Na base dessa questdo esta o direito ao cuidado e a educagdo a
partir do nascimento. A educacao ¢ elemento constitutivo da pessoa
e, portanto, deve estar presente desde o momento em que ela nasce,
como meio e condicdo de formacdo, desenvolvimento, integracao
social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianga, a
Constitui¢ao Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e
responsaveis, a educagdo de seus filhos e dependentes de zero a
seis anos. Mas o argumento social ¢ o que mais tem pesado na
expressdo da demanda e no seu atendimento por parte do Poder
Pablico. Ele deriva das condi¢des limitantes das familias
trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar
insuficiente para prover os meios adequados para os cuidados e
educagdo de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria
dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o processo de
desenvolvimento da crianga que a pedagogia oferece.
Considerando que esses fatores continuam presentes, € até mais
agudos nesses anos recentes, ¢ de se supor que a educagdo infantil
continuara conquistando espago no cendrio educacional brasileiro,
como uma necessidade social. Isso, em parte, determinard a
prioridade que as criancas das familias de baixa renda terdo na
politica de expansdao da educa¢do infantil. No entanto ¢ preciso
evitar uma educagdo pobre para criangas pobres € a reducdo da

qualidade a medida que se democratiza o acesso...”.

Abro outro paréntese para salientar — embora
seja verdadeiro truismo — a importancia da educacdo, que comeca

nos primeiros anos da crianga, para o desenvolvimento de um pais,
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sendo notério o ganho exponencial que obtiveram aqueles que
investiram maci¢amente na educagdo. Vale consignar que em 2012,
na ultima edi¢do do Pisa (Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - iniciativa internacional de avaliagdo comparada,
aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria
dos paises, programa desenvolvido e coordenado pela Organizacao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico), o Brasil obteve
desastrosas médias em matematica, em leitura e em ciéncias, que o

colocaram nos ultimos lugares, num universo de 60 paises.
No Brasil, a educagado ¢ questao de Estado.

VIII — Sendo assim, faz-se impositivo a
Municipalidade de Sao Paulo a ampliacdo da rede de ensino no

referente a educac¢ao infantil.

Dita ampliacdo ha de se fazer sem descurar, por
certo, de dever a educagdo infantil ser oferecida dentro de padrdes
basicos de qualidade, tomando-se por base o trabalho produzido
pelo Ministério da Educacdo, quando entdo Ministro o atual
prefeito, Dr. Fernando Haddad, denominado Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacao Infantil, cuja transcrigdo ¢ feita no
Acordao prolatado no ja referido Agravo Regimental. Essa garantia
de qualidade se erige, alids, como um dos principios a ser
observado na ministragdo do ensino, conforme artigo 206 da

Constituicao Federal.

A respeito, tenha-se vista também para a
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Resolucao 5, de 17 de dezembro de 2009, editada pelo Professor
César Calegari, como Presidente, entdo, da Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educacao, depois de homologada
pelo Ministro da Educagdo, instituindo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag¢do Infantil a serem cumpridas na
organizacao de propostas pedagodgicas na Educagdo, estabelecendo
que o curriculo da Educagdo Infantil ¢ concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias € o0s
saberes das criancas com o0s conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a
5 anos de idade, salientando que ¢ dever do Estado garantir a oferta
de Educac¢do Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito
de selegdo, estabelecendo como principios das propostas
pedagogicas: I - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as
diferentes culturas, identidades e singularidades. II - Politicos: dos
direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica. III - Estéticos: da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas

diferentes manifestagdes artisticas e culturais.

Afirmando ainda a Resolu¢ao , relevantemente,
que na observancia das diretrizes estabelecidas, a proposta
pedagogica deve garantir o cumprimento pleno de sua funcdo
sociopolitica e pedagodgica: 1 - oferecendo condigdes e recursos

para que as criancas usufruam seus direitos civis, humanos e
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sociais II - assumindo a responsabilidade de compartilhar e
complementar a educacao e cuidado das criancas com as familias;
[II - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre
adultos e criangas quanto a ampliagdo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas; IV - promovendo a igualdade de
oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes
sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia da infancia; V - construindo novas
formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a
ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o
rompimento de relagdes de dominagdo etdria, socioeconOmica,

étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Tudo no afa, como consta de seu artigo 8°, de
garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovagao e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interagdo com outras criancas, prevendo condi¢des para o trabalho
coletivo e para a organizacao de materiais, espacos € tempos que
assegurem: I - a educacdo em sua integralidade, entendendo o
cuidado como algo indissocidvel ao processo educativo; 11 — a
indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianga; Il —
a participagcdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o

respeito e a valorizacdo de suas formas de organizacao; IV - o

estabelecimento de uma relagao efetiva com a comunidade local e

Apelagdo n° 0150735-64.2008.8.26.0002

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fls. 165

41

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0150735-64.2008.8.26.0002 e codigo RI000000JD8U7.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, liberado nos autos em 19/12/2013 as 00:00 .



PODER JUDICIARIO

de mecanismos que garantam a gestdo democratica e a
consideracao dos saberes da comunidade; V - o reconhecimento
das especificidades etdrias, das singularidades individuais e
coletivas das criancas, promovendo interagdes entre criangas de
mesma idade e criancas de diferentes idades; VI - os deslocamentos
e os movimentos amplos das criancas nos espacos internos e
externos as salas de referéncia das turmas e a institui¢ao; VII - a
acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucdes para as criangas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao; VIII - a
apropriacdo pelas criangas das contribuigdes historico-culturais dos
povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus € de outros
paises da América; IX - o reconhecimento, a valorizacao, o respeito
¢ a interacdo das criancas com as histérias e as culturas africanas,
afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e a
discriminacao; X - a dignidade da crianga como pessoa humana e a
protecdo contra qualquer forma de violéncia fisica ou simbodlica e
negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia,
prevendo os encaminhamentos de violagdes para instancias

competentes.

Existem, pois, pardmetros minimos a serem
observados, tanto na rede ja existente como nas unidades que

vierem a ser criadas e disponibilizadas.

Anote-se que a ampliagdo da rede de ensino no
que concerne a educacao infantil ndo contraria o disposto no artigo

165 da Constituigdo Federal, pois ndo retira do Poder Executivo a
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iniciativa legislativa quanto as leis or¢amentarias, sendo que, nos
termos do artigo 212 da Carta, os Poderes Executivos estaduais e
municipais estdo obrigados a observar os percentuais minimos (e

ndo maximos) para a manutengao e desenvolvimento do ensino.

X - Por derradeiro, ausentes as
caracterizadoras dos danos morais € materiais difusos alegados,

impoe-se o desacolhimento do pedido indenizatdrio.

X - Destarte, a decisdo que julgou

improcedente a agdo civil publica ¢ reformada, de forma a:

1. Obrigar o Municipio de Sao Paulo a criar,
entre os anos de 2014 e 2016, no minimo, 150 (cento e cinquenta)
mil novas vagas em creches e em pré-escolas para criancas de zero
a cinco anos de idade, disponibilizando 50% (cinquenta por cento)
nos primeiros 18 (dezoito) meses, das quais 105 (cento e cinco mil)
em tempo integral em creche para criangas de zero a 3 (tré€s) anos
idade, de forma a eliminar a lista de espera, garantida a qualidade
da educacdao ofertada, observando-se para tanto, quer quanto as
unidades de ensino ja existentes na rede escolar, quer
referentemente aquelas que vierem a ser criada, as normas bdasicas
editadas pelo  Conselho Nacional de Educacdo e,
suplementarmente, aquelas expedidas pelo Conselho Municipal de

Educagao.

2. Obrigar o Municipio de Sao Paulo a incluir
na proposta orcamentaria a ampliagdo da rede de ensino atinente a

educagdo infantil de acordo com a ampliagdo determinada
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3. Obrigar o Municipio de Sao Paulo a
apresentar a este Juizo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
plano de ampliacdo de vagas e de constru¢do de unidades de

educacao infantil para atendimento do estipulado no item “1”.

4. Obrigar o Municipio de Sao Paulo a
apresentar, semestralmente, relatérios completos sobre as medidas
tomadas para efeito do cumprimento da obriga¢dao fixada no item

CCI”

A esses relatorios terdo acesso, no exercicio de
monitoramento, a Coordenadoria da Infincia e da Juventude, a
quem caberd, como posto no Acoérddo que apreciou o Agravo
Regimental ja mencionado, fornecer ao Juizo, bimestralmente,
informagdes sobre o cumprimento do julgado e articular com a
sociedade civil e com outros 6rgaos do Tribunal, com a Defensoria
Publica e com o Ministério Publico, se necessario, a forma de
acompanhamento da execu¢ao da decisdo, seja no tocante a criagao
de novas vagas, seja no referente ao oferecimento de educagao com
qualidade, nos termos do que estd sendo determinado. Fica claro
que esse monitoramento nao retira do Juiz do processo o poder de
determinar, de oficio ou a requerimento das partes, outras medidas

que se fizerem necessarias, para que a decisao tenha efetividade.

Uma vez ordenada prestacdo de informagdes
pela Municipalidade de Sao Paulo, bem como o acesso a elas que
terdo os oOrgdos referidos, ndo ha razdo para fixar penalidade pelo

descumprimento das obrigacdes impostas e, com sugerido pelas
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apelantes em memorial, o bloqueio de verbas, para remanejamento,
das rubricas or¢gamentarias destinadas a publicidade institucional na
Lei Orcamentaria em vigor, sendo certo, ademais, que, a qualquer
momento o Juiz do processo, podera fixar astreintes para compelir

os responsaveis a cumprir as determinagdes.

X1 —Em conclusdo, dou parcial provimento ao

recurso.

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Decano
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