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Vistos.

Observa-se que tramitam na 15° Vara Civel duas outras
demandas coletivas envolvendo a mesma matéria contra a parte requerida. Como
se pode verificar, pelas copias das iniciais juntadas, as ag¢des visam o cobranca
somente das vebas referentes ao Plano Bresser, sendo que a presente demanda
postula as perdas de quatro planos econdmicos. As partes autoras, igualam-se na
condicao de substitutas processuais, impondo a utilizagao do critério mais amplo do
pedido para definir qual a agdo que devera ter prosseguimento. Deste modo, e
dentro da concepcao de amplitude da tutela coletiva o presente feito devera
seguimento.

Versa a presente agao coletiva sobre a remuneragdo aplicada a
caderneta de poupanca em sucessivos planos econémicos: Plano Bresser, Plano
Verao, Plano Collor | e Plano Collor Il. A requerente, como substituta processual,
legitimada, na forma do art. 82, do Cddigo de Defesa do Consumidor, postula a
cobranca dos valores que deixaram de ser pagos aos poupadores, em face de
(segundo o pedido) procedimento ilegal das instituicdes financeiras.

A parte requerente, desta forma, busca a defesa de direitos
homogéneos individuais, passiveis de defesa coletiva, por for¢a do disposto no art.
81, paragrafo unico, Ill, do CDC.

A questdo aqui posta ja habita ha muito o Poder Judiciario e,
reconhecidamente, compde o0 que chamamos demanda de massa.

Com a diversificacdo das relagdes de consumo, tais demandas
aumentaram assustadoramente, comprometendo farta parcela do orcamento do
judiciario e, mais grave, o funcionamento deste ente estatal, gerando um obstaculo
intransponivel ao direito fundamental do acesso a justica.

Ja ndo se identifica qualquer racionalidade no fato de um juiz
julgar milhares de vezes o mesmo litigio quando dispomos de instrumentos
processuais, como a agao coletiva, em que, no caso de reconhecimento do direito
postulado, beneficia toda a comunidade vitimada, além de neutralizar o
enriquecimento indevido da parte violadora do direito. Isso sem ocupar milhdes de
verbas orgamentarias e sem inviabilizar o sistema judicial.

E dificil, sendo dramatica, a situacdo da justica brasileira em
virtude da explosdo da demanda judicial, notadamente nas questdes que envolvem
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0s bancos e concessionarias de servigos publicos, situagdo que vem exigindo cada
vez mais do judiciario meios processuais adequados para seu enfrentamento.

O processo deve ser entendido como forma de viabilizar o acesso
a justica. Como tal, deve ser instrumentalizado, objetivando alcangar a satisfagédo
do cidadao que busca efetivar um direito violado. Esse sentido teleoldgico do
processo afeta a interpretagdo no emprego dos mecanismos processuais, no
momento em que roga pela influéncia de parametros valorativos que privilegiam a
administracao da justica. Aqui reside o ponto que pretendo chegar para justificar a
imperiosa necessidade de abolirmos uma via de solugcado de conflitos que se mostra
tdo ineficaz quanto perniciosa ao funcionamento do Estado, este considerado na
expressao da justica.

O excedente de demandas desnecessarias, numa simples ldgica
matematica, é proporcional aos litigios que ficam excluidos da apreciacdo judicial.
Assim, a demanda produzida desnecessariamente € uma excrescéncia por dupla
via, porque que reprime a demanda real por justica € consome 0s parcos recursos
do Poder Judiciario.

No caso da questdo coletiva aqui posta, a explosdo de processos
decorre do fato de que, no final do més de maio do corrente ano, fluiu o prazo
prescricional de vinte anos (entendimento sedimentado pelos tribunais), para que
as pessoas atingidas pela irregular remuneracao do Plano Bresser, buscassem em
juizo a cobrancga dos valores que estdo sendo deferidos amplamente pelo judiciario.

Na iminéncia de tal prazo, milhares de processos foram
distribuidos em todo o Estado do RS gerando uma expectativa, pelo menos no foro
da Capital, de acréscimo superior a duas mil agbes para cada juiz do civel,
realidade que, a se confirmar, impde o recrudescimento do grau de dificuldade para
que o Judiciario realize o direito fundamental do acesso a justica, principio
integrado por outro direito fundamental referido pela doutrina como o direito a tutela
jurisdicional efetiva.

O direito a tutela jurisdicional efetiva, no dizer de Luiz Guilherme
Marinoni, incide sobre o legislador e o juiz, ou seja, sobre a estruturagéo legal do
processo e sobre a conformagdo dessa estrutura pela jurisdicdo. (in “A
Legitimidade da Atuacdo do Juiz a partir do Direito Fundamental a Tutela
Jurisdicional Efetiva”. www.professor.marinoni.com.br).

A particdo de compromissos constitucionais entre legislador e juiz
decorre da necessidade de se contar com um sistema que atenda as tutelas
prometidas pelo direito material. A praxis legislativa nem sempre implica em um
modo ideal de atuagao, ja que muitas vezes o produto do legislador (a lei) ndo esta
submetido a influéncia constitucional, quer no inicio de sua vigéncia, quer pelas
transformagdes abruptas impostas pela dindmica social, estas decorréncia do
tempo que modifica os efeitos sociais da norma, transformando-a em obstaculo a
efetiva tutela jurisdicional. Circunstancia nao apurada no nascedouro da regra. O
fendbmeno apontado impde ao juiz, no ambito do poder-dever, a obrigacdo de
buscar a técnica processual idénea que vise a tutela efetiva do direito material. E
dizer que, na possibilidade de dois ou mais entendimentos, o juiz deve seguir o que
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alcance com mais efetividade a tutela do direito material.

Visando a busca da tutela efetiva, Marinoni vai mais longe,
lembrando o poder de controle difuso de constitucionalidade, sustentando que as
necessidades do caso concreto podem reclamar técnica processual ndo prevista
em lei, quando o juiz podera suprir a omissdo obstaculizadora da realizagdo do
direito fundamental a tutela jurisdicional, mediante o que se pode denominar de
técnica de controle da inconstitucionalidade por omissdo (obra citada). Nao
podemos olvidar que tratamos aqui de norma processual, dai que, segue o citado
autor aduzindo, ...a lei processual é pensada segundo as necessidades de direito
material particularizadas no caso concreto. A compreensdo do processo a luz do
direito fundamental a tutela jurisdicional requer a percepgdo da natureza
instrumental da norma processual, isto €, de que ela deve permitir ao juiz encontrar
uma técnica processual idbénea a tutela das necessidades do caso conflitivo.(obra
citada)

O processo, como protetor/garantidor da tutela jurisdicional efetiva
(sentido teleoldgico), levou o legislador a introduzir no instrumental processual
clausulas abertas (art. 461, do CPC e 84 do CDC), disponibilizando ao juiz um
mecanismo de interpretacdo que alcance uma maior amplitude de técnicas
processuais visando maximizar os efeitos da tutela de direito material. A introdugao
de tais regras decorre da impossibilidade do legislador de se antecipar as
exigéncias do direito material, diante do poder de permanente metamorfose da
demanda social por justica, que € uma das caracteristicas do nosso tempo.

E evidente que a concessdo de tais poderes ao juiz implica
inarredavel dever de comprovar a justeza e a idoneidade da técnica processual
elegida. A demonstracao da adequacao da decisao, pela via interpretativa, afirma a
legitimidade do poder jurisdicional que estd sendo exercido. S&o os critérios da
proporcionalidade que sustentam a legitimidade da busca da melhor técnica
processual, conferindo o que podemos chamar de razbes convincentes da medida
tomada.

Tais critérios decorrem de uma circunstancia ou um momento em
que a escolha de uma técnica processual aparece como exigéncia inexoravel de
adequacéao das necessidades do caso concreto.

De tudo referido, verifica-se com muita clareza que a presente
demanda, por suas caracteristicas e pela quantidade de pessoas atingidas que
figuram na condicdo processual de substituidas, exige a aplicagcdo de uma técnica
processual que venha a resolver amplamente o litigio, no sentido de atingir todos os
envolvidos na relacdo de direito material questionada perante a instituigdo
financeira ré, sem que isso venha a ocupar vastas verbas publicas concorrendo
com a precarizagao do sistema judicial no que diz ao direito fundamental do tempo
razoavel do processo.

Necessario empreender uma intervencao judicial que possibilite a
concentracao deciséria na demanda coletiva, de forma que possa atingir todos que
estdo envolvidos na relagdo juridica posta em juizo, tanto os que ajuizaram agdes
individuais pendentes de julgamento, como 0s que ndo ajuizaram e, a0 mesmo
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tempo, preservar os direitos fundamentais das partes envolvidas, quer no que diz
aos direitos de peticao, contraditério e devido processo legal.

O direito de protocolar uma petigdo em juizo nao sintetiza o
acesso a justica. Refere-se apenas ao acesso fisico aos tribunais, agdo que pode
ou nao representar a acessibilidade. Muitos direitos sdo garantidos, sem que
determinado cidadao ajuize uma demanda. Porque o acesso a justi¢ga importa, no
sentido /ato, ao acesso ao direito material. Ja 0 acesso ao judiciario tem a limitagéo
de um mero instrumento do acesso a justica mesmo que garantido pela ordem
constitucional.

A investigacdo sobre a supressdo de eventual direito de peticédo
deve limitar-se a existéncia ou ndo de uma pretensdo submetida a apreciacéo do
judiciario. No presente caso, é evidente que todos os correntistas do réu que
tiveram poupanca nos periodos dos planos econémicos pautados na inicial, estdo
tendo sua pretensdo submetida, dispensando sua iniciativa individual, eis que
assegurado o direito de peticdo aqui realizado pela figura da substituigdo
processual. Do contrario, qual o sentido das demandas coletivas, a persistir a
doutrina do processo individual, vetusta para esta modalidade de litigio?

Como o objetivo é suspender o andamento de todas as acbes
individuais que tramitam nesta unidade judicial, pelos argumentos expendidos,
antecipo entendimento que tal postura processual, ao contrario de suprimir direito
constitucional, reforca a preservagdo das tutelas de direito material, porque
preserva o direito de peticdo e, mais ainda, o amplo acesso a justica, que engloba o
direito fundamental do tempo razoavel de duragao do processo.

Afirmada a preservacdo dos direito dos autores substituidos,
analisemos a situagao do réu na demanda coletiva.

Mais consistente é a certeza de que os direitos processuais do
requerido estardo assegurados em demanda coletiva. Basta o argumento de que
seu esforco sera limitado a defesa em apenas um processo ao invés de milhares,
podendo exercer a defesa na amplitude garantida pela Constituicido Federal.

Vencidas as questbes constitucionais que eventualmente poderao
ser invocadas, passo a analisar a matéria na 6tica da legislacdo especifica,
evidentemente sob uma interpretacdo coerente com o que até aqui fora sustentado
vislumbrando a técnica processual mais idénea a solugao do litigio.

Como ja dito, a presente acdo coletiva envolve os chamados
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum, na dic¢ao do art. 81,inc. Ill, do CDC. Cuidam-se, pois, de direitos
notadamente individuais que recebem tratamento coletivizado no plano processual.

A jurisprudéncia, ainda timida sobre a matéria, vem entendendo
que as agobes coletivas nao induzem litispendéncia para as agdes individuais, tal
como regrado pelo art. 104 do CDC.

Contudo, é de rigor observar que a aludida regra do art. 104 do
CDC se restringe as acoes coletivas previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico
do art. 81, quais sejam, acdes coletivas para resguardo de interesses ou direitos
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difusos (transindividuais, de natureza indivisivel, como as ambientais, por exemplo)
ou para resguardo de interesses ou direitos coletivos (transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagao juridica base).

Logo, a regra do art. 104 do CDC que reza nao haver
litispendéncia entre as agdes coletivas previstas nos incisos | e Il do paragrafo
unico do art. 81 do CDC em relagdo as agdes individuais ndo é aplicavel ao
presente feito que, como dito alhures, envolve direitos individuais homogéneos
(inciso 1ll do citado dispositivo), com o que cabivel e razoavel a suspensao das
milhares de a¢des individuais que versam sobre o mesmo tema pela litispendéncia,
sendo idénticos os pedidos e a causa de pedir, figurando o autor da agéo individual

como substituido processual na demanda coletiva.

Neste sentido, Ada Pellegrini Grinover posiciona-se atestando
que: Quanto as agbes coletivas em defesa dos interesses individuais homogéneos
ressarcitorias dos danos pessoalmente sofrido, em confronto com as indenizatérias
individuais, aplicar-se-ao a espécie as normas do Codigo de Processo civil sobre a
continéncia e a reunido dos processos, ou prejudicialidade e suspensdo, bem como
as regras de extensao, “in utilibus”, da coisa julgada estabelecidas na nova lei. ( in
Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 82 ed. Pg. 912/913)

Nao bastasse a questdo meramente legal, ha uma pléiade de
outras razdes, umas ja expostas, que fazem concluir pela imperiosa suspensao das
acdes individuais ja propostas sobre a mesma matéria.

A mais evidente é evitar-se o risco de decisdes conflitantes sobre
0 mesmo objeto porquanto a agdo coletiva, que no caso abrange todas as pessoas
que possuiam depédsitos em cadernetas de poupancga no periodo referido na inicial,
pode ser julgada num determinado sentido e a acao individual em outro. Ora, sendo
o autor da acédo individual também substituido processual na agao coletiva, ndo se
mostra razoavel que seu pleito — absolutamente idéntico na agao coletiva e na agéo
individual - seja julgado de forma nado coincidente, havendo expressa previséo de
que a sentenga de procedéncia na acao coletiva que tutela direitos individuais
homogéneos faz coisa julgada erga omnes (art.103, inc. lll, do CDC).

Nao por outra razdo foram concebidas as agoes coletivas que, em
um mundo globalizado e de relagbes de massa, tendem a se tornar cada vez mais
freqlientes para tratar de demandas que dizem respeito ndo a uma sé pessoa,
como concebido na época da elaboragao do vigente CPC, mas sim a milhares, por
vezes milhdes de pessoas, 0 que exige solugdo coletiva para casos absolutamente
idénticos, pena de inevitavel colapso do sistema judiciario, ja tdo desacreditado pela
reconhecida demora no julgar, pondo em risco, em ultima analise, o proprio Estado
Democratico de Direito.

Necessario afirmar, por outro lado, que a suspensio das acdes
individuais n&o implicara qualquer prejuizo aos autores das ditas a¢des, muito antes
pelo contrario. Proferida a decisdo definitiva na acao coletiva, o que podera se dar
em poucos meses por se tratar de matéria eminentemente de direito, se o
julgamento for de procedéncia, ainda que parcial — o que por ora € mera hipétese —
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poder&o buscar individualmente o que lhes toca. Ainda, os advogados que exercem
funcdo essencial a justica e que evidentemente ndo querem inviabiliza-la, pelo
trabalho realizado na confecgdo da pega inaugural e hipotético posterior
recebimento de valores, poderdao ser contemplados com a verba honoraria
correspondente, inclusive no processo de habilitacdo na fase de liquidagdo, em
caso de procedéncia.

E, pois, mais que chegada a hora de se mudar mentalidades para
se fazer frente aos novos tempos onde coexistem relagbes de massa e caréncia de
recursos publicos. Quando uma demanda coletiva pode resolver milhares de
demandas individuais, ndo ha razdo para que estas ndo sejam suspensas até
julgamento definitivo daquela. Diria mais, € imperiosa a suspensao destas em razao
daquela porquanto a estrutura judicial ndo comporta tramitagcdo de dezenas de
milhares de agbes de cunho repetitivo, com iguais argumentos, além de ndo ser
minimamente racional a discussdo individualizada de direitos individuais mas
homogéneos que, além do mais, correm o risco de serem decididas de forma
divergente, o que sempre causa profunda indignagao entre aquele que alcance sua
pretensdo e aquela que a vé negada.

No mais, na processualistica pura e intrinseca, a toda evidéncia,
havendo tramitacdo de lides denominadas de cunho coletivo (seja qual for o
interesse especificamente tutelado e procurado), tem-se cabalmente dispensavel,
sobre o critério do interesse-necessidade processual, a existéncia de lides
individuais que tenham por fim o mesmo objeto e mesmo pedido, ainda que
individualizado. Logico que ndo se estd a negar ou deferir, ja, tais pretensdes
individuais. Apenas, adequando-as dentro da processualistica hodierna. Ou ainda,
definir-se-a o direito (existente ou ndo) dentro da contenda maior-coletiva. Definido
este e havendo a real guarida, ai sim cabera a satisfagdo do direito individualizado.
Ou seja, desnecessario haver tramitagdo, v.g., de 80.000 lides individuais para
sentenciamentos isolados (com os problemas e riscos existentes). Cabera, renovo,
entdo a liquidagao individual deste e daquele direito, com base na decisao entédo
coletiva. Eliminar-se-4 o conhecimento caso e caso e parte-se diretamente para
uma fase ja de liquidagdo-execucado dos direitos individuais, oriundos da decisédo
coletiva. Légico que tal pensamento somente encontrara solugao se a lide coletiva
obtiver sucesso de procedéncia.

A abrangéncia territorial da demanda

No que diz a abrangéncia territorial da presente demanda, a
questdo que deve ser definida € no que diz aos beneficiarios da presente deciséo
judicial, em face da aparente limitagdo imposta pelo art. 16, da Lei 7347/85, a ser
redigido:

Art. 16: “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”

O dispositivo foi introduzido por Medida Proviséria que se
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transformou na Lei 9494/97 e, em que pese ser norma posterior ao CDC, devera
sofrer interpretagdo atendendo os principios que norteiam o processo civil,
designadamente na légica das agdes coletivas no que diz ao alcance que se
pretende dar a elas e a sua viabilidade no Brasil.

O CDC, em seu art. 103, confere as demandas coletivas efeitos
erga omnes e ultra partes, especificando tais efeitos nos incisos |, Il e lll do citado
artigo. Notadamente, o dispositivo referendou a teoria da coisa julgada secundum
eventum litis. O sistema adotado estabelece uma relagao entre os limites subjetivos
da coisa julgada e as eficacias ultra partes e erga omnes. E uma decorréncia ébvia
do fato de que os interesses pautados pelas demandas coletivas sdo geralmente
indivisiveis quer pela perspectiva dos direitos, quer pela extensdo dos danos a
serem evitados ou reparados.

Por serem direitos indivisiveis com abrangéncia geral, o efetivo
acesso a justica, na sua equivaléncia substancial, ocorre com a universalizagcdo dos
efeitos da sentenca, aqui traduzida com a extensao de seus efeitos a integralidade
das pessoas que tiveram seus interesses atingidos, isso porque, o carater
homogéneo do direito deve ser o critério determinante da amplitude da jurisdicédo e
nao a competéncia territorial do 6rgao julgador. Conclusao imperiosa em face da
indivisibilidade dos interesses postos sub judice.

A aplicagao do art. 16 da Lei 7347/85, limitando a competéncia
territorial, deve ser interpretada como uma regulagdo de competéncia funcional
ligada a organizacao judiciaria do Estado servindo apenas para definir a
competéncia para processar e julgar o feito, ndo podendo a regra, que é de cunho
meramente organizacional, acarretar severo prejuizo aos fins maiores da demanda
coletiva, que é evitar a explosao de acgdes individuais e repeticdo de agbes
coletivas. Neste sentido, utilizo o magistério de Nelson Nery Jr. ao analisar os
limites subjetivos da coisa julgada em demandas coletivas: Trata-se de instituto
criado para que a solugdo de pretensbes difusas, coletivas e individuais
homogéneas sejam tomadas em acdo unica. Do contrério, o instituto néo teria
serventia pratica. (...) Nao é relevante indagar-se qual a justica que proferiu a
sentenca, se federal ou estadual, para que dé o efeito extensivo da coisa julgada. A
questédo ndo é nem de jurisdigdo nem de competéncia, mas de limites subjetivos da
coisa julgada, dentro da especificidade do resultado de ag¢do coletiva, que ndo pode
ter a mesma solugé&o dada pelo processo civil ortodoxo as lides intersubjetivas. (in
Cadigo de Processo Civil Comentado e Legislagao extravagante, 2004, pg. 1455)

O proprio articulista sustenta também a inconstitucionalidade da
nova versao do art. 16 da Lei 7347/85, por ferir o principio do direito de agéo, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de ter sido introduzido no sistema legal
brasileiro pela via da medida provisdria sem atender os requisitos de urgéncia e
relevancia. Refere que ndo ha limitagao territorial para a eficacia erga omnes da
decisdo proferida em agdo coletiva , denunciando a lamentavel confusdo entre
limites subjetivos da coisa julgada com jurisdicdo e competéncia. Diz mais: até
uma sentencga de divércio tem efeito em todo territério nacional (citagdes na obra
referida, pg. 1456).

E importante termos presente que o efeito erga omnes da coisa

7
001/1.07.0102625-5



-4 ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

<

-

julgada € vital para a plena introdugdo, no nosso Pais, da via coletiva de
enfrentamento dos conflitos sociais de massa. Essa constatacao é relevante para
entendermos que ndo se pode restringir os efeitos de uma decisao judicial que
venha a garantir direitos indivisiveis sem ferir o pacto constitucional. Tenho, desta
forma, que devera ser a indivisibilidade do dano o critério determinante para se
definir o alcance da decisao, critério este que dara também a amplitude territorial da
futura sentenga, como dito, ndo pela regra da competéncia motivada pela divisdo
do trabalho do Poder Judiciario no territorio nacional.

A matéria ja vem sendo decidida neste sentido pelo Tribunal de
Justica, como podemos observar do trecho do acérdao proferido no processo n:
70009917980.

ll.c. Da limitag&o territorial da eficacia erga omnes da sentenca de
procedéncia da acdo coletiva:

Impbe-se a rejeicdo da tese suscitada pelas concessionarias, no
sentido de limitar a eficacia erga omnes da sentenga de
procedéncia da ag¢do coletiva ao dmbito de competéncia territorial
do juizo prolator.

A questéao foi bem apanhada pelo Sr. Procurador de Justiga, cujos
termos reproduzo, para evitar tautologia:

No que diz com os limites territoriais da coisa julgada, sem razéo
as apelantes, ndo havendo de se falar na limitagdo pretendida,
relativa & competéncia territorial da Comarca de Porto Alegre.

A discussao espargida no feito trata da categoria de interesses
ou direitos individuais homogéneos, cuja defesa pode ser
exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo, conforme
preceitua o artigo 81, caput, paragrafo unico, Ill, do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Como é¢é cedigo, em acgbes de tal natureza, a coisa julgada, em
caso de procedéncia do pedido — na hipotese, houve parcial
procedéncia —, se opera erga omnes, em beneficio de todas as
vitimas ou seus sucessores, de conformidade com o inciso Il do
artigo 103 do Codigo de Defesa do Consumidor, ainda que
indistintamente, pois, mesmo sendo a acdo proposta por
associacéo, a decisdo nao fica limitadas aos associados.

Limitar a coisa julgada tdo somente aos consumidores filiados a
associagcdo ou a competéncia territorial da Comarca de Porto
Alegre, onde proferida a decisdo hostilizada, importaria em
restringir a abrangéncia pretendida pelo Legislador quanto a
protecdo dos interesses e direitos individuais homogéneos,
violando, assim, o disposto no inciso Il do artigo 103 do Coédigo
de Defesa do Consumidor.

Tal entendimento, no sentido da limitagdo da abrangéncia
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pretendida, vai de encontro a eficacia erga omnes da coisa
julgada, contrariando toda a sistematica estabelecida na lei
relativamente as acées coletivas. Se a sentenga beneficia todas
as vitimas e seus sucessores, no caso do inciso lll do paragrafo
tnico do artigo 81 do Coédigo de Defesa do Consumidor, nao
como impor limitagbes ndo pretendidas e nao previstas pelo
Legislador’ (fl. 904).

A questao ja foi assim decidida por esta Corte:

ACAO COLETIVA.

1. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: A causa de pedir
contempla pedidos individuais em sua esséncia, veiculados por
associagdo legalmente instituida nos termos do disposto no art. 82,
IV, do CDC. Inteligéncia do art. 81, lll, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90).

2. LEGITIMIDADE: Tratando-se da categoria de interesses ou
direitos individuais homogéneos, cuja decisdo beneficia, com forca
de coisa julgada erga omnes, todas as vitimas e seus sucessores
(art. 103, lll, do CDC), nédo se cogita de limitar a abrangéncia do
decisum apenas aos substituidos, associados com interesse direto
na causa, a par do contido no art. 2° da Medida Proviséria n. 1.984-
17, que acresceu dispositivos a Lei n. 9.494/97, alterando as
disposi¢ées da Lei n. 7.347/85.

3. ADEQUACAO SISTEMICA E APARENTE CONFLITO DE LEIS:
As alteragbes inseridas pela Medida Proviséria n. 1.984-17 séo
ineficazes frente ao microssistema do Codigo de Defesa do
Consumidor em face dos efeitos erga omnes da coisa julgada no
ambito da agdo coletiva (art. 90 do CDC). APELACAO PROVIDA.
SENTENCA DESCONSTITUIDA” (Apelagdo Civel n. 70002749562,
112 Camara Civel, Rel. Desa. Naele Ochoa Piazzeta, j. 15.08.2002)

Outra conclusdo seria de dificil praticidade. Caso
considerassemos como destinatarios da presente decisdo as pessoas domiciliadas
em Porto Alegre na data do ajuizamento da agéo, o alcance da sentenga seria:
limitado no seu aspecto de abrangéncia dos interessados; ineficaz no ambito da
administracdo da justica (por que nao evitaria novas demandas em outros
territorios) e inconstitucional sob a ética da isonomia ao acesso ao Judiciario.

O acesso a justica e o principio da universalidade da jurisdigao,
tém como pilar de sustentacdo a teoria da coisa julgada, compondo o sistema de
tutela coletiva brasileiro, juntamente com a ado¢cdo do modelo de substituicdo
processual que viabiliza o atendimento de interesses de espectro transindividual.

No caso, o autor, por forca do art. 82 do CDC, atua como
substituto processual de todos os interessados na relagdo juridica atacada. A
supressao de qualquer dos substituidos, através da limitagdo dos efeitos da decisao
com critérios de quadrantes regionais, firmados no restrito ambito da competéncia
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territorial do Juiz, fere o sistema legal adotado para solucionar os conflitos coletivos
no Brasil. Pior, o torna impraticavel. E inarredavel a incidéncia dos principios
constitucionais elencados e imperiosa sua referéncia jurisdicional. Ndo podemos
olvidar que o modelo republicano atribui a jurisdigdo constitucional, no dizer de
Jurgen Habermas, o papel de guardida da democracia deliberativa. (in “Direito e
Democracia — Entre Facticidade e Validade, Ed. Tempo Brasileiro, Vol. | 1997,

pg. 341).

Por estes fundamentos, o presente processo devera atingir
todas as pessoas que, no Estado do Rio Grande do Sul, mantiveram com a
parte requerida a relagao de consumo litigada, atendendo a restricao imposta
pela independéncia judicial no que diz as partes que ajuizaram agoes
individuais em outras unidades judiciais, seara em que a suspensao
dependera, obviamente, de manifestagao dos titulares da jurisdigao.

Os limites fixados atendem a condicdo da parte autora como
substituta processual e sua competéncia delineada pelo pacto federativo.

Diante o exposto, determino a suspensao de todos os processos
individuais que versem sobre a matéria da presente acgdo coletiva, tramitando
contra a parte ré, exceto os que estdo conclusos para sentenga nesta data,
incluindo demandas cautelares e de conhecimento, langando certiddo nos
processos individuais e intimando as partes por nota de expediente, inclusive
indicando que o inteiro teor desta decisdo estara disponivel no sistema Themis,
podendo ser consultado pelo nimero do processo.

Ao mesmo tempo (a teor do art. 130 do CPC) determino que o
pélo passivo, em trinta dias, traga aos autos relagdo dos correntistas-consumidores
( com o respectivo CPF) que possuiam relagdo de consumo na época dos fatos
anunciados na portal e aditamento, referentes aos correntistas de todas as suas
agéncias no Estado do Rio Grande do Sul, separadas por cada periodo abordado
nos pedidos.

Comunique-se a Dire¢cdo do Foro, solicitando a divulgagao aos
Magistrados das Varas Civeis.

Remeta-se cépia a Corregedoria Geral de Justica em face da
necessidade de comunicagédo as demais comarcas do Estado.

A presente decisdo esta sendo adotada em conjunto pelos Juizes
que compdem a 152 e 162 Varas Civeis do Foro de Porto Alegre, onde tramitam as
acgdes coletivas, objetivando a uniformizagao de procedimentos processuais.

Cite-se, inclusive do aditamento da inicial que vai recebido.

O tramite devera ser em regime de urgéncia, considerando as
peculiaridades da agao.
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Intimem-se.

Em 28/06/2007

Jodo Ricardo dos Santos Costa,
Juiz de Direito.
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