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EMENTA

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS PROMOVIDAS
CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO DA
LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA. CONFLITO
NAO CONHECIDO.

1. A competéncia origindria dos Tribunais € para julgar de conflitos de
competéncia. E, no que se refere ao STJ, é para julgar conflitos de
competéncia entre tribunais ou entre ftribunal e juizes a ele ndo

vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I,
d).
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2. Nao se pode confundir conexdo de causas ou incompeténcia de juizo
com conflito de competéncia. A incompeténcia, inclusive a que
porventura possa decorrer da conexdo, € controldvel, em cada caso,
pelo préprio juiz de primeiro grau, mediante excecdo, em se tratando de
incompeténcia relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiiicdo
incidental, em se tratando de incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).

3. Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a
saber: "I - quando dois ou mais juizes se declaram competentes; II -
quando dois ou mais juizes se consideram incompetentes; III -
quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separag¢do de processos". No caso dos autos, nenhuma
dessas situacOes estd configurada. Nao foi demonstrada, nem sequer
alegada, a existéncia de manifestacio de juizes disputando a
competéncia ou afirmando a incompeténcia em relacdo as demandas
elencadas na peticao.

4. A simples possibilidade de sentencas divergentes sobre a mesma
questdo juridica nao configura, por si s6, conflito de competéncia. Nao
existe, em nosso sistema, um instrumento de controle, com eficicia erga
omnes, da legitimidade (ou da interpretacdo), em face da lei, de atos
normativos secunddrios (v.g., resolucdes) ou de cldusulas padronizadas
de contratos de adesdo. Também nao existe, nem mesmo em matéria
constitucional, o instrumento da avocacdo, que permita concentrar o
julgamento de multiplos processos a respeito da mesma questao juridica
perante um mesmo tribunal e, muito menos, perante juiz de primeiro
grau. Assim, a possibilidade de decisoes divergentes a respeito da
interpretacdo de atos normativos, primdrios ou secunddrios, ou a respeito
de cldusulas de contrato de adesdo, embora indesejivel, € evento
previsivel, cujos efeitos o sistema busca minimizar com os instrumentos
da uniformizag¢ao de jurisprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos de
divergéncia (CPC, art. 546) e da afetacdo do julgamento a Orgdo
colegiado uniformizador (CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a
edi¢do de sumulas (CPC, art. 479) e a fixacdo de precedente destinado
a dar tratamento juridico uniforme aos casos semelhantes. Mas a
possibilidade de sentencas com diferente compreensdo sobre a mesma
tese juridica ndo configura, por si sd, um conflito de competéncia.

5. Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante
a possibilidade de decisdes antagdnicas nos casos em que ha processos
correndo em separado, envolvendo as mesmas partes e tratando da
mesma causa. E o que ocorre, freqiientemente, com a propositura de
acOes populares e acdes civis publicas relacionadas a idénticos direitos
transindividuais (= indivisiveis e sem titular determinado), fendmeno que
€ resolvido pela aplicacdo do art. 5°, § 3°, da Lei da A¢do Popular (Lei
4.717/65) e do art. 2°, pardgrafo unico, da Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei
7.347/85), na redacdo dada pela Medida Proviséria 2.180-35/2001.

6. No caso dos autos, porém, o objeto das demandas sdo direitos
individuais homogéneos (= direitos divisiveis, individualizéveis,
pertencentes a diferentes titulares). Ao contrario do que ocorre com 0s
direitos transindividuais — invariavelmente tutelados por regime de
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substitui¢cdo processual (em acdo civil publica ou a¢do popular) —, os
direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por agdo
coletiva (proposta por substituto processual), quanto por acdo individual
(proposta pelo préprio titular do direito, a quem € facultado vincular-se
ou ndo a acao coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na
Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC, nomeadamente
em seus arts. 103, III, combinado com os §§ 2° e 3°, e 104), resulta (a)
que a acgdo individual pode ter curso independente da acdo coletiva; (b)
que a acdo individual sé se suspende por iniciativa do seu autor; € (c)
que, ndo havendo pedido de suspensdo, a acdo individual ndo sofre
efeito algum do resultado da acdo coletiva, ainda que julgada
procedente. Se a propria lei admite a convivéncia autbnoma e harmonica
das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisdes
antagOnicas e, portanto, o conflito.

7. Por outro lado, também a existéncia de vdrias acdes coletivas a
respeito da mesma questdo juridica ndo representa, por si sO, a
possibilidade de ocorrer decisoes antagdnicas envolvendo as mesmas
pessoas. E que os substituidos processuais (= titulares do direito
individual em beneficio de quem se pede tutela coletiva) ndo sio,
necessariamente, 0s mesmos em todas as agdes. Pelo contrrio: o
normal € que sejam pessoas diferentes, e, para isso, concorrem pelo
menos trés fatores: (a) a limitacdo da representatividade do 6rgdo ou
entidade autor da demanda coletiva (= substituto processual), (b) o
ambito do pedido formulado na demanda e (c) a eficdcia subjetiva da
sentenca imposta por lei, que "abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no ambito de
competéncia territorial do orgdo prolator" (Lei 9.494/97, art. 2°-A,
introduzido pela Medida Proviséria 2.180-35/2001).

8. No que se refere as acdes coletivas indicadas pelo Suscitante, umas
foram propostas por 6rgdos municipais de defesa do consumidor, a
significar que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo apenas os
consumidores do respectivo municipio; hd outras que foram propostas
por Sindicatos (com base territorial limitada) ou por associacdes, em
favor dos membros da categoria indicados em listagem anexada a inicial,
0s quais, portanto, s3o os unicos possiveis beneficiados com a sentenga
de procedéncia; e, finalmente, ha as acdes, nomeadamente as propostas
pelo Ministério Pudblico, em que a eficdcia subjetiva da sentenca estd
limitada, pelo préprio pedido ou por forga de lei, aos titulares domiciliados
no ambito territorial do 6rgdo prolator. Nao se evidencia, portanto, em
nenhum caso, a superposi¢do de acdes envolvendo os mesmos
substituidos. Cumpre anotar, de qualquer modo, que eventual conflito
dessa natureza — de improvdvel ocorréncia —, estabelecido em face
da existéncia de mais de uma demanda sobre a mesma base territorial,
deverd ser dirimido ndo pelo STJ, mas pelo Tribunal Regional Federal a
que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.

9. Nao se pode confundir incompeténcia de juizo com ilegitimidade das
partes. E absolutamente invidvel que, a pretexto de julgar conflito de
competéncia, o Tribunal faga, em carater originario, sem o crivo das
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instancias ordindrias, um julgamento a respeito da legitimidade das
partes, determinando a inclusdo ou a exclusdo de figurantes da relacdo
processual. Conforme j assentado nessa Corte, "a competéncia para a
causa € fixada levando em consideracdo a situacdo da demanda, tal
como objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razao
da pessoa, o que se considera sdo os entes que efetivamente figuram na
relacdo processual, e ndo os que dela poderiam ou deveriam figurar,
cuja participagdo € fato futuro e incerto, dependente do que vier a ser
decidido no curso do processo. A competéncia federal prevista no art.
109, 1, da CF, tem como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de
um dos entes federais ali discriminados" (AgRg no CC 47.497/PB, DJ
de 09.05.2005). Essa orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pela
Secdo, em precedentes sobre demandas a respeito da cobranga dos
servicos de telefonia (v.g.. CC 48.447/SC, DJ de 13.06.2005; CC
47.032/SC, DJ de 16.05.2005; CC 47.016/SC, DJ de 18.04.2005; CC
47.878/PB, DJ de 23.05.2005).

10. O pedido de suspensdo das acoes individuais até o julgamento das
acoes coletivas, além de estranho aos limites do conflito de competéncia,
nao pode ser acolhido, ndo apenas pela autonomia de cada uma dessas
demandas, mas também pela circunstancia de que as acdes individuais,
na maioria dos casos, foram propostas por quem ndo figura como
substituido processual em qualquer das acdes coletivas.

11. Conflito ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por maioria, apds o voto de desempate
do Sr. Ministro Franciulli Netto, nao conhecer do conflito, vencidos os Srs. Ministros Francisco
Falcao (Relator), Luiz Fux, Jodo Otdvio de Noronha e Eliana Calmon.

Os Srs. Ministro Castro Meira, Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins e
Franciulli Netto (voto-desempate) votaram com o Sr. Ministro Teori Zavascki (voto-vista), que
lavrard o acordao. Nao participou do julgamento o Sr. Ministro José Delgado (RISTJ, art. 162, §
2°).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia, 14 de setembro de 2005.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO : Trata-se de conflito
positivo de competéncia, com pedido de liminar, suscitado por ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, em face de diversos juizos federais e estaduais, onde foram ajuizadas agdes
coletivas, nas quais se discute acerca da legalidade da cobranca de tarifa de assinatura basica
mensal, em desfavor das empresas concessiondrias de telefonia fixa.

Afirma que a primeira acdo coletiva foi proposta em 04/05/2000 na 3* Vara
Federal de Caxias do Sul/RS; tendo sido redistribuido o feito para a 6* Vara Federal de Porto
Alegre em 22/02/2001, e que todas as demais acOes foram propostas apds essa data, das quais
destaca duas em tramitacdo na secdo judicidria do Distrito Federal, 2* e 20* Varas Federais,
ajuizadas respectivamente em 19/01/2004 e 22/09/2004.

Aduz que a matéria envolve andlise de eventuais danos que extrapolam o dmbito
local, sendo nitido caso de discussdo acerca de dano de &mbito nacional, 0 que a seu ver atrairia
a competéncia da Comarca do Distrito Federal.

Ressalta o surgimento de outras tantas demandas em todos os Estados da
Federacdo, cujo objeto é a mencionada cobranca de assinatura bésica - em razdo de a
concessiondria disponibilizar a0 usudrio a frui¢ao continua do servico -, levando a necessidade de
ponderacdo quanto a multiplicacdo dos feitos e a inseguranga juridica que poderd advir de
decisdes conflitantes tomadas tanto em agées coletivas, quanto individuais sobre 0 mesmo tema,
muitas com eficdcia em todo o territdrio nacional.

Alega ser parte passiva em todas as mencionadas acdes, ter sede na Capital
Federal e ser generalizado o dano, que atinge a todos os consumidores em todos os Estados da
Federacdo, o que evidencia a competéncia do juizo federal do Distrito Federal, nos termos do
CDC - Lei n° 8.078/90, art. 93, inciso II, e da jurisprudéncia desta Corte, que cita, CC n°
28.003/RJ, Relator Ministro NILSON NAVES, DJ de 11/03/2002, CC n° 39.590/RJ, Relator
Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 15/09/03, REsp n° 399.900/DF, Relator Ministro
FRANCIULLI NETTO, DJ de 06/09/04.

As fls. , foi deferida em parte a liminar, para reconhecer a competéncia do MM.
Juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal, para a resolu¢do das medidas

de carater urgente, com o sobrestamento dos feitos em tramite perante os Juizos suscitados.
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A BRASIL TELECOM S/A requereu a sua intervencdo no feito como assistente
litisconsorcial, o qual foi deferido as fls. 4.171/4.172, com a extensado da liminar a ela.

Em face dessa decisdo, foi oposto embargos de declaragdo por BRASIL
TELECOM S/A, oportunidade em que foi determinado o sobrestamento das ac¢des individuais e
outras demandas nos juizos federal e estadual, em conformidade com a relacdo de processos
constantes dos docs. 2 a 4 da peticdo de fls. 2.679.

Determinou-se também a suspensdao das tutelas urgentes concedidas,
designando-se, para resolver as medidas urgentes, em carater provisério, o MM. Juizo da 2* Vara
Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal. (fls. 4.177/4.179)

As fls. 4.599/4.600 foi deferida a assisténcia litisconsorcial da COMPANHIA DE
TELECOMUNICACOES DO BRASIL CENTRAL, CTBC TELECOM, assim como a
extensdo dos efeitos da liminar a ela.

Posteriormente, BRASIL TELECOM S/A postula a extensdao dos efeitos da
liminar concedida a processos a faz mencao. (fls. 4.762/5.459)

Instado, o douto representante do Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
conhecimento parcial do conflito (fls. 5.461/5.470).

As fls. 5.494/5.501, CTBC TELECOM requer a extensdo dos efeitos da liminar
concedida a feitos cujos niimeros faz mencao.

BRASIL TELECOM S/A, as fls. 5.507/5.515, demanda a competéncia de
julgamento de todos os feitos junto a0 MM. Juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal.

Novamente CTBC TELECOM junta uma lista de agdes em que pede a extensao
dos efeitos, fls. 5.512/5.538.

ADAO RODRIGUES CARNEIRO e OUTROS, vém, as fls. 5.540/5.611,
requerer a sua admissdo como litisconsortes passivos na lide, pleiteando também a antecipacdo
dos efeitos da tutela em favor deles, para que seja dado prosseguimento as a¢des em que figuram
como parte, junto ao Juizado Especial Civel Adjunto de Maracaju - MS.

JOSE MARTINS COUTINHO, autor da ac¢do n° 001.04.121.202-0, que se
encontra no rol previsto na inicial deste conflito, pede, as fls. 5.613/5.663, a declaracdo de
incompeténcia da Justica Federal, persistindo a competéncia do MM. Juizo da 4* Vara Civel de
Campo Grande - MS, onde o feito foi originalmente ajuizado.

As fls. 5.688/5.707, a ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA E

INFORMACAO DO CONSUMIDOR requer a reconsideracio da decisdo que determinou a
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conexao da acdo n° 2003.71.00.030735-4 aos feitos de tarifa basica de assinatura, porquanto tal
feito trata de questdo diversa, acerca da "andlise da hermenéutica do artigo 77 da resolugcdo
85 da ANATEL" . Com isso, pede a manuten¢do da competéncia do Juizo da 6* Vara Federal do
Rio Grande do Sul.

E o relatdrio.

Em mesa, para julgamento.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. COBRANCA DE TARIFA
BASICA DE ASSINATURA MENSAL DE TELEFONIA. INTERESSE JURIDICO
DA ANATEL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

I - Nas lides que tratam da legalidade da cobranga de assinatura basica mensal de
telefonia, postuladas contra empresas concessiondrias de servico publico, € necessaria a
intervencao da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, como litisconsorte
passiva necessdria, ante a repercussdo do tema a referida agéncia reguladora, porquanto
ela é responsdvel pela regulamentag@o e disciplina dos servicos de telefonia dentro do
territério nacional, inclusive definindo a politica tarifdria, conforme disciplina dos arts. 21,
inciso X1, e 175 da Constituicdo Federal e da Lei n® 9.472/97.

IT - Sendo a ANATEL parte no processo, € competente o Juizo Federal para o
seu julgamento, em face da natureza autdrquica de tal entidade, a teor do art. 109, inciso I,
da Carta Magna. Precedente: REsp n° 573.475/RS, Rel. p/ Acérddao Min. LUIZ FUX, DJ
de 16/08/04.

IIT - Para as agdes coletivas, correto o julgamento dos feitos no foro do Distrito
Federal, porquanto se verifica, na espécie, a abrangéncia nacional da questdo em debate,
eis que todos os consumidores, de uma forma genérica, serdo atingidos pelas sentengas
proferidas sobre a matéria em foco, conforme o disposto no art. 93, inciso II, do Codigo de
Defesa do Consumidor.

IV - Em razdo de a sede da ANATEL encontrar-se no Distrito Federal, € nessa
Unidade da Federacdo que deverdo ser julgados os feitos coletivos em comento, de acordo
com o art. 100, inciso IV, alinea "a", da CF/88.

V - Em sede liminar, tendo sido sido reunidos todos os feitos no MM. Juizo da 2*
Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, para a adocdo de medidas urgentes,
prudente a manutencdo de tal Juizo, para julgar as causas coletivas, em atendimento ao
principio da economia processual.

VI - De acordo com a previsao dos arts. 6°, incisos VII e VIII, e 101, inciso I, do
CDC, e a fim de permitir um livre acesso ao Poder Judicidrio e de facilitar a defesa dos
interesses dos consumidores, partes hipossuficientes na causa, justifica-se a competéncia
do foro do domicilio dos autores, para o processamento € o julgamento das acgdes
individuais.

VII - Sendo absoluta a competéncia dos Juizados Especiais Federais, deverdo ser
processados e julgados nesses os feitos individuais que se enquadrarem nos ditames da Lei
n° 10.259/2001, quando houver Varas instaladas.

VIII - Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente: o MM.
Juizo da 2* Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, para os feitos coletivos; a
respectiva Vara da Justica Federal do domicilio do autor, para as a¢des individuais e o
Juizado Especial Federal, para as causas individuais que se adequarem a Lei n°
10.259/2001.

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do presente conflito de competéncia.
Trata-se, in casu, de diversas acdes ajuizadas em diferentes Estados contra
concessiondrias de telefonia fixa, contestando a cobranga de assinatura basica mensal.
Com efeito, a Unido compete, privativamente, a exploracdo dos servigos de
telecomunicagdes, mediante concessao e por meio da atuacdo de um 6rgdo regulador, conforme

determinam os seguintes dispositivos constitucionais, verbis:

"Art. 21. Compete a Unido:

(...omissis...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
ou permissdo, os_servicos de telecomunicagoes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacdo dos servigcos, a criacdo de um orgdo regulador
e outros aspectos institucionais,"

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.

Pardgrafo inico. A lei dispord sobre:

I'- o0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorregagdo, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo
da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;

IV - a obrigagcdo de manter servico adequado."

Sendo assim, a Lei n® 9.472/97, veio a regulamentar os referidos artigos
constitucionais, com a criagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,

disciplinando os servigos de telecomunicagdes, dispondo, entre outras atribuigdes, litteris:

"Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes,
entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a
regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagoes,
com a fungcdo de orgdo regulador das telecomunicacoes, com sede no
Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

(...omissis...)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacoes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...omissis...)

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de
telecomunicagcoes no regime privado;
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XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servigo
no regime privado, fiscalizando e aplicando sangoes;"

Destarte, verifica-se que as agéncias reguladoras foram criadas para atuar como
Orgdos responsaveis pela normatizacdo e pelo controle de alguns servigos publicos que sdo
prestados neste pais.

Nessa vertente, encontra-se a ANATEL, que, no caso especifico dos autos,
firmou contrato com as empresas privadas de telefonia, com o fito de ajustar a concessdo de
servicos como os de telefonia fixa em todo territério nacional.

Constata-se, de forma clarividente, que a discussdo travada entre o particular e a
empresa concessiondria, relativa-a legalidade da cobranca de tarifa bdsica de assinatura
residencial e comercial traz repercussdo a ANATEL, porquanto cabe a ela fiscalizar a
consecu¢do dos aludidos servicos e mesmo intervir se o interesse publico ndo estiver sendo
atingido, inclusive com a defini¢do da politica tariféria.

Portanto, evidenciado o interesse juridico da ANATEL nos processos em tramite,
necessdria a sua intervencdo nas lides como litisconsorte passiva necessaria, o que desloca a
competéncia para a Justica Federal, a teor do art. 109, inciso I, da CF/88, em face da natureza
autdrquica de tal entidade.

Tratando de tema semelhante ao dos autos, a titulo de ilustragcdo, confira-se o
REsp n° 573 475/RS, Relator p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX, DJ de 16/08/2004, p. 143, ipsis

litteris:

"COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA PELA
CONCESSIONARIA DE  TELEFONIA.  ANATEL. LEGITIMIDADE.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Proposta a ag¢do em face da Agéncia Reguladora Federal,
de natureza autdrquica, é competente a Justica Federal. Acaso a pretensdo
ndo seja acolhida em face da mesma, a matéria é meritoria. A legitimidade
afere-se in abstrato (vera sint exposita).

2. No caso em tela, as ligacoes telefonicas emanadas de
bairros de um mesmo Municipio eram cobradas a titulo de ligacoes locais.
Com a implantacdo da denominada privatizacdo dos servigos de telefonia,
sem qualquer comunicacdo ou aviso prévios aos usudrios, as conexoes
provindas ou enderecadas a algumas dessas localidades passaram a ser
consideradas ligacoes interurbanas, com o0s conseqiientes reflexos na
tarifacdo. Ndo se trata, portanto, de acdo de repeticdo de indébito contra a
concessiondria, mas de acdo civil publica em que se discute a delimitacdo
da drea urbana que autorize a cobranca da tarifa interurbana. Nesse
segmento, a ANATEL deve atuar como litisconsorte passiva necessdria,
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posto tratar-se de servico de utilidade piiblica e a contraprestacdo do
servico se perfaz com o pagamento de tarifa, cuja modificacdo e fixacdo é
sempre vinculada a autorizacdo do poder concedente.

3. Deveras, a definicdo sobre se as ligacoes locais podem ser
cobradas como interurbanas prescinde de notorio interesse da Agéncia
reguladora em prol dos consumidores.

4. A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inc. XI, dispoe:
"Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacoes, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um orgdo
regulador e outros aspectos institucionais". Regulamentando o dispositivo
constitucional supramencionado, foi publicada a Lei n° 9472, de 1997 que,
ao dispor sobre os servigos de telecomunicagoes, enfatizou o fortalecimento
do papel regulador do Estado e o respeito aos direitos dos usudrios, in
verbis: Art.19:A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes compete adotar as
medidas necessdrias para o atendimento do interesse piblico e para o
desenvolvimento das telecomunicacédes brasileiras, atuando  com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

5. Dissentindo do voto do e. Ministro Relator, NEGO
PROVIMENTO ao recurso especial para reconhecer a legitimidade passiva
da ANATEL e, conseqiientemente, a competéncia da Justica Federal para
Julgar a agdo civil publica"

Feitas tais observacoes, cumpre discutir-se acerca dos Juizos competentes para o
julgamento das agdes.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 93, inciso II, trata da
competéncia das acdes coletivas em que se defendem os interesses do consumidor.

Nesse caso, correto o julgamento dos feitos coletivos no foro do Distrito Federal,
porquanto se verifica, na espécie, a abrangéncia nacional da questdo em debate, eis que todos os
consumidores, de uma forma genérica, serdo atingidos pelas sentencas proferidas sobre a matéria
em foco.

Ademais, estabelecida a competéncia de acordo com a sede da pessoa juridica a
ser demandada, conforme disciplina do art. 100, inciso IV, alinea "a", da Constituicdo Federal,
seré o Distrito Federal o foro responsdvel por processar e julgar os feitos coletivos em apreco, eis
que nessa Unidade da Federacao estd estabelecida a ANATEL.

Sendo assim, correta a reunido de todas as actios de cunho coletivo em um so
Juizo, a fim de se evitarem decisOes conflitantes sobre 0 mesmo tema, em atendimento ao
principio da seguranga juridica.

Com efeito, tendo sido deferida liminar com a reunido dos processos junto ao
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MM. Juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, certo que deve ser
preservada a competéncia de tal Juizo, para julgar as agdes coletivas que tratem da questdo
afeita a cobranca de assinatura bdsica mensal de telefonia, em atendimento ao principio da
economia processual.

No que concerne aos feitos de natureza individual, o mesmo entendimento,
contudo, ndo pode ser adotado, em razdo da dificuldade que se criaria a cada consumidor de se
deslocar de seu domicilio ao Foro do Distrito Federal.

Tal conclusdo se refor¢a por meio do disposto no artigo 6°, incisos VII e VIII, do
Codigo de Defesa do Consumidor, que prega o acesso do consumidor aos orgdos judicidrios,
assim como a facilitacdo da protecdo de seus interesses.

Por sua vez, o artigo 101, inciso T, do CDC possibilita ao autor-consumidor a
propositura do feito contra o fornecedor em seu domicilio.

Portanto, a fim de atender aos interesses da parte hipossuficiente na causa, no
caso o consumidor, é que se justifica a competéncia do foro do domicilio dos autores, para o
processamento € o julgamento das acoes individuais.

Nesse diapasdo, confira-se o seguinte precedente, litteris:

"Processo civil. Competéncia. Ac¢do. de indenizacdo em
decorréncia de recusa de pagamento de indenizagdo acordada em contrato
de seguro de vida celebrado com fundagdo puiblica federal. Justica Federal.
Relacdo de consumo. Dificuldade dos beneficidarios em acompanhar o
processo no Distrito Federal. Acesso a Justica. Arts. 6°, VII, e 101, I, do
Codigo de Defesa do Consumidor.

- Compete a Justica Federal processar e julgar acdo de
indenizacdo proposta por beneficidrios de contrato de seguro de vida
celebrado com fundacdo publica federal, equiparada a autarquia federal
para a aplicagdo do disposto no art. 109, I, da Constituicdo Federal.

- Evidenciadas a existéncia de relacdo de consumo e a
dificuldade dos autores-consumidores em acompanhar o andamento do
processo no Distrito Federal, competente para a agdo é o Juizo Federal da
2% Vara Federal de Chapeco-SC, por ser essa cidade, na qual hd vara
federal, a mais proxima do domicilio dos autores, de maneira a garantir o
direito do consumidor de acesso a Justica, em consondncia com o disposto
nos arts. 6°, VII, e 101, I, do Codigo de Defesa do Consumidor" (CC n°
37.681/SC, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ de 13/10/2003, p. 224;
RSTJ vol. 180, p. 317).

Por oportuno, relativamente as causas propostas junto as Varas dos Juizados
Especiais, o douto Parquet bem elucidou a quaestio em seus fundamentos, motivo pelo qual
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transcrevo as suas bem elucidadas palavras, in verbis:

"Por iltimo, a Lei n° 10.259/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Federais, em seu art. 3°, § 4°, dispoe que onde houver instalada
Vara do Juizado Especial Federal a sua competéncia serd absoluta, o que
obsta a prorrogacdo de competéncia, por conexdo, para a matéria ser
apreciada em Vara Federal comum.

Em razdo desta disposicdo legal, as acdes individuais
propostas nas Varas Civeis Estaduais e nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais que forem remetidas a Justica Federal e se enquadrarem nos
requisitos da Lei 10.248/2001 devem ser submetidas a julgamento pelo
Juizado Especial Federal.

Em sentido contrdrio, quando ndo houver Vara do Juizado
Especial Federal préoximo ao domicilio do autor, as agcoes originariamente
propostas no-Juizado Civel Estadual deverdo ser remetidas a Vara Federal
Civel e serem processadas pelo rito comum" (fls. 5.469/5.470).

Nao obstante tais considerag¢Oes, ainda assim ndo estaria de todo afastado o risco
de serem prolatadas decisdes conflitantes entre si, ameacando a seguranca juridica.

Assim sendo, levando em conta os efeitos erga omnes resultantes do julgamento
de mérito das ag¢des coletivas jd ajuizadas e a possibilidade legal de que haja a suspensdo de
processos caso a sentenca de mérito dependa do julgamento de outra causa, conforme reza o art.
265, IV, 'a', do Cédigo de Processo Civil, entendo pela necessidade, in casu, de que as agdes
individuais ajuizadas sejam sobrestadas até o julgamento das acoes coletivas.

A possibilidade de tal suspensdo pode ser refor¢ada igualmente quando se
constata a previsdo do Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 104, de que os autores das
acOes individuais, caso queiram beneficiar-se dos resultados advindos de acdes coletivas,
requeiram a suspensao das a¢cdes por eles ajuizadas.

Posto isso, declaro competente o Juizo da 2* Vara Federal da Secao Judicidria do
Distrito Federal para as acdes coletivas e, em observancia a seguranca juridica, determino o
sobrestamento das a¢des individuais ajuizadas, af se incluindo as dos Juizados Especiais Federais.

Por dltimo, ficam prejudicadas as peticoes de fls. 4.762/5.459, 5.494/5.501,

5.507/5.515, 5.512/5.538, 5.540/5.611, 5.613/5.663 e 5.688/5.707.

E como voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)
PRELIMINAR SUSCITADA

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Sr. Presidente, no ambito do direito privado,
a tese da competéncia é ora abordada em recurso especial ora abordada em conflito de competéncia,
mas sem a conotacdo do direito publico de reunir as acdes em razdo da intervencdo dessa agéncia
reguladora, pois ela ndo tem competéncia para apreciar essa questdo. Houvesse intervencdo na
agéncia reguladora, a causa nem iria para a Se¢do de direito privado.

A uniformizacdo de jurisprudéncia pressupde uma jurisprudéncia divergente sobre o
mesmo tema a luz das mesmas circunstancias faticas e juridicas. Essa matéria compete a nossa Secao.

Rejeito o incidente de uniformizagao.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO
RELATOR O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
SESSAO DA PRIMEIRA SECAO: 10/08/2005

Nota Taquigrafica
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Sr. Presidente, a tese da Secdo ¢ a
seguinte: quando a Anatel ndo estd no processo, ndao tem autarquia federal, a competéncia € da Justica
Estadual. E assim que decidimos. Se o juiz federal se diz incompetente, nds, do Superior Tribunal de
Justica, vamos louvar sua decis@o? Nossa competéncia é para derrogar a decisdo dele.

Conheco do conflito para declarar competente o respeitdvel Juizo da Segunda Vara
Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal para os feitos coletivos, sobrestadas as acdes individuais

em geral, acompanhando o voto do Sr. Ministro-Relator.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO
RELATOR O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
SESSAO DA PRIMEIRA SECAO: 10/8/2005

Nota Taquigrafica
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0010679-9

CC 47731/DF

Numeros Origem: 10572004 18982004 199970050032821 200170020006695 200171000025753
2004106209 200433000218446 200434000016631

200381000158716
200434000294592
200451010203981
200461000253085
200461020085613
200461030061435
200461040098108
200461060063100
200461110025022
200461130028867
200461260045324
200470000330846

200435000101489
200451060012289
200461000253632
200461020085662
200461040063088
200461050099468
200461060090942
200461110027754
200461130031192
200461260046470
200470000341480

200435000186704
200461000206022
200461000264927
200461020101151
200461040063106
200461050099493
200461070048090
200461110028436
200461140061491
200470000245181
200470010084080

200438030061819
200461000226021
200461000294063
200461020101217
200461040078274
200461050099500
200461090053959
200461120063342
200461210034550
200470000268284
200472000149792

200472020029172 200472060015470 200472120008063 200481000204690 200494307
300400096387 30040077189 30040079805 30040082411 30049001263 30049001271

EM MESA JULGADO: 10/08/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro. FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretaria
Bela. Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza

AUTUACAO

AUTOR . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
REU : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
PROCURADOR : ANTONIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN E OUTROS
SUSCITANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
ASSIST.LIT : COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL CENTRAL - CTBC

TELECOM
ADVOGADO . JOSE ANTONIO LOMONACO
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE BRASILIA - SJ / DF
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DE BRASILIA - SI/DF
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE PORTO ALEGRE - RS
SUSCITADO . JUIZO DA 1A VARA FEDERAL DE ARACATUBA - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FRANCA - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FRANCA - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE MARILIA - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SJ/SP

Documento: 568517 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 05/06/2006 Pagina 17de 53



SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
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SUSCITADO
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SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
LITIS. PAS

ADVOGADO

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE ORLANDIA - SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PIRACICABA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP

. JUIZO FEDERAL 3A VARA DE SAO PAULO - SJ/ SP

. JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE SAQ PAULO- SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAQ PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 16A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 23A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SI/PR

: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SI/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SJ/BA

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE UBERLANDIA - SI/MG

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES

. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES

: TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPOLIS - SJ/RJ

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SJ/MT

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SJ/MT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SJ/GO

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SJ/GO

: BRASIL TELECOM S/A

: MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTROS

ASSUNTO: Tributdrio - Tarifa - Telecomunicacdes
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins, rejeitou o
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico Federal, e, no
mérito, apds o voto do Sr. Ministro Relator e os votos dos Srs. Ministros Luiz Fux e Jodo Otdvio
de Noronha, que conheciam do conflito de competéncia e declaravam competente 0 MM. Juizo da
2a. Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal para os feitos coletivos, sobrestando as
acoes individuais em geral, incluidas as da Lei n° 10.259/2001, que sdo da competéncia da Justica
Federal, pediu vista o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins e
Eliana Calmon.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia, 10 de agosto de 2005

Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
Secretaria
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

RELATOR
AUTOR
REU

PROCURADOR
SUSCITANTE

ASSIST.LIT

ADVOGADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO

SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO

SUSCITADO

SUSCITADO

SUSCITADO

SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS

. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

: ANTONIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN E OUTROS

. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

: COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL

CENTRAL - CTBC TELECOM

. JOSE ANTONIO LOMONACO

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE BRASILIA - SJ / DF

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DE BRASILIA - SJ/DF

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE PORTO ALEGRE - RS

. JUIZO DA 1A VARA FEDERAL DE ARACATUBA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

© JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

. ' JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FRANCA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FRANCA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE ORLANDIA - SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PIRACICABA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
+JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO

CAMPO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP
. JUIZO FEDERAL 3A VARA DE SAO PAULO - SJ/ SP

. JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE SAO PAULO- SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 16A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 23A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP
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. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SJ/SC
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SJ/BA

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE UBERLANDIA - SI/MG

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

: ' JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

: ' JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES
. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES
. TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTOQ

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPOLIS - SJ/RJ

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SI/MT

- JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SI/MT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SJ/GO

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SJ/GO

: BRASIL TELECOM S/A

: MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTROS

VOTO-VISTA
PROCESSO ~ CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS PROMOVIDAS
CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO DA
LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA. CONFLITO
NAO CONHECIDO.
1. A competéncia origindria dos Tribunais € para julgar de conflitos de
competéncia. E, no que se refere ao STJ, é para julgar conflitos de
competéncia entre tribunais ou entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I,
d).
2. Nao se pode confundir conexao de causas ou incompeténcia de juizo
com conflito de competéncia. A incompeténcia, inclusive a que
porventura possa decorrer da conexao, € controldvel, em cada caso,
pelo proprio juiz de primeiro grau, mediante exce¢do, em se tratando de
incompeténcia relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiiicdo
incidental, em se tratando de incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).
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3. Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a
saber: "I - quando dois ou mais juizes se declaram competentes; II -
quando dois ou mais juizes se consideram incompetentes; Il -
quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separag¢do de processos". No caso dos autos, nenhuma
dessas situacdes estd configurada. Nao foi demonstrada, nem sequer
alegada, a existéncia de manifestacdo de juizes disputando a
competéncia ou afirmando a incompeténcia em relacdo as demandas
elencadas na peticao.
4. A simples possibilidade de sentengas divergentes sobre a mesma
questao juridica ndo configura, por si sd, conflito de competéncia. Nao
existe, em nosso sistema, um instrumento de controle, com eficécia erga
omnes, da legitimidade (ou da interpretacdo), em face da lei, de atos
normativos secunddrios (v.g., resolugdes) ou de cldusulas padronizadas
de contratos de adesdo. Também ndo existe, nem mesmo em matéria
constitucional, o instrumento da avocagdo, que permita concentrar o
julgamento de multiplos processos a respeito da mesma questdo juridica
perante um mesmo tribunal e, muito menos, perante juiz de primeiro
grau. Assim, a possibilidade de decisoes divergentes a respeito da
mnterpretagdo de atos normativos, primarios ou secunddrios, ou a respeito
de cldusulas de contrato de adesdo, embora indesejavel, € evento
previsivel, cujos efeitos o sistema busca minimizar com 0s instrumentos
da uniformizagdo de jurisprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos de
divergéncia (CPC, art. 546) e da afetacdo do julgamento a O6rgdo
colegiado uniformizador (CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a
edicdo de sumulas (CPC, art. 479) e a fixacdo de precedente destinado
a dar tratamento juridico uniforme aos casos semelhantes. Mas a
possibilidade de sentengas com diferente compreensdo sobre a mesma
tese juridica ndo configura, por si s6, um conflito de competéncia.
5. Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante
a possibilidade de decisdes antagdnicas nos casos em que ha processos
correndo em separado, envolvendo as mesmas partes e tratando da
mesma causa. E o que ocorre, freqiilentemente, com a propositura de
acOes populares e acdes civis publicas relacionadas a idénticos direitos
transindividuais (= indivisiveis e sem titular determinado), fendmeno que
¢ resolvido pela aplicagdo do art. 5°, § 3° da Lei da Acdo Popular (Lei
4.717/65) e do art. 2°, pardgrafo unico, da Lei da Acao Civil Publica (Lei
7.347/85), na redagdo dada pela Medida Proviséria 2.180-35/2001.
6.No caso dos autos, porém, o objeto das demandas sdo direitos
individuais homogéneos (= direitos divisiveis, individualizdveis,
pertencentes a diferentes titulares). Ao contrdrio do que ocorre com 0S
direitos transindividuais — invariavelmente tutelados por regime de
substituicdo processual (em agdo civil pablica ou a¢do popular) —, os
direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por agdao
coletiva (proposta por substituto processual), quanto por ac@o individual
(proposta pelo préprio titular do direito, a quem € facultado vincular-se
ou ndo a acdo coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na
Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, nomeadamente
em seus arts. 103, III, combinado com os §§ 2° e 3° e 104), resulta (a)
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que a agdo individual pode ter curso independente da agdo coletiva; (b)
que a agdo individual sé se suspende por iniciativa do seu autor; e (c)
que, ndo havendo pedido de suspensdo, a acdo individual ndo sofre
efeito algum do resultado da acdo coletiva, ainda que julgada
procedente. Se a prdpria lei admite a convivéncia autobnoma e harmonica
das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisdes
antagonicas e, portanto, o conflito.
7. Por outro lado, também a existéncia de varias agdes coletivas a
respeito da mesma questdo juridica ndo representa, por si sO, a
possibilidade de ocorrer decisdes antagOnicas envolvendo as mesmas
pessoas. E que os substituidos processuais (= titulares do direito
individual em beneficio de quem se pede tutela coletiva) ndo sdo,
necessariamente, os mesmos em todas as acgdes. Pelo contrdrio: o
normal € que sejam pessoas diferentes, e, para isso, concorrem pelo
menos- trés fatores: (a) a limitagdo da representatividade do 6rgdo ou
entidade autor da demanda coletiva (= substituto processual), (b) o
ambito do pedido formulado na demanda e (c) a eficdcia subjetiva da
sentenca imposta por lei, que "abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no ambito de
competéncia territorial do orgdo prolator" (Lei 9.494/97, art. 2°-A,
introduzido pela Medida Proviséria 2.180-35/2001).
8. No que se refere as agdes coletivas indicadas pelo Suscitante, umas
foram propostas por 6rgdos municipais de defesa do consumidor, a
significar que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo apenas 0s
consumidores do respectivo municipio; hd outras que foram propostas
por Sindicatos (com base territorial limitada) ou por associacdes, em
favor dos membros da categoria indicados em listagem anexada a inicial,
0s quais, portanto, sdo 0s lnicos possiveis beneficiados com a sentenca
de procedéncia; e, finalmente, hd as acoes, nomeadamente as propostas
pelo Ministério Publico, em que a eficdcia subjetiva da sentenca esta
limitada, pelo préprio pedido ou por forga de lei, aos titulares domiciliados
no ambito territorial do 6rgdo prolator. Nao se evidencia, portanto, em
nenhum caso, a superposicio de acOes envolvendo os mesmos
substituidos. Cumpre anotar, de qualquer modo, que eventual conflito
dessa natureza — de improvavel ocorréncia —, estabelecido em face
da existéncia de mais de uma demanda sobre a mesma base territorial,
devera ser dirimido ndo pelo STJ, mas pelo Tribunal Regional Federal a
que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.
9. Nao se pode confundir incompeténcia de juizo com ilegitimidade das
partes. E absolutamente invidvel que, a pretexto de julgar conflito de
competéncia, o Tribunal faga, em carater origindrio, sem o crivo das
instancias ordindrias, um julgamento a respeito da legitimidade das
partes, determinando a inclusdo ou a exclusio de figurantes da relacdo
processual. Conforme ja assentado nessa Corte, "a competéncia para a
causa € fixada levando em consideracdo a situagdo da demanda, tal
como objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razio
da pessoa, o que se considera sdo os entes que efetivamente figuram na
relacdo processual, e ndo os que dela poderiam ou deveriam figurar,
cuja participacdo € fato futuro e incerto, dependente do que vier a ser
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decidido no curso do processo. A competéncia federal prevista no art.
109, I, da CF, tem como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de
um dos entes federais ali discriminados" (AgRg no CC 47.497/PB, DJ
de 09.05.2005). Essa orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pela
Secdo, em precedentes sobre demandas a respeito da cobranga dos
servicos de telefonia (v.g.: CC 48.447/SC, DJ de 13.06.2005; CC
47.032/SC, DJ de 16.05.2005; CC 47.016/SC, DJ de 18.04.2005; CC
47.878/PB, DJ de 23.05.2005).

10. O pedido de suspensdo das acOes individuais até o julgamento das
acOes coletivas, além de estranho aos limites do conflito de competéncia,
nao pode ser acolhido, ndo apenas pela autonomia de cada uma dessas
demandas, mas também pela circunstancia de que as a¢des individuais,
na maioria dos casos, foram propostas por quem ndo figura como
substituido processual em qualquer das ag¢des coletivas.

11. Conflito ndo conhecido.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
1. Cuida-se de conflito de competéncia suscitado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
- ANATEL em face dos Juizos Federais e de Direito acima indicados, objetivando "ver definido o
juizo competente para o julgamento de diversas demandas de indole coletiva e individual, cujo
objeto € a discussdo a respeito da validade da assinatura bdsica cobrada pelas operadoras de
servico de telefonia fixo comutado - STEC, tarifa esta autorizada contratualmente pela ora
suscitante" (fl. 7), sob alegacdo, em sintese, de que (a) a primeira demanda coletiva foi ajuizada,
em 04.05.2000 perante o Juizo da 3" Vara Federal de Caxias do Sul, RS, tendo sido, em
22.02.2001, redistribuida para a 6* Vara Federal de Porto Alegre, RS; (b) posteriormente, vérias
outras acdes, individuais e coletivas, foram propostas, com idéntico objeto, em todos os Estados
da Federag@o; (c) tendo em vista que o dano apontado € de ambito nacional, a competéncia para
as acdes coletivas é da comarca do Distrito Federal; (d) a inseguranca juridica resultante da
possibilidade de decisdes divergentes, algumas com eficdcia em todo o territério nacional, impde a
reunido das acdes; (e) estando sediada na Capital Federal, € parte passiva em todas as acoes; (f)
a teor dos arts. 2°, § unico, da Lei 7.347/85 e 103 do CPC, € possivel a reunido por conexao nao
apenas das agdes civis publicas, mas ainda das demandas individuais; (g) existem jd provimentos
judiciais discrepantes, uma vez que alguns juizes determinaram liminarmente a suspensdo da
cobranga, ao passo que outros a mantiveram, restando a agéncia reguladora, ora suscitante, sem
saber se deve proibir ou permitir a cobrangca da tarifa de assinatura basica. Pretende o
reconhecimento da competéncia da 2* Vera Federal de Brasilia, DF, ou, sucessivamente, o da 6*
Vara Federal de Porto Alegre, RS, ao qual ocorreu a distribuicao da primeira acao coletiva.
Ajuizado o conflito durante o recesso forense, coube ao Ministro Presidente a apreciacdo
do pedido liminar, que deferiu em parte, "para determinar o sobrestamento dos processos (agoes
coletivas) em tramite perante os diversos Juizos Federais aqui indicados, designando o Juizo da 2*
Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal para resolver, em cardter provisério, as
medidas urgentes" (fl. 1742), alinhando as seguintes consideracdes principais:

"Em todas as demandas aqui envolvidas se busca a tutela de direitos do
consumidor, decorrentes de origem comum — validade da cobranca da assinatura basica,
pelas operadoras de servico de telefonia fixo comutado - STFC -, tarifa essa
contratualmente autorizada pela ANATEL, ora suscitante. Indiscutivel, pois, a conexao
das acoOes. E o risco de decisdes contraditdrias, se julgadas tais acdes separadamente.

(...) Portanto, o dano supostamente existente atinge a todos os consumidores na
mesma situacdo, em todo o pais; €, portanto, dano de ambito nacional. A ANATEL, que
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integra o p6lo passivo de todas as agdes, tem sede em Brasilia/DF.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 93, II, expressa a competéncia para a
causa do 'foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorrente'. O CPC, art. 100, IV, estabelece a
competéncia do foro 'do lugar, a) onde estd a sede, para a acdo em que for ré a
pessoa juridica'.

E certo que pelo critério da prevengio seria competente, para as acdes coletivas,
0 Juizo da 6" Vara Federal de Porto Alegre, da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul,
onde distribuida a primeira acdo (CPC, arts. 103 e 106). Também ndo desconheco
precedente desta Corte nesse sentido (CC 35.590-RJ).

Todavia, aqui se aliam elementos outros, como o foro privilegiado da ANATEL, a
norma da Lei 8.078/90, art. 93, II, e o fato de haver vdrias agdes coletivas (e
individuais) espalhadas por todo o territério nacional, a aconselhar o temperamento das
regras.

(a0

Nessa linha, e por uma questdo puramente de politica judicidria, de bom sendo, de
priorizar o interesse publico, aqui afeicoado ao bem comum, tenho por conveniente que
seja definida a competéncia do Juizo Federal de Brasilia, Secdo Judicidria do Distrito
Federal, para essas acoes coletivas, eis que interessa a todos os consumidores do Brasil,
e € muitissimo mais facil vir do Ceara ou de Minas Gerais ao Distrito Federal, localizado
no centro do pais, do que ir ao Rio Grande do Sul. Mais fécil, mais rdpido e mais barato.

Quanto as acdes individuais, em tramitagdo na Justica Federal e na Justica
Estadual, a sua reunido as ag¢des coletivas ndo se mostra possivel, vez que implicaria
alteracdo de competéncia absoluta, que ndo permite ser modificada por conexiao (CPC,
art. 102). (...)

Podem, portanto, as agoes individuais tramitar independentemente das agdes
coletivas. Ao depois, vale realcar que o Cdédigo de Defesa do Consumidor veio para
inovar, para proteger o direito do consumidor, hipossuficiente, e, assim sendo, ndo se
afigura razodvel, pelo angulo légico e pratico, que seja o consumidor, pessoa fisica ou
juridica, obrigado a se deslocar de seu domicilio para litigar com a concessiondria de
servigo publico. Isso seria o0 mesmo que lhe negar acesso a Justica, ao direito de acdo
constitucionalmente assegurado." (fls. 1739-1742)

Pela peticao de fls. 2679-2689, pleiteou Brasil Telecom S/A seu ingresso no presente
Conflito na qualidade de assistente litisconsorcial da suscitante, sob alegacdo de que, sendo
também concessiondria do STFC, tem interesse no deslinde do feito, devendo poder apresentar
suas razdes de mérito, bem assim noticiar a existéncia de outras demandas, "sobre as quais a
liminar deve ter seus efeitos estendidos". Informou ter contra si ajuizadas mais de 15.000 ag¢des.
Sustenta que, tendo a ANATEL requerido a reunido das acdes, evidencia-se seu interesse
juridico na solu¢do da controvérsia, de sorte que, nos termos da Stimula 150/STJ, sua aprecia¢ao
€ de competéncia da Justica Federal. Pediu, além do deferimento do ingresso e da extensdo dos
efeitos da liminar, a reunido da totalidade das acdes perante a 2* Vara Federal de Brasilia, DF,
ou, sucessivamente, caso se entenda pela reunido apenas das acdes coletivas, perante a 4* Vara
Federal de Brasilia, DF, ao qual foi distribuida a primeira dessas acdes. Requer, finalmente, a
anulacdo da totalidade dos atos decisorios dos juizos incompetentes. O relator, Min. Francisco
Falcdo, deferiu os pedidos de ingresso e de sobrestamento das agdes individuais e coletivas, em
trimite na Justica Federal e Estadual, bem assim a suspensdo dos efeitos das liminares
concedidas, designando para resolver sobre medidas urgentes o Juizo da 2* Vara Federal de
Brasilia, DF (fls. 4171-4172 e 4177-4179).
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Idéntico pedido foi formulado por Companhia de Telecomunicacdes do Brasil Central -
CTBC Telecom e por CTBC Celular S/A (fls. 4387-4399), e igualmente deferido pelo relator (fl.
4600).

Brasil Telecom S/A veio aos autos, pela peticdo de fls. 4762-4763, pugnando pela
suspensdo de novas agdes, ajuizadas apds a decisdo liminar.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 5461-5470, opina (a) pelo reconhecimento da
competéncia da Justica Federal, em fun¢do da existéncia de interesse juridico da ANATEL, com
o conseqiiente deslocamento das acOes propostas perante a Justica Estadual; (b) pela
competéncia da 2* Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal para as acdes coletivas,
em virtude do ambito nacional do dano (art. 93, II, do CDC) e de estar a ANATEL sediada em
Brasilia, DF; (c) pela competéncia da Secdo Judicidria Federal do domicilio do autor ou na Vara
Federal mais préxima, nas ac¢des individuais, de modo a facilitar o acesso a Justica pelo
consumidor; (d) pela competéncia do Juizado Especial Federal Civel, para o julgamento das acdes
que se enquadrarem nos requisitos da Lei 10.259/01, ja que a competéncias dos Juizados, onde
forem instalados, é absoluta (art. 3°da Lei 10.259/01).

CTBC Telecom (fls. 5494-5496 e 5512-5514) pede a extensdo da liminar aos processos
cujos nimeros arrola.

As fls. 5540-5544, autores de acdes individuais pedem sua admissio no presente Conflito na
condicdo de "litisconsortes passivos", bem assim o prosseguimento de seus feitos.

As fls. 5613-5618, autor de acdo individual pede o reconhecimento da competéncia da
Justica Estadual, defendendo ainda a impossibilidade de que ag@o ja sentenciada seja atingida
pelos efeitos deste Conflito.

Por fim, a Associagdo Nacional de Defesa e Informacdo do Consumidor - ANDICOM
formula pedido de reconsideracdo da decis@o que determinou a paralisac@o da acdo civil pablica
por ela proposta perante a 6" Vara Federal do Rio Grande do Sul, afirmando ter por objeto
questdo distinta daquela referente a tarifa de assinatura bésica (fls. 5688-5691).

O relator conheceu do conflito de competéncia e declarou competente o Juizo da 2* Vara
Federal da Segao Judicidria do Distrito Federal para os feitos coletivos, sobrestando as ac¢des
individuais, incluidas as da Lei 10.259/2001, a consideragcdo de que (a) "evidenciado o interesse
juridico da ANATEL nos processos em tramite, necessdria a sua intervencdo nas lides como
litisconsorte passiva necesséria, o que desloca a competéncia para a Justica Federal, a teor do
art. 109, inciso I, da CF/88, em face da natureza autarquica de tal entidade"; (b) em atengdo aos
principios da economia processual € da segurancga juridica, devem ser reunidas as agdes coletivas
em um S0 juizo, que serd, no caso, o do Distrito Federal, diante da abrangéncia nacional do dano e
do fato de ter a agéncia reguladora sede em Brasilia; (c) quanto aos feitos individuais, devem
tramitar no foro dos consumidores, pela necessidade de facilitar o acesso a justica a parte
hipossuficiente, sendo que, onde houver Juizados Especiais, perante eles deverdo ser
processados, uma vez atendidos os requisitos da Lei 10.259/01; (d) tendo em vista a possibilidade
de decisoes conflitantes, e "levando em conta os efeitos erga omnes resultantes do julgamento de
mérito das acdes coletivas ja ajuizadas e a possibilidade legal de que haja a suspensdo de
processos caso a sentenca de mérito dependa do julgamento de outra causa, conforme reza o art.
265, 1V, 'a', do Cdédigo de Processo Civil", as a¢des individuais ajuizadas devem ser sobrestadas
até o julgamento das acdes coletivas, suspensdo esta que também estd prevista no art. 104 do
CDC. Foi acompanhado pelos Ministros Luiz Fux e Jodo Otdvio de Noronha.

Pedi vista.

2. Algumas premissas conceituais sdo importantes para a solugdo da controvérsia aqui posta.
A competéncia origindria dos Tribunais é para julgar de conflitos de competéncia. E, no que se
refere ao STJ, € para julgar conflitos de competéncia entre tribunais ou entre tribunal e juizes a
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ele ndo vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I, d). Ora, ndo se
pode confundir conex@o de causas ou incompeténcia de juizo com conflito de competéncia. A
incompeténcia, inclusive a que porventura possa decorrer da conexdo, € controldvel, em cada
caso, pelo préprio juiz de primeiro grau, mediante excecdo, em se tratando de incompeténcia
relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiiicio incidental, em se tratando de
incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).

Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a saber: "I - quando dois
ou mais juizes se declaram competentes; Il - quando dois ou mais juizes se consideram
incompetentes; Il - quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separag¢do de processos". No caso dos autos, nenhuma dessas situagdes estd
configurada. Nao foi demonstrada, nem sequer alegada a existéncia de manifestacdo de juizes
disputando a competéncia ou afirmando a incompeténcia em relacdo as demandas elencadas na
peticao.

3. A simples possibilidade de sentencas divergentes sobre a mesma questdo juridica ndo
configura, por si s6, conflito de competéncia. Nao existe, em nosso sistema, um instrumento de
controle, com eficdcia erga omnes, da legitimidade (ou da interpretacdo), em face da lei, de atos
normativos secunddrios (v.g., resolucdes) ou de cldusulas padronizadas de contratos de adesdo.
Também ndo existe, nem mesmo em matéria constitucional, o instrumento da avocagdo, que
permita concentrar o julgamento de multiplos processos a respeito da mesma questdo juridica
perante um mesmo tribunal €, muito menos, perante juiz de primeiro grau. Assim, a possibilidade
de decisOes divergentes a respeito da interpretacdo de atos normativos, primarios ou secundarios,
ou a respeito de cldusulas de contrato de adesdo, embora indesejavel, é evento previsivel, cujos
efeitos o sistema busca minimizar com 0s instrumentos da uniformizacdo de jurisprudéncia (CPC,
art. 476), dos embargos de divergéncia (CPC, art. 546) e da afetacdo do julgamento a 6rgdo
colegiado uniformizador (CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a edi¢cdo de simulas (CPC,
art. 479) e a fixacdo de precedente destinado a dar tratamento juridico uniforme aos casos
semelhantes. Mas a possibilidade de sentencas com diferente compreensao sobre a mesma tese
juridica ndo configura, por si s6, um conflito de competéncia..

Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante a possibilidade de
decisdes antagOnicas nos casos em que had processos correndo em separado, envolvendo as
mesmas partes e tratando da mesma causa. Eo que ocorre, freqiientemente, com a propositura
de acdes populares e agdes civis publicas relacionadas a idénticos direitos transindividuais (=
indivisiveis e sem titular determinado), fendmeno que € resolvido pela aplicacdo do art. 5°, § 3°, da
Lei da Acao Popular (Lei 4.717/65) e do art. 2°, paragrafo unico, da Lei da A¢ao Civil Publica
(Le1 7.347/85), na redacao dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.

No caso dos autos, porém, nem essa espécie de conflito positivo existe. O objeto das
demandas aqui examinadas ndo sdo direitos transindividuais (difusos ou coletivos), e sim direitos
individuais homogéneos (= direitos divisiveis, individualizdveis, pertencentes a diferentes titulares).
Nessas circunstancias, a multiplicidade de acdes a respeito pode certamente acarretar o risco de
sentencas divergentes sobre a tese juridica debatida, mas ndo, necessariamente, em causas
envolvendo os mesmos sujeitos. Com efeito, veja-se.

4. Ao contrdrio do que ocorre com os direitos transindividuais — que, por ndo terem titular
determinado, sdo, necessariamente, tutelados em regime de substituicao processual (em agao civil
publica ou ag@o popular) —, os direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por
acdo coletiva (proposta por substituto processual), quanto por acdo individual (proposta pelo
préprio titular do direito). O sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor - CDC), entretanto, evidencia que entre a acdo coletiva e as acgdes
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individuais promovidas pelos préprios titulares desses direitos ndo hé litispendéncia (CDC, art.
104), nem possibilidade de decisdes antagonicas. A Lei confere ao titular do direito individual a
opcdo de se vincular ou ndo a acdo coletiva (CDC, art. 94). Caso opte por ndo se vincular,
propondo ou dando seguimento a sua acao individual, o demandante ficara vinculado ao resultado
da sua prépria demanda, independentemente do que vier a ser decidido na agdo coletiva. Isso
porque a sentenca da acdo coletiva somente tem eficacia expansiva (a) em caso de procedéncia
(= para beneficiar os titulares do direito individual) e (b) em favor dos que ndo propuseram ou
que suspenderam o curso de ac¢des individuais (CDC, arts. 103, III, combinado com os §§ 2° e 3°,
e 104). Desse conjunto normativo colhe-se (a) que a agdo individual pode ter curso independente
da acdo coletiva superveniente, (b) que a acdo individual s6 se suspende por iniciativa do seu
autor e (c) que, ndo havendo pedido de suspensdo, a agdo individual ndo sofre efeito algum do
resultado da acdo coletiva, ainda que julgada procedente. Ora, se a prépria lei admite a
convivéncia autonoma e harmonica das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de
decisdes antagdnicas e, portanto, o conflito.

Por outro lado, a existéncia de vérias agdes coletivas também ndo representa, por si s6, a
possibilidade de ocorrer decisdes antagdnicas envolvendo as mesmas pessoas. E que os
substituidos processuais (= titulares do direito individual em beneficio de quem se pede tutela
coletiva) ndo sdo, necessariamente, os mesmos em todas as agdes. Pelo contrdrio: o normal é
que sejam pessoas diferentes. Realmente, em se tratando de tutela de direitos individuais
homogéneos, hd pelo menos trés fatores de limitacio do ambito subjetivo dos substituidos, a
saber: (a) a representatividade do 6rgdo ou entidade autor da demanda coletiva (= substituto
processual), (b) o pedido formulado na demanda e (c) a eficdcia subjetiva da sentenga imposta
por lei, que "abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da
acdo, domicilio no ambito de competéncia territorial do orgdo prolator" (Lei 9.494/97, art.
2°-A, introduzido pela Medida Proviséria 2.180-35/2001).

5. As agdes coletivas elencadas no presente conflito ilustram claramente essas limitagdes,
afastando, conseqilientemente, a superposi¢ao das pessoas beneficiadas em cada uma delas. Eis
o rol dessas acdes coletivas, divididas segundo o Estado em que foram propostas:

autor(es) réu(s) seco judiciaria
RS |Ministério Publico Federal Unido; ANATEL; Embratel; 6" Vara Federal de Porto Alegre
CRT
SP [Sindicato dos Trabalhadores ANATEL; TELESP 3% Vara Federal de Sédo José dos
nas Industrias Metaldrgicas, Campos
Mecénicas e de Material Elétrico
de Sdo José dos Campos e
Regido
Instituto Brasileiro de Defesa do | ANATEL; Brasil Telecom; 9* Vara Federal de Sao Paulo
Consumidor CTBC Telecom; Sercomtel;
Telemar Norte Leste; TELESP
PR |Ministério Publico Federal Unido; ANATEL; Embratel; 3% Vara Federal e Juizado Especial
TELEPAR Federal de Cascavel
Ministério Piblico Federal Unido; ANATEL; Embratel; 1* Vara Federal e Juizado Especial
TELEPAR Federal de Foz do Iguacu
Ministério Pablico Federal Unido; ANATEL; Brasil 1* Vara Federal de Londrina
Telecom; Sercomtel; GVT;
Vivo; TIM Sul; Claro
SC |PROCON - Departamento ANATEL; Brasil Telecom Vara Federal e Juizado Especial
Municipal de Defesa do Federal de Concoérdia
Consumidor
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PROCON - Coordenadoria ANATEL; Brasil Telecom 1* Vara Criminal e Juizado Especial
Municipal de Defesa do Federal de Chapecé
Consumidor
PROCON - Programa de Defesa |ANATEL,; Brasil Telecom Vara Federal e Juizado Especial
do Consumidor Federal de Lages
Sindicato dos Pescadores do ANATEL; Brasil Telecom Vara Federal Ambiental de
Estado de SC Florianépolis
BA |Ministério Piblico Federal ANATEL; Telemar Norte Leste | 1* Vara Federal de Salvador
MG | Associa¢do Municipal de ANATEL; CTBC 3% Vara Federal de Uberlandia

Protecdo ao Consumidor e ao
Meio Ambiente

CE |Ministério Puiblico Federal ANATEL; Telemar Norte Leste |2* Vara Federal de Fortaleza

RJ |Associacdo Nacional Centro de |ANATEL; Telemar Norte Leste |20* Vara Federal do Rio de Janeiro
Cidadania em Defesa do
Consumidor e Trabalhador

Instituto Nacional de Defesa do | ANATEL; Telemar Norte Leste |1* Vara Federal de Petrépolis
Cidadao Consumidor

MT [ OAB/MT ANATEL; Brasil Telecom; GVT| Vara Federal de Cuiaba
GO [PROCON (Superintendéncia de |ANATEL; Brasil Telecom; 6* Vara Federal de Goiania
Prote¢ao dos Direitos do GVT; Telegoias; Americel; TIM
Consumidor) - Goias Centro-sul

Como se percebe, vdrias das agdes coletivas foram propostas por 6rgdos municipais de
defesa do consumidor, a significar que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo apenas os
consumidores do respectivo municipio. Qutras foram propostas por Sindicatos (com base
territorial limitada) ou por associagdes, em favor dos membros da categoria indicados em
listagem anexada a inicial, os quais, portanto, sdo os Unicos possiveis beneficiados com a
sentenca de procedéncia. E, finalmente, hd as demandas coletivas, nomeadamente as propostas
pelo Ministério Publico, em que a eficdcia subjetiva do pedido (e, portanto, da sentenca) estd,
expressa ou implicitamente, limitada aos titulares domiciliados no ambito territorial do 6rgao
prolator.

Ante as circunstancias do caso, ndo se evidencia, em nenhuma das acdes relacionadas pelo
Suscitante, a superposicdo de agdes envolvendo os mesmos substituidos. Assim, ainda que se
admita tratar-se de acOes conexas, com a possibilidade de decisdes divergentes sobre a tese
juridica debatida nas varias demandas, coletivas e individuais, € certo que ndo ndo hd
demonstracdo alguma de que as decisdes divergentes atinjam os mesmos assinantes. Fica
descartada, portanto, sob esse aspecto, a existéncia de conflito positivo de competéncia.

Ainda a propdsito, cumpre observar que o possivel conflito (de ocorréncia improvével,
dadas as limitagdes subjetivas no ambito da substituicdo processual de cada demanda),
eventualmente estabelecido em face da existéncia de mais de uma demanda no ambito de um
mesmo Estado ou de mesma base territorial, seria conflito a ser dirimido ndo pelo STJ, mas pelo
Tribunal Regional Federal a que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.

6. E importante atentar, finalmente, para os limites da cognicio origindria dos tribunais na
apreciacdo das questdes relacionadas com a competéncia para a causa. Ainda que se admita a
hipétese de haver incompeténcia de juizo em relacdo a alguma das acgdes indicadas pelo
Suscitante, esse vicio ndo pode ser corrigido originariamente pelos tribunais, a ndo ser quando
instalado um conflito de competéncia, sendo que, conforme j4 salientado, o eventual conflito de
competéncia entre juizes subordinados ao mesmo tribunal deve ser decidido por esse tribunal
local, e ndo pelo STIJ.

Ademais, ndo se pode confundir incompeténcia de juizo com ilegitimidade das partes. E
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absolutamente invidvel que, a pretexto de julgar conflito de competéncia, o tribunal faca, em
caréter origindrio, sem o crivo das instancias ordindrias, um julgamento a respeito da legitimidade
das partes. Portanto, mesmo nos casos em que as partes processuais (= as indicadas na inicial)
ndo sejam as partes legitimas (= as que, por forca de lei, deveriam figurar no processo), o conflito
de competéncia deve ser apreciado e julgado secundum eventum litis, vale dizer, em
conformidade com o estado atual do processo. Nao cabe, no julgamento de conflito, apreciar a
legitimidade das partes e muito menos incluir ou excluir figurantes da relacdo processual. Alids,
nem mesmo o juiz da causa pode, de oficio, determinar a inclusdo de terceiro na relagdo
processual, ainda que se trate de litisconsorte passivo necessario. Até nessa extrema hipétese, a
inclusdo do litisconsorte s6 pode ocorrer mediante pedido expresso da parte autora (CPC, art. 47,
§ tnico).

7. Reitera-se, no particular, a jurisprudéncia ja assentada no STJ, de que € exemplo o AgRg no
CC 47.497/PB, julgado por essa 1* Secdo e de que fui relator (DJ de 09.05.2005), com a seguinte
ementa:
"CONFLITO DE  COMPETENCIA. ACAO PROPOSTA CONTRA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA. CONFLITO
DIRIMIDO DE ACORDO COM A SITUACAO OBJETIVAMENTE POSTA NA
DEMANDA E DAS PARTES EFETIVAMENTE ENVOLVIDAS NO PROCESSO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. A competéncia para a causa € fixada levando em consideracdo a situagdo da
demanda, tal como objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razao
da pessoa, o que se considera sdo os entes que efetivamente figuram na relagdo
processual, e ndo os que dela poderiam ou deveriam figurar, cuja participacdo € fato
futuro e incerto, dependente do que vier a ser decidido no curso do processo.
2. A competéncia federal prevista no art. 109, I, da CF, tem como pressuposto a efetiva
presenca, no processo, de um dos entes federais ali discriminados.
3. No caso concreto, bem ou mal, a demanda foi proposta apenas em face de
concessiondria de servico publico, pessoa juridica de direito privado. Enquanto assim
permanecer a situacdo, a competeéncia para a causa € da Justica Estadual. Caso, no
futuro, o processo receber a presenca de um ente federal, a competéncia serd
deslocada para a Justica Federal, nos termos, alids, preconizados pela Stimula 150/STJ.
4. Agravo regimental a que se nega provimento".

Eis o voto de relator entdo proferido:
"2. Sobre o tema, em caso andlogo (Conflito de Competéncia 39.824-MG, DJ de
19.12.2003) proferi voto no seguinte sentido:

"1. A competéncia civel da Justica Federal estd definida na Constituicdo. A
regra basica € a do art. 109, I, que atribui aos juizes federais a competéncia para
processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justigca
Eleitoral e a Justica do Trabalho". O critério definidor da competéncia, como se
percebe, é ratione personae, isto é, leva em consideracdo a natureza das pessoas
envolvidas no processo. E irrelevante, para esse efeito e ressalvadas as excegdes
mencionados no texto constitucional, a natureza da controvérsia sob o ponto de vista
do direito material ou do pedido postos na demanda. Ao lado desse requisito
subjetivo (a qualidade da pessoa juridica interessada) a Constituicdo agrega um
requisito objetivo: a efetiva presenca dessa pessoa na relacdo processual, que
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deverd, necessariamente, nela ser figurante na condi¢do de autor, ou de réu, ou como
assistente ou como opoente.

2. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia sempre salientaram a
indispensabilidade da conjugacdo desses dois requisitos como pressuposto necessirio
a fixacdo da competéncia federal. Na doutrina, Athos Gusmao Carneiro (Jurisdicdo e
Competéncia, Saraiva, 128 edi¢cdo, de 2002, pags. 160/161 e 165/166), observa: "A
competéncia das "jurisdicOes especiais", como ja foi dito (verbetes n. 17 a 21), é
aquela prevista taxativamente na Constituicdo da Republica; por exclusio, as demais
causas sdo processadas e julgadas perante a Justica comum, ou Justica ordindria,
integrada pelos juizes e tribunais dos Estados e do Distrito Federal. Lei ordindria, ou
mesmo lei complementar ndo poderd ampliar nem restringir a competéncia das
"jurisdi¢cdes especiais..." (..) No plano civel, a competéncia da Justica Federal de
primeira instncia define-se. ratione personae, pela condi¢do como parte (ou como
assistente da parte) da Unido, entidade autarquica ou empresa publica (ou fundagao)
federal- CF. art. 109, T -, bem como nos casos de demandas entre Estado
estrangeiro-ou ‘organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais - CF, art. 109, IT (se em lugar do Municipio, ou da pessoa fisica,
for interessada a Unido, Estado-Membro ou o Distrito Federal, competente
originariamente serd o STF - CF, art. 102, I, ), e bem assim nos casos de mandado
de seguranca ou habeas data impetrados contra ato de autoridade federal- CF, art.
109, VIII. (..) Em assim sendo, é irrelevante para fixar a competéncia civel da
Justica Federal a circunstancia de ser objeto da lide matéria que possa ser
considerado de alto interesse da Unido, salvo se esta (ou entidade piblica
federal) participa da causa como parte, ou vier a participar como
interveniente. "(sem grifos no original) Vladimir Souza Carvalho (Competéncia da
Justi¢a Federal, 4° ed., Jurua Editora, 2000, pags. 26/27): "Dentro da competéncia
civel geral, lastreada no inc. I, do art. 109, apenas trés pessoas juridicas gozam do
privilégio do foro no juizo federal: A Unido, as entidades autdrquicas e as empresas
publicas federais. No campo delimitado pelo inc. I, do art. 109 - reproducdo do inc.
I, do art. 125, da Carta anterior -, para que se firme a competéncia da Justica
Federal, necessario que o ente federal figure na causa como autor, réu,
assistente ou opoente. Ou a competéncia dos juizes federais condiciona-se que o
ente federal ocupe a posigdo processual de autor, réu, assistente ou opoente (Min.
Eduardo Ribeiro, CC 6.870-SE, DJU 27.08.87, p. 17.371, Al 54.207-SP, DJU
11.10.88, p. 25.960, CC 2.146-0-GO, DJU-I 09.09.92, p. 14.320). No referido
inciso estd a regra geral da competéncia para apreciacdo e julgamento das acdes
contra a Unido, autarquias federais e empresas publicas federais (Min. Lauro Leitdo,
Al 42.147-MG, DJU 13.10.83, p. 15.690) e as acOes por elas movidas, respeitadas
as excecdes constitucionais. Sendo a competéncia em razdo das trés pessoas e,
portanto, ratione personae, nao ha, nos termos do inciso reportado, competéncia
da Justica Federal para processar e julgar causa em que as referidas entidades
federais de direito publico sequer figuram no feito. Exceto nos casos dos itens
III, VII, IX, do art. 125, CF/69, a competéncia da Justica Federal, na jurisdi¢do
civel, é ratione personae. Determina-se pela presenca da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas na relacdo processual como parte, assistente ou opoente (Min.
Geraldo Sobral, CC 4. 783-SP, DJU 30.06.83, p. 9.833; Min. Sebastido Reis, CC
3.553-MA, RTFR 80, p. 6). Nao estando as partes entre as pessoas descritas no art.
109, inc. I, CF, a competéncia para o processamento e julgamento do feito refoge a
Justica Federal. Quando na causa ndo se apresenta qualquer das pessoas constantes
do elenco do art. 109, nem o tema sobre que versa a demanda fica situado na
moldura que a referida norma traca, da Justica Federal ndo é a competéncia para o
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feito (Juiz Silveira Bueno, Al 438-SP, RTRF-3? Regido, n. 11 p. 25; Min. Fontes de
Alencar, CC 6.137-7-MG, DJU-I, 07.03.94, p. 3.617). A presenca dos trés entes
federais € de tal forma importante que o Min. Miguel Ferrante chega a frisar que a
competéncia constitucional da Justica Federal, por ser ratione personae, tem
sua fixacdo condicionada a participacio efetiva, na causa, daquelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso em objeto (CC 7.909-RS, DJU 29.08.88, p.
21.207), salientando por seu turno, o Min. Cldudio Santos que cabe a justica estadual
julgar a acdo em que ndo figure na relacdo qualquer das pessoas juridicas
mencionadas no art. 109, I, da Constituicao (CC 11.551-SP, DJU-I 10.04.95, p.
9.244). Ou, como afirma o Min. Fontes de Alencar, da justica comum estadual é a
competéncia se na causa ndo se acha ente que reclame a da Justica Federal (CC
16.539-RGS, DJU-I 26.05.97, p. 22.467). Inexiste competéncia federal quando o
objeto da lide resume-se a controvérsia entre particulares. Ou seja, nao integrando
a relacao processual qualquer das pessoas elencadas no art. 109, I, CF, nao ha
justificativa para ser declarada a competéncia da Justica Federal. (Juiza Maria
Licia Luz Leira, AC 95.45914-5- RS, DJU-II 29.11.95, p. 82.798; Min. César
Rocha, CC 14. 436-AL, DJU-I 06.05.96, p. 14.362)." (sem grifos no original).
Aluisio Gongalves de Castro Mendes (Competéncia Civel da Justica Federal,
Saraiva, 1998, pags. 34/35 e 65), da mesma forma, entende: "A competéncia da
Justica Federal é taxativa e vem elencada numerus clausus na Constituicdo da
Republica, arts. 108 e 109, ndo comportando a ampliacdo das hipdteses previstas por
norma infraconstitucional (...). Os casos ratione personae decorrem da presenca
da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, na condicio de
autoras, rés, assistentes ou opoentes (CR, art. 109, I) (..) O texto constitucional
estabelece que a atuagdo das pessoas federais descritas deve dar-se na condicdo de
autor, réu, assistente ou oponente... " (sem grifos no original).

3. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Veja-se: "COMPETENCIA. JUIZ FEDERAL. Nio é possivel deslocar a competéncia,
ao juiz federal, para processar e julgar acdo de cobranga, entre particulares, sem que
suceda intervencao da Unido, ou de autarquia federal, ou de empresa publica federal,
a teor do art. 109, da Constituicao, na condicdo de autora, ré, assistente ou opoente.
Hipétese em que o BNH, ou seu sucessor, ndo interveio no feito. Conflito conhecido
para declarar-se a competéncia do Tribunal de Justica suscitado." (CJ 6866/ES,
Tribunal Pleno, Min. Neri da Silveira, DJ de 24/02/89) "CONSTITUCIONAL.
JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. C.F., ART. 109, I. I. - Nenhuma das
pessoas publicas que determinariam a competéncia da Justica Federal- C.F., art. 109,
I - participa da demanda. Ndo h4 falar, portanto, em competéncia da Justica Federal.
II. - R.E. inadmitido. Agravo nfo provido." (Ag. Reg. Ag. Instrumento 204619/SP,
2* T., Ministro Carlos Velloso, STF, DJ de 06/03/98). "JURISDICAO.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. JUSTICA ESTADUAL. Compete a Justica
Estadual, e ndo a Federal, processar e julgar acdes cautelar e de conhecimento
(declaratéria), propostas por alunos contra estabelecimento particular de ensino
superior, mesmo quando se discuta interpretacdo de normas federais a este relativas,
quando ndo ocorre qualquer das hipéteses previstas no art. 125, inciso I, nem se
impugna ato de seu diretor mediante mandado de seguranca (inciso VIII). Conflito
negativo conhecido e declarada a competéncia da Justica Estadual." (STF: CJ
6692/RS, Pleno, Min. Sydney Sanches, DJ de 24/06/88.) Nesse ultimo precedente
(CJ 6692/RS), o Ministro Sydney Sanches consignou em seu voto: "Trata-se, como
se viu do relatério, de uma acdo cautelar e outra de conhecimento, esta de natureza
declaratdria, propostas por alunos contra a Faculdade de Zootecnia, Veterindria e
Agronomia de Uruguaiana, em que se discute interpretacdo de normas federais de
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ensino superior. Nelas ndo figuram, como autoras, rés, assistentes ou opoentes, a
Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal. Nao incide, pois, no caso, o
disposto no item I do art. 125 da Constitui¢do Federal. Mesmo em se admitindo que
a ré esteja a exercer, como entidade privada de ensino, func@o delegada pelo Poder
Publico, ndo é como autoridade coatora que figura no processo, pois ndo se trata de
mandado de seguranca. E a competéncia da Justica Federal s6 tem sido afirmada,
nesta Corte, em controvérsia dessa espécie, quando se trata de mandado de
seguranga, face ao disposto no inciso VIII do art. 125 da C.F. como ocorreu, por
exemplo, no RE n° 101.110-SP, 2?. Turma. j. a 28/6/1984, relator eminente Ministro
DJACI FALCAO: "Ensino superior ministrado por estabelecimento particular.
Competéncia da Justica Federal para o julgamento de ato praticado pelo seu Diretor.
Dissidio com a Sumula n°® 155 do Tribunal Federal de Recursos. Aplicagdo do art.
125, VIII, da Constituicdo da Republica. Recurso extraordindrio conhecido e
provido" (RTJ - 111/779, caso de mandado de seguranca). "MANDADO DE
SEGURANCA. Competéncia. Estabelecimento de Ensino Superior. Compete a Justica
Federal o conhecimento e julgamento de mandado de seguranca impetrado por aluno
contra ato do Diretor de estabelecimento particular de ensino superior, visto que o
indigitado - coator exerce atividade delegada pela Unido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido" (RTJ 111/452, relator Ministro SOARES MUNOZ - 1%. T.).
Isto posto e adotando, no mais, o que ficou dito pelo MM. Juiz Suscitante (fls. 3/5) e
no parecer do Ministério Publico Federal (fls. 14/17), conheco do conflito de
jurisdi¢do, com base no art. 119, I, "e", segunda hipétese, e declaro a competéncia
da Justica Estadual, para dar seqiiéncia ao processo, devendo, pois, o E.Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, (suscitado) prosseguir no exame do conflito
de competéncia entre os MM. Juizes de Direito da 1° Vara Civel Regional do
Partenon da comarca de Porto Alegre e da 2. Vara Civel da comarca de Uruguaiana
(v. fls. 8/10)."

4. Também, deste STJ, desde seus primérdios, seguindo o que ji decidia o
extinto TFR, hd precedentes na mesma linha: "ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. COMPETENCIA. ENSINO SUPERIOR. ESTABELECIMENTO
PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR. ACAO CAUTELAR. MANDADO DE
SEGURANCA. SUMULA 15-TFR.I- A Stimula 15-TFR, a dizer que compete 2
Justica Federal julgar mandado de seguranca contra ato que diga respeito ao ensino
superior praticado por dirigente de estabelecimento particular, diz respeito apenas ao
mandado de seguranca. é que, neste caso, o dirigente de estabelecimento de ensino
particular se equipara a autoridade, jd que exerce atividade delegada do poder piblico
federal. Tratando-se, entretanto, de acdo comum — medida cautelar - a competéncia
somente serd da Justica Federal se na causa intervier qualquer dos entes publicos
indicados no art. 109, I, da Constituicdo. II- Conflito julgado procedente.
Competéncia do Juizo Estadual." (STJ: CC 148/DF, 1* S, Min. Carlos Veloso, DJ de
20/11/89). PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR INOMINADA - CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA - ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE
ENSINO SUPERIOR - RECUSA DE MATRICULA - ART. 109, I E VIII, C. F.
-INTERPRETACAO DA SUMULA 15 - TFR -. 1. A tratar, de ato impugnado via
"mandamus” revelador do exercicio de delegagdo ajustada a vontade ou determinacio
de autoridade federal (diretamente ou longa manus), nos limites da delegacdo, a
competéncia € da Justica Federal. 2. Quando, porém, o ato corresponde a tipica
atividade administrativa interna corporis, originariamente ditada nos estatutos e
regimento de estabelecimento particular de ensino superior ou ndo governamental, de
regra, a competéncia deve ser cometida a Justica Estadual. 3. No caso, instalado o
litigio motivando ag@o cautelar inominada, ausentes da relacdo processual a Unido
Federal ou alguma de suas autarquias ou empresas publicas (art. 109, I, CF.), a
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competéncia estd aprisionada a Justica Estadual. 4. Conflito conhecido e declarada a
competéncia do juiz estadual suscitado." (CC 7322/MG, 1* S., Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 18/04/94). "CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADO DE
SEGURANCA. A Justica Federal é competente para processar e julgar mandado de
segurancga, imputando ilegalidade de dirigente de estabelecimento particular de ensino
superior, nos limites da delegacdo. Todavia, observa-se a regra geral quando se trata
de outro processo." (CC 730/RS, 1* S., Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de
13/11/89). "CONFLITO DE COMPETENCIA. ENSINO SUPERIOR. Se a
controvérsia diz respeito ao ensino superior e se trava em mandado de seguranca, a
competéncia para dirimi-la é da Justica Federal, quer se trate de universidade oficial
quer se trate de estabelecimento particular, entendendo-se neste Ultimo caso que a
autoridade impetrada age por delegacdo do Ministério da Educacédo (CF, art. 109, inc.
VIII). Se o litigio se instala.em processo cautelar ou em processo de conhecimento
(sob o rito comum ou algum outro procedimento especial que ndo o do mandado de
segurancga), a competéncia para julga- lo serd da Justica Federal se a universidade for
federal e da Justica Estadual se a instituicdo de ensino for particular, salvo se dele
participar - como autora, ré, assistente ou opoente - Unido Federal, alguma de suas
autarquias - ou empresas publicas (CF, art. 109, inc.I). Hipdtese em que a acdo
ordindria foi proposta por particular contra institui¢do, privada, de ensino. Conflito
conhecido para declarar competente 0 MM. Juiz de Direito da 6a. Vara Civel de Sdo
Gongalo, RJ." (CC 19409/RJ, 1%.S., Min. Ari Pargendler, DJ de 06/10/1997).
"Competéncia. Conflito. Juizo Estadual e Juizo Federal. Demanda travada entre
pessoas ndo elencadas no art. 109, I, da Constituicdo. Pretensdo fundada em
descumprimento de acordo firmado entre as partes. Nao figurando a Unido,
autarquia, ou empresa publica federal, como autora, ré, assistente, ou oponente, nao
se justifica sejam o0s autos remetidos a Justica Federal, cuja competéncia
constitucional € taxativa e restrita aos casos previstos no art. 109 da Constitui¢cio"
(STJ, 2% Secdo, CComp 94.0011805-RO, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, j.
29-3-1995, DJ, 17 abr. 1995, p. 9552). "Competéncia - Justica Federal/Justica
Estadual. Eventual interesse da Unido, ou de outro ente federal, ndo basta para que se
firme a competéncia do foro federal. Necessario que figure como autora, ré,
assistente ou opoente. Cabe ao autor eleger com quem pretende litigar em juizo,
assumindo os riscos de eventual erro na escolha. Do equivoco poderd resultar que
perca a demanda, mas a pretensdo haverd de ser decidida tal como formulada. Ainda
em caso de litisconsércio necessdrio, o juiz determinard que o autor promova a
citacdo. Se ndo o fizer, extingue-se o processo, mas, nao serd forcado a contender
com quem ndo queira. Hipdtese em que o réu € ente estadual, ndo se podendo
concluir pela competéncia federal, apenas por ser firmar um possivel interesse da
Unido que, entretanto, ndo € parte no processo" (STJ, 3* T., REsp 94.0043531-SP,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 26-4-1994, DJ, 23 maio 1994, p. 12606).
"Competéncia. Concurso de Preferéncia. Intervencdo de Autarquia Federal.
Ocorrendo simples intervencdo da autarquia, sem ostentar a condi¢do de autora, ré,
assistente ou opoente, a competéncia ndo se desloca para a Justica Federal.
Precedentes do STF, do extinto TFR e do STJ. Conflito conhecido e declarado
competente o suscitado" (STJ, 2* Secdo, Ccomp 90.0001576-RS, Rel. Min. Barros
Monteiro, j. 10-4-1991, DJ, 27 maio 1991, p. 6936)." “PROCESSUAL CIVIL.
COMPETENCIA JURISDICIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SUPOSTA
PRATICA DE CARTEL. AUSENCIA DE INTERVENCAO DA UNIAO FEDERAL
NO FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. A competéncia da
Justica Federal somente serd deslocada na causa em que a Unido, suas autarquias e
suas fundacdes publicas participem efetivamente como autoras, ré, assistentes ou
oponentes (art. 109, inc. I, da CF/88). 2. Conflito conhecido e declarada competente
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a Justica Estadual." (CC 34977/SP, 1* S., Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 07/04/2003,
votacdo unanime). Nesse ultimo precedente, a Min. Laurita Vaz consignou em seu
voto: "Como relatei, a agdo civil publica foi proposta pelo Ministério Piblico do
Estado de So Paulo em desfavor do AUTO POSTO CIDADE DE MARILIA LTDA.
e OUTROS. Observa-se, deste modo, que a acdo de defesa dos interesses coletivos e
difusos sociais foi acoimada por ente legitimado em lei a propd-la, em desfavor de
particulares, inexistindo, portanto, na hipdtese, competéncia da Justica Federal. O
Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente decidindo que a competéncia da
Justica Federal somente serd deslocada na causa em que a Unido, suas autarquias e
suas fundacdes publicas participem efetivamente como autoras, ré, assistentes ou
oponentes. Na espécie, entdo, pouco importa se existe interesse do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, ou da Agéncia Nacional do Petrédleo -
ANP, pois a Justica Federal somente serd competente a processar e julgar o presente
agravo de instrumento se dele participar uma das pessoas referidas no art. 109, inc.
I, da Constituicio da Republica. Confira-se, a propésito, os seguintes julgados:
"Ementa: CONFLITO DE COMPETENCIA POSITIVO - EMPRESA DE
RADIODIFUSAQ - COMPOSICAO SOCIETARIA - ACAO PROPOSTA POR
PARTICULAR CONTRA PARTICULAR - INTERESSE DA UNIAO NAO
CONFIGURADO - REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE. [...]- A Unido Federal, apenas, intervém no exercicio da
'administragdo publica de interesses privados' para autorizar ou ndo a composi¢io
societdria. O seu interesse, que motiva a intervencdo da Justica Federal é o
manifestado como ré, assistente ou opoente - acerca do direito sub judice. In casu,
ndo estd em jogo direito algum da entidade federal, mas uma providéncia a ser
reclamada junto & Unido Federal para que se possa considerar validamente integrada a
sociedade. Quando muito, haveria uma relacio de prejudicialidade entre a autorizagdo
da Unido e o prosseguimento do processo ordindrio civel entre os particulares.[...]
(CC n.0o 34.200/GO, rel. p/acérddao Min. LUIZ FUX; DJ de 23/09/2002, p. 0218).
"Ementa: PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. O interesse da Unido, de suas
autarquias e empresas publicas nao basta para que a causa seja da competéncia da
Justica Federal; para isso € necessdrio que pelo menos uma dessas pessoas participe
do processo na condicdo de autora, ré, assistente ou opoente. Conflito conhecido
para declarar competente 0 MM. Juiz de Direito da 3" Vara de Faléncias e
Concordatas da Comarca do Rio de Janeiro." (CC n. o 30.917/DF, rei. Min. ARI
PARGENDLER, DJ de 23/04/2001, p. 00115)

5. Situacdo diferenciada é a do mandado de seguranca e do habeas-data , aos
quais a Constituicdo deu disciplina prépria. Conforme estabelece o art. 109, VIII da
Constituicdo, sdo da competéncia dos juizes federais os mandados de seguranca e os
habeas-data "contra ato de autoridade federal". A essas duas espécies de acdes de
natureza civel (e ao habeas corpus, no plano criminal), a Constitui¢do deu tratamento
especial e destacado, ndo apenas no que se refere a competéncia dos Juizes Federais,
mas também em relacdo a competéncia dos demais 6rgdos do Poder Judicidrio,
como o STF (art. 102, 1, d, i; e II, a), o STJ (art. 105,1, b, c; e I, a, b) e os TRFs
(art. 108, I, ¢, d). Assim o fez, certamente, pela configuracdo prdpria que detém
essas garantias constitucionais, diferente da que se estabelece nos procedimentos
comuns. Nelas, a relacdo processual se instala validamente com a presenca, ndo da
prépria pessoa juridica, mas sim da "autoridade" praticante do ato ou responsével
pela omissdo que se visa a coibir. O critério continua, como no inciso I, sendo
ratione personae, com a Unica peculiaridade de que, aqui, o que se leva em
consideracdo ndo € o ente com personalidade juridica (que até pode ser ente privado,
em casos de atividade delegada) mas a autoridade detentora do plexo de competéncia
para a pratica do ato (ou da omissdo) acoimado de causar lesdo a direito liquido e
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certo.

6. Ora, para efeito de mandado de seguranga, a lei considera autoridade federal
também o agente de entidade particular relativamente a atos praticados no exercicio
de funcdo federal delegada (Lei 1.533/51, art. 1°, § 1°). Quanto ao ponto, era assim
a jurisprudéncia ji& no antigo TFR (simula 15), formada a luz da Constitui¢do
anterior, que tinha, no particular, normatizacio idéntica a atual.

7. S@o muitas as atividades de competéncia da Unido sujeitas a exercicio por
delegacdo (em forma de autorizacdo, permissdo ou concessiao). Além das relativas ao
ensino superior, podem ser elencadas, sem exaustividade, as do art. 21, XI e XII, da
Constitui¢do (servigos de energia elétrica, de telecomunicagdes, de radiodifusdo, de
navegacdo aérea ou espacial, de infra-estrutura aeroportudria, de transportes
ferrovidrios e aquavidrios, de transportes rodovidrios interestadual e internacional de
passageiros, de portos maritimos, fluviais e lacustres). Pois bem, relativamente aos
atos praticados pelas pessoas de direito privado investidas de atividade delegada, seus
atos, ou sdo de mera gestdo interna ou sdo proprios e tipicos da delegacdo que lhes
foi conferida. Qualquer deles, obviamente, pode ser controlado pela via jurisdicional,
mas apenas os-da segunda espécie € que estdo sujeitos a ataque pela via do mandado
de seguran¢a. E que tal remédio constitucional é indicado para controle de "ato de
autoridade" (ainda que delegada), sendo incabivel seu manejo quando se trata de ato
de particular.

8. Assim, havendo mandado de seguranca contra ato de entidade particular
com funcdo delegada, mostra-se logicamente inconcebivel hipétese de competéncia
estadual. E que, de duas uma: ou hd, nesse caso, ato de autoridade (caso em que se
tratard necessariamente de autoridade federal delegada, sujeita a competéncia
federal), ou hé ato de particular, e ndo ato de autoridade (caso em que o mandado de
seguranca serd incabivel). E insepardvel, aqui, como se percebe, a relacdo entre as
questdoes que dizem respeito a competéncia e ao cabimento do mandado de
seguranca. Ora, ao eleger a via da a¢do mandamental para tutelar seu direito, o
impetrante estd afirmando, explicita ou implicitamente, que o ato atacado € ato de
autoridade (delegada), e ndo ato de particular. Bem ou mal, portanto, hd indicacdo de
que, no polo passivo, figura autoridade federal. Saber se isso procede ou ndo
constitui, nas circunstdncias, ndo matéria de competéncia, e sim do proprio
cabimento da acdo e da adequacdo do procedimento, tema que somente pode ser
dirimido pelo préprio juiz da causa. E nessas circunstincias e para esses efeitos que
fard sentido a discussdo a respeito da natureza do ato praticado, se ato préprio da
atividade delegada ou mero ato particular de gestdo. E o juiz competente para tal
exame, na hipétese, s pode ser o federal, ji que, afirmada - certa ou erradamente - a
presenca de autoridade federal na relagdo processual, cumpre ao juiz federal, e ndo ao
estadual, decidir a respeito. E o principio que inspirou a simula 60/TFR: "Compete 2
Justi¢a Federal decidir da admissibilidade de mandado de seguran¢a impetrado contra
atos de dirigentes de pessoas privadas, ao argumento de estarem agindo por
delegacdo do poder publico federal'. Nao € por outra razdo que a jurisprudéncia do
STF e do STJ, acima transcrita, diferentemente do que se dd nos procedimentos
comuns, ¢ no sentido de que cabe sempre a Justica Federal processar e julgar
mandado de seguranca contra ato praticado por agente de entidade particular
(nomeadamente em casos de ensino superior). Nesse sentido também: CC
31.846/SP, 2* S., Min. Antdnio de Piadua Ribeiro, DJ de 06/02/2003; CC n°
19.409-RJ, 1°. S., Min. Ari Pargendler, DJ de 06/10/1997, CC n° 22.290-RJ, 1*. S,
Min. Aldir Passarinho Junior, DJ de 26/04/1999; CC n° 30.297-DF, 1°%. S., Min.
Milton Luiz Pereira, DJ de 28/05/2001; CC 35.721/RO, 1* S., Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 04/08/2003, julgado a unanimidade em 11/06/2003.

9. Em suma, relativamente a competéncia civel da Justica Federal prevista na
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Constitui¢ao (art. 109, I e VIII) podemos estabelecer as seguintes conclusdes: a)
Serda da competéncia federal a causa em que figurar a Unido, suas autarquias ou
empresa publica federal na condi¢do de autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, 1),
mesmo que a controvérsia diga respeito a matéria que nio seja de seu interesse.
Nesse dltimo caso, somente cessard a competéncia federal quando a entidade federal
deixar de figurar no processo; b) Nao é da competéncia federal, e sim da estadual,
por isso, a causa em que ndo figuram tais entidades, ainda que a controvérsia diga
respeito a matéria que possa lhes interessar. Nesse ultimo caso, a competéncia
passard a Justica Federal se e quando uma das entidades federais postular seu
ingresso na relagdo processual, até porque "compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presencga, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas" (simula 150/STJ). c) No que se refere a mandado
de seguranca, compete a Justica Federal processa-lo e julgd-lo quando a autoridade
apontada como coatora for autoridade federal, considerando-se como tal também o
agente de entidade particular investido de delegac@o pela Unido. Nesse ultimo caso, é
logicamente inconcebivel hipdtese de competéncia estadual, j4 que, de duas uma: ou
o-ato ¢ de autoridade (caso em que se tratard de autoridade federal delegada, sujeita a
competéncia federal), ou o ato é de particular, e ndo ato de autoridade (caso em que
o mandado de seguranca serd incabivel), e s6 quem pode decidir a respeito € o juiz
federal (simula 60/TFR).

10. No caso concreto, trata-se de acdo de procedimento comum movida por
aluno contra entidade de ensino superior do Sistema de Ensino do Estado de Minas
Gerais , 0 que evidencia a competéncia da Justica Estadual, porque, além de tudo o
que foi exposto acima, este Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido
de que compete a Justica Estadual julgar causas contra ato de dirigente de
estabelecimento de ensino superior pertencente aos sistemas de ensino dos estados e
municipios (CC 8.105-0/SP, 1* S., Min. Hélio Mosimann, DJ de 12/12/94; CC 2855/
PR, 1*'S.; Min. José de Jesus Filho, DJ de 20/09/1993; CC 2856/PR, 1* S., Min.
Garcia Vieira, DJ de 29/06/1992; CC 18659/MG, 1* S., Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ de 14/04/1997. FEsse ultimo ementado da seguinte forma:
"COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE DIRIGENTE DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIORI - OS ESTADOS E OS
MUNICIPIOS, NOS TERMOS DA ATUAL CONSTITUICAO, TEM AUTONOMIA
PARA ORGANIZAR E GERIR O SEU SISTEMA DE ENSINO, NAO
EXERCENDO, POIS, NA HIPOTESE, ATIVIDADE DELEGADA DO PODER
FEDERAL. II - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL". (CC 10567/MG,
RELATOR MIN. ASFOR ROCHA - 1A SECAO, DJ DE 10/10/1994). Essa também
era a orientacdo jurisprudencial do STF. Veja-se, por exemplo, o teor da ementa do
RE 95722/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 05/11/82, que, mesmo
diante das inovacdes da CF/88, mantém-se atual: "COMPETENCIA. - EM FACE DO
'CAPUT' DO ARTIGO 177 DA CONSTITUICAO FEDERAL COMPETE AOS
ESTADOS-MEMBROS E AO DISTRITO FEDERAL ORGANIZAR SEUS
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE ENSINO, SENDO O SISTEMA FEDERAL
MERAMENTE SUPLETIVO. - ASSIM, OS DIRIGENTES DE UNIVERSIDADES
QUE SEJAM AUTARQUIAS ESTADUAIS - COMO SUCEDE COM A
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, OU DE UNIDADES QUE A INTEGREM, NAO
PRATICAM ATOS POR DELEGACAO DA UNIAO FEDERAL. -
CONSEQUENTEMENTE, A COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DE ACOES - INCLUSIVE MANDADO DE SEGURANCA -
CONTRA TAIS ATOS NAO E DA JUSTICA FEDERAL, MAS, SIM, DA JUSTICA
COMUM DO ESTADO-MEMBRO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO." Isso posto, conheco do conflito e declaro competente o Juizo de
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Direito da 1* Vara Civel de Patos de Minas-MG, o suscitante. E o voto".

3. Ora, no caso concreto, a acdo civil publica - bem ou mal - foi proposta apenas
contra a Tim Nordeste Telecomunica¢des S/A, concessiondria de servigo publico de
telefonia, com foro na Justica Estadual. Assim estruturada a relagdo processual, ndo se
pode transferir a competéncia da Justica Federal, até porque, conforme jd decidiu esta
Primeira Secdo, no CC 20.606/MA, 1* S., Min. Ari Pargendler, DJ de 24/11/97, "no
conflito de competéncia, ndo se discute a legitimidade de parte; nele se decide levando
em consideracdo unicamente quem participa do processo, e a vista do principio de que a
acao é dimensionada pelo autor, e nao pelo réu". Caso, no futuro, o processo receber a
presenca efetiva de um ente federal, a competéncia serd deslocada, nos termos, alids,
do que prevé a stimula 150/STJ.

4. Pelas consideragdes expostas, nego provimento ao agravo. E o voto."

8. Reitera-se, outrossim, que a Se¢do jd se pronunciou inimeras vezes sobre a questdo
relacionada com a competéncia para o julgamento de causas envolvendo os servi¢os publicos de
telefonia. Invariavelmente tem decidido no sentido de que a competéncia € da Justica Estadual, a
ndo ser quando, na causa, figurar — na condicio de autor, réu, assistente ou opoente — um dos
entes federais elencados no art. 109, I, da Constituicdo, hipotese em que a competéncia sera da
Justica Federal, si et in quantum tal ente for mantido na relacdo processual. Nesse sentido:
"CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO. JUIZO DE DIREITO VERSUS
JUIZO FEDERAL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO
DE INDEBITO PROMOVIDA CONTRA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA
(BRASIL TELECOM S/A). ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL.
DECLARACAO DE INTERESSE DE ENTE FEDERAL AFASTADO PELA
JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo Juizo de Direito de Mondai/SC em
face do Juizo Federal de Sao Miguel do Oeste - SJ/SC, nos autos de acdo declaratdria
de nulidade c/c repeticdo de indébito visando ao afastamento da cobranca mensal da
'Assinatura Bdsica Residencial' por concessiondria de telefonia (Brasil Telecom S/A).
O Juizo Estadual declinou da competéncia sob a alegacdo de que a ANATEL deve
atuar como litisconsorte passiva necessaria, posto tratar-se de servico de utilidade
publica e a sua contraprestagdo se perfazer com o pagamento de ftarifa, cuja
modifica¢do e fixacdo sempre € vinculada a autorizacdo do poder concedente, o que
atrai a competéncia da Justica Federal. O Juizo Federal, por seu turno, argumentou que
a relacdo juridica se desenvolve entre o usudrio do servico de telefonia e a
concessiondria, independentemente do liame estabelecido entre a concessiondria € o
poder concedente. Concluiu por reconhecer a auséncia de legitimidade da ANATEL
para integrar a lide. Dispensada a remessa dos autos para parecer ministerial.
2. A acdo tem como partes, de um lado, consumidor, de outro, a Brasil Telecom S/A,
empresa privada concessiondria de servigo publico. Auséncia da ANATEL em qualquer
p6lo da demanda.
3. Competéncia da Justica Estadual. Precedentes: CC n° 47.129/SC, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, 18.02.05; CC n° 47.028/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, 7.12.2004;
CC n° 35.386/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, 29.09.03.
4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito de Mondai/SC,
suscitante." (CC 48.447/SC, Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO. BRASIL TELECOM
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S/A. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO FEDERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO OU QUAISQUER DOS ENTES
ELENCADOS NO ART. 109 DA CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. A¢do proposta em face de empresa concessiondria de telefonia objetivando o
reconhecimento da ilegalidade da 'Assinatura Bdésica Residencial', bem como a
devolugdo dos valores pagos desde o inicio da prestacdo dos servicos.

2. Deveras, tratando-se de relacdo juridica instaurada em acdo entre a empresa
concessionaria de servico publico federal e o usudrio, ndo hd interesse na lide do poder
concedente, no caso, a Unido, falecendo, a fortriori, competéncia a Justica Federal.

3. Como bem destacou o Juizo Federal: '(...) Tenho que o presente Juizo €
absolutamente incompetente para processar e julgar o feito, porquanto ndo vislumbro o
interesse da Unido no caso em comento.Isto porque o fato de a ANATEL, enquanto
agéncia reguladora, ser responsavel pela expedi¢do de resolucdes normativas, ndo
acarreta a responsabilidade juridica dela ou da Unido para responder em acao onde se
questiona a validade de tarifa cobrada pela concessiondria, com a devolucio dos valores
pagos a maior.A funcdo da ANATEL ¢ regular e fiscalizar a qualidade dos servicos
prestados, sendo que a tarifa atacada ndo € auferida por ela, tampouco pela Unido.
Portanto, a suspensdo de sua cobranga ocasionard danos exclusivamente a
concessiondria, que € quem se beneficia com o recebimento das quantias pagas, de
modo que possiveis conseqiiéncias de ordem patrimonial que esta tltima venha a sofrer
serdo por esta suportadas e futura revisdo no contrato de concessdo ndo altera a
competéncia para o julgamento do presente feito.A relacdo juridica, na hipdtese
vertente, desenvolve-se entre o usudrio do servico e a concessiondrio, a qual €
independente da relacdo constituida entre' a concessiondria € o poder concedente.'
Ademais, sequer cabe a Justica Estadual sindicar do potencial interesse da Justica
Federal. (Simula 150 do STJ)

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do Juizado Especial
Civel de Criciima-SC, o suscitante." (CC 47.032/SC, Min. Luiz Fux, DJ de 16.05.2005)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SERVICOS DE TELEFONIA.
ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL OU COMERCIAL. COBRANCA. ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE CUMULADA COM REPETICAO DE
INDEBITO. UNIAO. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL. INTERESSE AFASTADO PELA JUSTICA FEDERAL. SUMULA N.°
150/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Se o Juizo Federal entende inexistir interesse juridico da Unido ou da ANATEL que
justifique o processamento do feito naquela Justica especializada, ndo hd como
afastar-se a competéncia estadual, a teor do que enuncia a Sumula 150/STJ, segundo a
qual "compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar-se competente o Juizo de Direito do
Juizado Especial Civel de Criciima/SC, o suscitante." (CC 47.016/SC, Min. Castro
Meira, DJ de 18.04.2005)

9. Em suma, ficou evidenciado que, na presente hipétese, nao ha conflito de competéncia, nem
positivo, nem negativo, a ser dirimido pelo Tribunal. O préprio pedido formulado pela Suscitante
— para "ver definido o juizo competente para o julgamento de diversas demandas de indole
coletiva e individual, cujo objeto € a discussdo a respeito da validade da assinatura bdsica cobrada
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pelas operadoras de servico de telefonia fixo comutado - STFC, tarifa esta autorizada
contratualmente pela ora suscitante" (fl. 7) — ndo passa de um pedido para fixar a competéncia,
nao sendo pedido para dirimir um conflito. Por outro lado, a intervencdo, nesse incidente, da
Brasil Telecom S/A, da Companhia de Telecomunicac¢des do Brasil Central - CTBC Telecom e
da CTBC Celular S/A — que pleitearam seu ingresso na qualidade de assistentes litisconsorciais
da Suscitante, sob alegacdo de que, sendo também concessiondrias do STFC, tém interesse no
deslinde do feito, noticiando a existéncia de outras demandas, "sobre as quais a liminar deve ter
seus efeitos estendidos" —, fica prejudicada, em razdo do ndo-conhecimento do pedido principal.
Ainda que assim nao fosse, seu pedido ndo poderia ser acolhido também pela razdo de que, sem
noticiar qualquer conflito, essas concessiondrias deduzem pretensdo inteiramente dissociada do
ambito de um conflito de competéncia. A eventual incompeténcia de juizo, que alegam existir,
deve ser dirimida, enquanto ndo ocorrer hipétese do art. 115 do CPC, nas vias ordindrias.

10. O pedido de suspensdo das acdes individuais até o julgamento das acdes coletivas, além
de estranho aos limites do conflito de competéncia, ndo pode ser acolhido, ndo apenas pela
autonomia de cada uma dessas demandas, mas também pela circunstancia de que as acgdes
individuais, na maioria dos casos, foram propostas por quem ndo figura como substituido
processual em qualquer das acdes coletivas. Suspender o curso dessas agoes significa, portanto,
negar, na pratica, acesso ao Judicidrio.

I1. Ante 0 exposto, nio conheco do conflito de competéncia. E o voto.
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. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PIRACICABA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAQ PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
© JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SJ/SP

: JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP
. JUIZO FEDERAL 3A VARA DE SAO PAULO - SJ/ SP

. JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE SAO PAULO- SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 16A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 23A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP
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. JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SJ/SP

© JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP
: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

: JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SJ/SC

© JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SJ/SC

: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SJ/SC
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SI/BA

© JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE UBERLANDIA - SI/MG

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE
+~JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

© JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

© JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES
. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES
. TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPOLIS - SJ/RJ

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SJ/MT

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SJ/MT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SJ/GO

: JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SJ/GO

. BRASIL TELECOM S/A

. MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTROS

ADITAMENTO AO VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:H4 conflito positivo de competéncia quando

dois ou mais juizes praticam atos incompativeis em processos sob sua jurisdicdo. Entdo, se um juiz

defere uma medida e outro juiz indefere outra, evidentemente ha conflito de competéncia. Esses atos

geradores da incompatibilidade podem ser, inclusive, segundo nosso aresto, um conflito em potencial,

atos potencialmente contraditorios - admito, pois, o conflito de competéncia.

A grande realidade é saber se podemos conviver com nossa funcdo, tal como prevista

na Constituigdo Federal, assistindo passivamente, chegarem aqui cem mil agdes com decisdes

diferentes sobre a mesma matéria. Isso significa abdicar do dever de velar pela cldusula méxima

consectdria da tutela da dignidade da pessoa humana, que € a igualdade. Sabemos que um dos fatores

que levou o Poder Judicidrio a um profundo descrédito perante a opinido publica foi a falta de sintonia
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nas decisoes. Citel uma vez um exemplo: um leigo pergunta para um outro qual € o juiz dele, pensando
que poderia ir ao juiz do outro e conseguir 0 mesmo que O outro conseguiu, porque ndo conhece o

principio do juizo natural.

No meu modo de ver, a conexdo € inegdvel. Alids, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki
entende que elas sdo conexas. Além do mais, ndo estamos julgando litigios individuais, mas uma
discussdo relativa a um ato-base genérico, que € o ato da agéncia que intervém quando instituiu a tarifa
bésica, sem considerarmos alguns aspectos praticos de que, se isso eventualmente vier a surpreender
as partes em conflito, certamente essas empresas - € temos assistido a isso com constincia na Corte
Especial - reclamardo na Corte Especial para fazer valer a condi¢@o origindria da concessao, sob pena
de repassar para o consumidor, num tiro as avessas, a onerosidade pela impossibilidade de cobrar a

tarifa basica que a agéncia reguladora autorizou.

Um outro argumento subjacente que gostaria de trazer € no sentido de que as acgdes
individuais recorrentes nos juizados especiais tém a finalidade de transformar aqueles resultados
individuais em resultados transindividuais. Essas acdes repetidas nos juizados especiais estdo fazendo
as vezes de acgOes coletivas de altissima complexidade - vejam agora como estamos nos deparando
com essa dificuldade toda - nos juizados especiais, que ndo t€m a menor competéncia para julgar tais

causas. Na verdade, € um simulacro de uma ag¢do individual.

Esta € uma acdo coletiva, que versa e que interessa a todos. Uma a¢do dessa tem
gerado a repeticdo de inimeras acdes. Nossa op¢do na vida é: ira ou amor. Temos que fazer uma
opc¢do. Vamos receber cem mil acdes, cada uma com uma decisdo diferente e vamos bater no peito
que somos um tribunal da cidadania, mas violando a isonomia, ou daremos uma solu¢do para essa

questdo, que € nacional?

Diante desse panorama, reformulando meu voto, j& que entendo que nido podem
permanecer nos juizados especiais, assento que a ratio essendi da conexdo das acdes coletivas €
manter a uniformidade das decisdes, do contrdrio, estaremos criando, com as agdes coletivas, a
possibilidade de decisdes contraditorias, isto €, estamos indo na contramao da finalidade do instituto.

Sugiro que todas as acdes sejam reunidas no juizo federal para uma decisdo tnica,
porque, mesmo aquela primeira solu¢do de grupos ficarem em locais diferentes, gera a possibilidade de
essas decisdes serem contraditérias nesses grupos. Essa ¢ a complementacdo da minha sugestdo de

voto.
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Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO
RELATOR O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
PRIMEIRA SECAO: 14/9/2005

Nota Taquigrafica
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. JUIZO DA 1A VARA FEDERAL DE ARACATUBA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FRANCA - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FRANCA - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE MARILIA - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE MARILIA - SJ/SP

: JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE ORLANDIA - SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PIRACICABA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAQ PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
© JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP
. JUIZO FEDERAL 3A VARA DE SAO PAULO - SJ/ SP

: JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE SAO PAULO- SJ/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 16A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 23A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP
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SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO

SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
LITIS. PAS

ADVOGADO

. JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

: JUIZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SJ/SC

: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SJ/SC
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SI/BA

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE UBERLANDIA - SJ/MG

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES
. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES
. TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPOLIS - SJ/RJ

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SI/MT

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SJ/MT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SJ/GO

- JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SJ/GO

: BRASIL TELECOM S/A

: MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTROS

VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, por saber da complexidade da

matéria, procurei fazer um levantamento sobre as ocorréncias similares. Verifiquei que, pelo menos em

40 conflitos de competéncia, ja houve julgamentos desta Secdo, sendo 26 por decisdo monocratica e 14

por relatério e voto. Entre os Ministros que proferiram decisdes monocréticas a respeito da matéria,

sem se preocupar em determinar reunido dos feitos na Justiga do Distrito Federal, estdo: eu mesmo, os

Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otdvio de Noronha, José Delgado, Teori Albino Zavascki, Denise

Arruda, Luiz Fux e Francisco Falcéo.

Peco vénia, ndo obstante o sempre brilhante voto do Sr. Ministro Luiz Fux, para dissentir

nessa parte. Em primeiro lugar, o provavel problema do julgamento de 100 mil agdes sobre o tema nio
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seré resolvido por meio do conflito de competéncia, porque as partes terdo um julgamento; em todos
esses julgamentos, havera apelagdes e, provavelmente, recursos especiais que chegardao ao STJ.

O segundo ponto diz respeito a possibilidade de decisdes contraditdrias. Essa tem sido uma
preocupacao de todos desde que ingressamos na magistratura. Nao hd nada que mais desprestigie a
Justica do que decisdes em sentido diversos, pessoas que estdo na mesma situacdo e tém seus pleitos
decididos de modo divergente.

Recordo-me, quando ainda Juiz Federal no Estado de Sergipe, de que havia uma matéria
em que julguei um mandado de seguranga de dois servidores da Receita Federal. Uma das minhas
sentencas foi confirmada, até com elogios do Relator, e outra reformada. Hoje ha dois cidaddos que
t€ém a mesma situacdo e com uma diferenca nos proventos bastante grande.

Essa situacdo tem que ser entregue ao legislador, que poderd resolvé-la pela avocatoria.
Entretanto, ndo podemos neste momento julgar a questdao de mérito.

Outro ponto que teria que ser lembrado é a questdo do juizo natural, que ¢ também um
principio da Constituigdo. Como se questionou o Sr. Ministro José Delgado: vamos obrigar que alguém
do interior do Amazonas, do Amapd, do Acre tenha que, necessariamente, reivindicar seus direitos
perante o Juiz da 2* Vara do Distrito Federal?

Niao obstante existirem acdes coletivas, o Codigo do Consumidor assegura as partes o
direito a ajuizar individualmente a sua a¢@o, ndo ficando inibido desse ponto. De tal modo que sei que
essa situacdo € preocupante, mas me sinto-inibido de resolve-la ja que a lei ndo me deu o poder, data
venia, de resolver todas as questdes, ainda que estejamos no Superior Tribunal de Justica. Lembrou
bem o voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: ha situacdes em que ndo existe um conflito, pelo
menos no modo tradicional como encaramos.

Rendo as minhas homenagens aos conceitos aqui emitidos pelo Sr. Ministro Luiz Fux, mas
ainda sou, nesse ponto, conservador, entendendo que os conflitos sdo positivos quando dois juizes
querem julgar uma causa, ou negativos quando ambos se consideram impedidos, ou, por algum modo,
ndo se consideram aptos a julgar aquela causa.

De tal modo que, com essas breves consideragcdes — também recebi os memoriais com 0s
pareceres, mas penso que sao questdes para se levar a uma meditacdo mais profunda, por ocasido da
reforma que se estd fazendo das leis processuais —, ndo encontro respaldo na legislacdo atual para
adotar o posicionamento adotado.

Peco vénia ao Sr. Ministro-Relator e aos que o acompanharam, para seguir o voto do
eminente Ministro Teori Albino Zavascki, em todos os seus termos.

Documento: 568517 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 05/06/2006 Pagina 47de 53



E como voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

VOTO-VENCIDO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Sr. Presidente, voto no
sentido da reunido de todas as acdes coletivas na 2* Vara da Secao Judicidria de Brasilia, com a

continuidade das ag¢des individuais.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 47.731 - DF (2005/0010679-9)

VOTO-DESEMPATE

EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO:

Srs. Ministros, como houve empate, quatro votos que nao
conhece do conflito (os votos dos Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Castro Meira, Denise Arruda e Francisco Peganha Martins), e outros quatro
que acompanham o voto do Sr. Ministro-Relator (votos dos Srs. Ministros
Relator, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Eliana Calmon), desempato o
julgamento. Nao  conhego do Conflito de Competéncia 47.731/DF.
Acompanho o voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki no Conflito de
Competéncia 48.106/DF e no Conflito de Competéncia 48.177/SP.

Acompanho, também, a divergéncia lavrada pelo Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki. A essa altura, abstenho-me, porque o assunto
amplamente debatido; e comungo, tanto do voto do Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki como das consideragdes bem feitas pelos Srs. Ministros Castro
Meira, Denise Arruda e Francisco Pegcanha Martins. Faco desses excelentes

votos meus argumentos, por ndo poder e nao ter for¢ca de fazer o melhor.

MINISTRO LUIZ FUX
Art. 52, IV, b, do RISTJ
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0010679-9

CC 47731/DF

Numeros Origem: 10572004 18982004 199970050032821 200170020006695 200171000025753
2004106209 200433000218446 200434000016631

200381000158716
200434000294592
200451010203981
200461000253085
200461020085613
200461030061435
200461040098108
200461060063100
200461110025022
200461130028867
200461260045324
200470000330846

200435000101489
200451060012289
200461000253632
200461020085662
200461040063088
200461050099468
200461060090942
200461110027754
200461130031192
200461260046470
200470000341480

200435000186704
200461000206022
200461000264927
200461020101151
200461040063106
200461050099493
200461070048090
200461110028436
200461140061491
200470000245181
200470010084080

200438030061819
200461000226021
200461000294063
200461020101217
200461040078274
200461050099500
200461090053959
200461120063342
200461210034550
200470000268284
200472000149792

200472020029172 200472060015470 200472120008063 200481000204690 200494307
300400096387 30040077189 30040079805 30040082411 30049001263 30049001271

EM MESA JULGADO: 14/09/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro. FRANCISCO FALCAQ

Relator para Acérdao
Exmo. Sr, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bela. Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza

AUTUACAO

AUTOR . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
REU : AGENCD\NACH]NALDETELECONHHHCACOES—ANATEL
PROCURADOR : ANTONIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN E OUTROS
SUSCITANTE . AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICA(;OES - ANATEL
ASSIST.LIT : COMPANHL%DETELECONHHHCACOESDOBRA$LCENTRAL-CTBC

TELECOM
ADVOGADO . JOSE ANTONIO LOMONACO
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE BRASILIA - SJ/ DF
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DE BRASILIA - SI/DF
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE PORTO ALEGRE - RS
SUSCITADO : HﬂZOIMXh%VARAFEDERALDEARACATUBA-SNSP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE CAMPINAS - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FRANCA - SJ/SP

Documento: 568517 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 05/06/2006 Pagina 51de 53



SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO

SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
SUSCITADO
LITIS. PAS

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FRANCA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE MARILIA - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE ORLANDIA - SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PIRACICABA - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SJ/SP

. JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP

. JUIZO FEDERAL 3A VARA DE SAO PAULO - SJ/ SP

. JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE SAQ PAULO- SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAQ PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 16A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 23A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

- JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SJ/PR

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SJ/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SJ/BA

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE UBERLANDIA - SI/MG

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES

. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES

: TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPOLIS - SJ/RJ

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SI/MT

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SI/MT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SJ/GO

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SJ/GO

: BRASIL TELECOM S/A
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ADVOGADO : MARCELO RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTROS

ASSUNTO: Tributdrio - Tarifa - Telecomunicacdes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, apés o voto de desempate do Sr.
Ministro Franciulli Netto (Presidente), ndo conheceu do conflito, vencidos os Srs. Ministros
Francisco Falcao (Relator), Luiz Fux, Joao Otdvio de Noronha e Eliana Calmon."

Os Srs. Ministro Castro Meira, Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins e Franciulli
Netto (voto-desempate) votaram com o Sr. Ministro Teori Zavascki (voto-vista), que lavrard o
acérdao.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro José Delgado (RISTJ, art. 162, § 2°).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia, 14 de setembro de 2005

Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
Secretaria
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