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SOBRE O PACED

O PACED é um projeto que nasce da parceria da Unido Europeia com os PALOP e Timor-Leste e que tem
como objetivos a afirmacio e consolidagdo do Estado de direito nestes paises, assim como a prevengio e
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fortalecimento das capacidades institucionais, através da atualizagdo/modernizagao dos procedimentos
operacionais e aumento dos conhecimentos e competéncias dos seus recursos humanos; bem como ao
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SOBRE A UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia, em conjunto com os seus estados-membros, é o maior doador global de apoio ao
desenvolvimento. Um objetivo central da sua acio externa é criar as condigoes para um mundo mais
justo, préspero e sustentavel. Um dos principais canais de financiamento da UE é o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), o qual, desde 1992, destina um envelope para um programa de cooperagdo
regional entre os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), ao qual se juntou Timor-Leste
em 2007. Em 2017, o Programa PALOP-TL celebra 25 anos de cooperagao bem-sucedida.

SOBRE O CAMOES, I.P.

O Camoes, |. P é o organismo responsavel pela supervisao, coordenacao e reporte da politica de cooper-
agao para o desenvolvimento de Portugal, promovendo, financiando e executando dezenas de projetos
em varios paises parceiros, em particular nos PALOP e Timor-Leste. O Instituto trabalha em estreita par-
ceria com a UE na prossecuc¢ao dos seus compromissos internacionais em matéria de cooperacao. Entre
outras modalidades desta parceria, o Camaes, I.P, estd acreditado para administrar fundos em nome
da Comissao Europeia, no quadro da chamada “cooperagao delegada”, mecanismo privilegiado para a

gestao de projetos regionais nos PALOP e Timor-Leste, como o é o caso do PACED.
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“Nenhum homem é uma ilha isolada

Cada homem é uma particula do continente, uma parte da terra

Se um torrdo é arvastado para o mav, a Europa fica diminuida

Como se fosse um promontorio,

Como se fosse a casa dos teus amigos, ou a tua propria

A morte de qualquer pessoa me diminui, porque sou parte do género humano
Por isso ndo perguntes por quem os sinos dobram

Eles dobram por ti”

John Donne (1572-1631)

Devotions upon Emergent Occasions (1624)
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PREFACIO

Além de iniimeros, sao complexos e intrincados os problemas e desafios que se colocam aos Estados
modernos do mundo de hoje, no dominio criminal, tanto a nivel interno como externo. Pela projecao
internacional de que muitas vezes se reveste o fenémeno da criminalidade relativamente a um
determinado pais, o combate a0 mesmo n3o se compadece por essa razdo com atuagoes isoladas
ou a margem de outros Estados e Governos, direta ou indiretamente implicados. A complexidade
dos fenémenos da sociedade plural deve ser respondida com base numa perspetiva interdisciplinar
e interinstitucional, sustentada e assente na cooperacdo internacional. Por outro lado, uma agao
concertada entre os Estados deve ser de forma tao estreita quanto possivel e basear-se numa interajuda
em prol do bem-estar comum das nacdes. Tal é uma certeza que se faz sentir nos tempos que correm,
com cada vez maior acuidade. Afigura-se ser esse o caminho, para enfrentar, resolver e ultrapassar os
efeitos e as consequéncias da pratica criminosa transfronteirica.

Se é verdade que esse combate tem que ser implementado num quadro mais amplo da Organizagao
das Nagoes Unidas e do Conselho da Europa, designadamente em observancia aos normativos do
Protocolo de Palermo, também, a nivel da CPLP se privilegia a concertacao e a conjugac¢ao de esforcos
para se enfrentar e resolver os problemas de interesse comum dos paises que ocupam esse espago,
particularmente no que concerne aos chamados “delitos graves”. Na verdade, a cooperagdo entre os
Estados da CPLP extravasa, desde ha muito, as relagdes entre os seus executivos e, vem-se projetando
também nos dominios juridico e judicidrio, um campo fértil para a promocio de indmeras a¢bes de
interesse reciproco. O trabalho que em tdo boa hora se produz, intitulado “Da Formagao a Cooperagao:
guia para a formacio e cooperacio judiciarias” da autoria de Mouraz Lopes e Nuno Coelho, dois
eminentes juristas portugueses, insere-se claramente nessa visdo de aproximagdo, concertagio e
cooperagao, hoje, mais abrangente do que no passado recente.

Num momento em que os crimes transnacionais, como a criminalidade organizada, o branqueamento
de capitais, o trafico humano e de estupefacientes, o terrorismo, o cibercrime, a corrup¢io e a pirataria
maritima e informatica, entre outros, entram para a ordem do dia e constituem motivo de grandes
preocupacdes por parte dos Estados e entidades que lidam de perto com esses fenémenos, afigura-
se-nos bem-vindo o trabalho ora produzido pelos autores, o que pode ser configurado como um farol
norteador das acdes a serem implementadas nos proximos tempos, ainda que, circunscritas ao espago
comum da CPLP. Note-se que, por via de regra, tais tipos de crimes possuem ramificagdes internacionais
e, na sua base deparamos com um mabil bem mais complexo, além de, em certas situagoes, revestirem
uma natureza opaca, 0 que, requer, por essa razao, outros meios e outras formas de agir e de lhes dar

combate, ou seja, um tratamento especifico que o seu modus faciendi requer.

Pela teoria tridimensional do Direito, se constata que a ciéncia criminal enquanto realidade ontoldgica
abrange e regula o fenémeno juridico criminégeno, o qual comporta, por sua vez, na sua estrutura e
esséncia, as componentes norma, facto e valor. Por essa razdo, hd um bem a ser prosseguido pela



disposicao normativa, traduzido na paz, seguranca e estabilidade social, neste caso, para todos e
cada um dos paises da CPLP e Timor-Leste. Assim, a realidade ontolégica do Direito encontra-se
perfeitamente espelhada num conjunto de normativos e ramos aqui chamados a liga, quais sejam o
Direito Internacional Piblico, o Direito Constitucional, o Direito Criminal e o Direito Processual Penal,
entre outros.

O PACED, nascido da parceria entre a Unido Europeia e os Estados da CPLP mais Timor Leste, sob o ponto
de vista teleolégico, elege como propésito essencial, o reforco e a consolida¢do do Estado de Direito
nesses paises, privilegiando, de um lado, a prevencio e a luta contra os delitos graves, de um modo
geral e, buscando, do outro, a harmonizacao legislativa, de acordo com os padrdes da Unido Europeia,
0 que pressupde a necessidade de aproximar procedimentos e de uniformar terminologias. Essas
metas sé serao prosseguidas e alcancadas através de um processo continuo e sistematico de formacao
e capacitagdo dos recursos humanos dos Ministérios da Justica, dos Tribunais e das Procuradorias
dos paises da CPLP mais Timor Leste. Alcancadas essas etapas, a cooperagao, COmo 0 passo a seguir,
ficard mais facilitada e constituird o confluir l6gico de todo esse processo. Tudo isso ird se traduzir,
naturalmente, em notérios progressos qualitativos em todo o Espaco da CPLP e Timor Leste. E assim que,
nesses dominios, respeitantes a pratica de crimes tao graves e preocupantes, para os Estados, a formacio
e capacitacdo, permanente e sistematica, andam efetivamente de maos dadas, sendo certo que uma
complementaaoutra. Formar, neste caso, significa capacitar recursos humanos, apetrechando-os com os
conhecimentos, tedricos, cientificos e técnico-juridicos, ndo sé a nivel dos Ministérios da Justica de cada
um dos paises, como também a nivel das Policias Cientificas e das Magistraturas, Judicial e do Ministério
Plblico, para estarem mais aptos a agirem e enfrentarem o fendmeno da criminalidade transfronteirica,
direcionados, naturalmente, para a punicio efetiva dos prevaricadores. Cooperar, por seu lado, significa
colaborar, intercambiar e trocar experiéncias para que, os paises que se situam em patamares mais
avangados e melhor apetrechados em determinados dominios, possam compartilhar a sua experiéncia,
o seu know-how, os seus meios e a sua tecnologia, consoante os casos, para o melhoramento da eficacia
e eficiéncia de atuagdo por parte daqueles que de alguma forma ainda enfrentam dificuldades ou
constrangimentos de ordem diversa no combate efetivo a esses fenémenos. Por todo o exposto se
pode aperceber claramente da pertinéncia, importancia e alcance do estudo que ora se efetua, o
qual comportara no futuro, ganhos evidentes para todos os paises da CPLP e Timor Leste, envolvidos.

Cidade da Praia, 06 de setembro de 2019
A Ministra daJustica e Trabalho da Replblica de Cabo Verde

Janine Tatiana Santos Lélis
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. INTRODUCAO

O espaco partilhado pelos paises e territdrios que tém o portugués como lingua oficial tem-
se afirmado, cada vez mais, como uma comunidade, um espaco comum onde se pretende
encontrar sempre um grande potencial para o desenvolvimento e o futuro dos varios paises e
territérios que a integram.

Estacomunidade baseada nalingua portuguesa radica numa histériacomum e numa partilha
avarias dimensoes.

No cruzamento de culturas gerado neste espaco alargado aos cinco continentes destaca-se
o elemento comum da lingua como veiculo fundamental. Uma heranca comum, entre os
diversos paises pertencentes a este espaco da lingua portuguesa, que se expande pelo campo
da literatura, da religiao, da arquitetura, da musica, da gastronomia, das trocas comerciais,
da economia no seu todo, do ensino em geral, da administracao piblica e também do direito
e dajustica.

O patriménio histérico deste espaco de partilha juridica e judiciaria, cultivado no seio de
um processo de internacionalizacio e globalizagao através do constante intercimbio entre
os juristas de lingua portuguesa, é um instrumento essencial ao fortalecimento do Estado
de Direito, a concretizacio dos direitos dos cidadaos e a garantia dos sistemas de justica dos
varios paises e territrios que integram esse mesmo espaco.

Neste contexto, os modelos de formagao judiciaria sdo os que melhor servem para proceder
a uma analise da estrutura dos diversos sistemas de justica e dos juristas que os compdem a
uma escala de cooperacio internacional.

E reconhecido o impacto que as estruturas de educacio e de formacdo dos magistrados
e dos restantes profissionais da justica tém na forma como o judicidrio atua na pratica. As
referidas estruturas encontram-se reciprocamente condicionadas a diversidade dos sistemas
de ensinamento do saber juridico, a forma de governacio e organizacio do judiciario, ao
desenho legal do estatuto profissional dos juizes e magistrados do Ministério Piblico e ao
papel e fungao dos magistrados no confronto do universo mais vasto das profissoes juridicas.

Por outra via, os mecanismos e instrumentos de cooperacao juridica e judiciaria terao sempre
como pressupostoaevidénciade umcaminhotrilhado nocampoda culturajuridica ejudiciaria.



Num tempo em que o didlogo internacional se intensifica cada vez mais em conjugagdao coma
sociedade de informacdo e comunicagdo em que vivemos, os mecanismos de cooperagio sdo
instrumentos essenciais a concretizagao pratica das funcoes e missoes constitucionalmente
atribuidas as magistraturas e outros érgaos que suportam as fungoes da justica criminal.

Pensar e atuar estrategicamente nesta “comunidade judiciaria de lingua portuguesa” implica
prosseguir principios de cooperagio estratégica para a integracdo juridica e judiciaria, de
pragmatismo e de solidariedade ativa, de planificacio a médio e alongo prazo e de aposta na
informagao e no conhecimento em rede.

Para a prossecugdo destes objetivos essenciais poderdo ser utilizados determinados
instrumentos facilitadores e dinamizadores.

Entre esses instrumentos de fomento e dinamizacao desta “comunidade judiciaria de
lingua portuguesa” podemos eleger: - redes de informagio e de contacto (v.g. plataformas
tecnolégicas colaborativas); - acoes de formacao (estagios, seminarios, conferéncias) -
financiamentos; - parcerias (protocolos e convénios); - permutas de formagoes e formandos
(estagios e desempenho de fungbes “além-fronteiras”); - pontos de contacto e magistrados
de ligacdo; - projetos de formacao; - reconhecimentos bilaterais e multilaterais de formacao;
- projetos de harmonizacio de politicas publicas e de legislacio; e — criacdo de centros ou
projetos de investigacao conjuntos na area da justica.

O desenvolvimento dessa comunidade lancard as bases para criar a abertura e a confianga
politicas necessarias ao crescimento de niveis de cooperacdo mais sélidos em torno das
diversas matérias de cariz civil, comercial, administrativo e até criminal.

Esta estratégia tem de ser afirmada na realidade institucional que é a CPLP — Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa - http://www.cplp.org -, e que também deve ser pensada
para além da expressao da mera cooperacdo internacional entres os poderes executivos dos
diversos Estados.

Nesta sede, sera vital a intervencdo ativa nesta instituicao internacional que congrega
os esforcos dos varios executivos deste espaco de paises e territérios auténomos de
expressao portuguesa. Partilhando dos seus objetivos comuns e beneficiando dos apoios e
financiamentos de projetos internacionais (e que nos ligam até aos fundos de financiamentos
europeus).

Dai que faca todo o sentido que o PACED, enquanto projeto de apoio a consolidacdo do Estado
de Direito nos PALOP e em Timor-Leste, entre os seus diversos objetivos fundantes, possa
disponibilizar alguns instrumentos fundamentais para projetar esta vertente de cooperagao
juridica e judiciaria, potenciando a sua atividade e concedendo sustentabilidade técnica e
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institucional as suas diversas atividades.

Entre essas atividades do PACED evidencia-se a concretizagao de féruns de cooperagao
entre os principais atores dos subsistemas conexionados com o objeto deste projeto (juizes,
procuradores, policias de investigacao criminal e funcionarios das Unidades de Informacao
Financeira) e a criagao de uma plataforma de comunicagao e formagao, de cariz colaborativo,
entre os organismos da justica, com coordenagdo dos respetivos Ministérios da Justica, como
instrumento adequado para potenciar a eficicia e a qualidade nas varias dimensdes do
projeto, nomeadamente na area da formacao de magistrados e outros profissionais da area
dajustica.

A disponibilizacdo de um Guia de Formacio e Cooperacdo juridica e judiciaria em matéria
penal (GUIA), neste espaco internacional, ird fomentar e sedimentar a reflexdo em tornos
destes temas, além de possibilitar a analise das estruturas institucionais existentes e a
organizacao dos diversos instrumentos juridicos aplicaveis. Vai, também, o mesmo GUIA dar
corpo a atividade 3.4.1 do plano de atividades, com vista a sistematizacio e divulgacio das
conclusodes e recomendacdes saidas dos inimeros debates, reflexdes, trocas de experiéncias
e féruns realizados no percurso de execugiao do PACED.

O CUIA sedimenta a ideia da cooperagio por via da formacao. O resultado 3 do PACED
(assente no estabelecimento e na intensificagao das redes de cooperagao) tem por sustento a
capacitacao (resultado 2) e o delineamento de um ambiente juridico e legal comuns (resultado
1). O GUIA da resposta a essa sustentabilidade permitindo uma melhor articulagio entre os
varios resultados pretendidos pelo PACED.

Esta trilogia de objetivos também da sentido a unidade que pode ser encontrada nos

conceitos interligados e operantes de “governacio”, “formacao” e “cooperacao internacional”
que aqui ganham maior ponderagao quando se passa a falar da justiga criminal.

A questdo da governacdo e da capacitacio do sistema de justica criminal foi fundamental
para impulsionar a elaboracao dos Manuais de Gestao para a Investigacdo Criminal e de
Organizacao e Administracio Judiciarias, que deram corpo a seminarios e workshops de
capacitacao e formacao nas diversas realidades judiciarias beneficiarias do PACED.

Este Guia para a Formacdo e Cooperac¢io Judicidrias fecha o ciclo destas “ideias-forca” que
marcaram a planificacao deste projeto de cooperagdo para o desenvolvimento centrado na
consolidagao do Estado de Direito (PACED) e que na opinido dos autores devera marcar, do
mesmo modo, a definicao de qualquer programa de politica judiciria a nivel internacional.

As potencialidades do GUIA estdo devidamente equacionadas nos diversos capitulos que
0 compdem: - conceitos, principios e questdes fundamentais; - a aposta da formacao como



caminho para a cooperagao; - cooperagdo internacional em matéria penal; - novos desafios;
e —enquadramento normativo e institucional.

Integram também o GUIA uma bibliografia especifica e alguma documentacao mais
relevante em Anexos, procedendo-se a sistematizacdao e divulgacdo das recomendacoes
saidas dos diversos foruns de cooperagao realizados durante a atividade do PACED.

Esperam os autores deste GUIA, através da sua elaboragao e publicacio, ter contribuido para
a concretizacdo dos objetivos do PACED, desta forma mais integrada, dando corpo a um
sentimento de pertenca linguistica e de cooperacio internacional que sempre entreteceu as
atividades do ambicioso plano desenvolvido e executado a bom termo por todos os que nele
participaram.
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1. CONCEITOS, PRINCIPIOS
E QUESTOES
FUNDAMENTAIS

1. RelagOes internacionais, cooperagao penal e formacaojudiciaria

O termo “relagdes internacionais” é geralmente utilizado por académicos e nao académicos
para descrever as relages entre Estados, organizagoes e individuos de um ponto de vista
global. Este termo é condizente com outras denominagdes como “politica global”, “politica
mundial” ou “politica internacional™. Ao tentar assimilar o seu @dmbito disciplinar sabe-se que
as“relagdesinternacionais”, enquanto drea de investigacao, dependem de uma multiplicidade
de outros recursos disciplinares condizentes com as necessidades, os ambitos substantivos

ou o alcance metodoldgico pretendido (politica, direito, economia, histdria, sociologia, etc.).

De um ponto de vista classico, as relagdes internacionais constituem um principio
fundamental no dmbito do relacionamento politico entre Estados. Nao ha qualquer
capacidade de intercomunicacio e ligagdo entre Estados sem os minimos de relacionamento
formal e informal entre os varios protagonistas institucionais.

A diplomacia é o “veiculo” por exceléncia que conduz o exercicio e a pratica das relagdes
internacionais, que é da competéncia dos governos, v.g. e em regra, os Ministérios dos
Negécios Estrangeiros ou, nas areas da justica, os Ministérios da Justica.

Mas as relagbes internacionais, sobretudo nos dias de hoje, ndo se restringem as vias
diplomaticas e as relagoes tradicionais entre os Estados e os paises. Outras formas de
relacionamento e outros atores tém convivido neste territério internacional, marcando cada
vez mais a vida social, econémica e politica, do ponto de vista global, de novas dimensoes e
problemas.

Subjacente a reflexdo sobre este tema das relagbes internacionais encontramos sempre duas
concecoes fundamentais.

Por um lado, um pensamento designado por ele mesmo como “realista”. Trata-se de um
pensamento que defende um modelo de relagdes internacionais que concebe o Estado como

' Assim, Stephen McClinchey (ed.), International Relations, 2017, Bristol: E-International Relations Publishing, pp. 2, disponivel em http://eprints.
uwe.ac.uk/30555/1/International%20Relations%20-%20E-IR.pdf.



sujeito por exceléncia do direito internacional e que tem por legitimada a defesa pragmatica
eamoral dos respetivos interesses pela via primordial das relagdes politico-diplomaticas. Este
posicionamento, que se pode qualificar de “soberanismo”, encara com algumas reservas (com
ceticismo) as transformacdes da comunidade internacional resultantes da globalizacio, a
proliferaciao de sujeitos de direito internacional de natureza nao estadual e o relevo crescente
do direito internacional dos direitos humanos.

No lado oposto, encontramos um pensamento de cariz “idealista” que concebe como possivel
a ideia de comunidade internacional e a existéncia de um fundo ético-politico comum que
pode sedimentar a vivéncia comum da humanidade na singularidade de cada pessoa, pessoa
humana essa (ou individuo) que se encontra na centralidade das solucoes juridicas (ideal
kantiano da “paz perpétua” baseado numa repiblica mundial de individuos livres e iguais).
Trata-se de um posicionamento mencionado amitde como “universalismo” e que acredita
na existéncia de um “gérmen de consciéncia universal”, posicionando-se, portanto, na
vanguarda do refor¢o normativo dos direitos fundamentais e de uma sociedade democratica
cosmopolita, mas que convive com patente dificuldade com os mecanismos de forca e de
poder politico, primordiais na analise das relacoes entre Estados.

No eixo criado entre essas duas posi¢des fundamentais podemos encontrar diversas
abordagens, mais ou menos puras, mais ou menos compdsitas, que apelam aos trés
paradigmas tedricos mais citados na teoria das relages internacionais: o realista, o liberalista
e o estruturalista. As diferencas estabelecidas entre esses posicionamentos estardo na
especifica énfase dada aos fatores conexionados com o poder, com os atores ou com as
condigbes estruturais?.

No cruzamento destas concegoes basicas, onde circula sempre o campo da realidade pratica
e das concretizacdes, é de salientar que as relagdes internacionais — e, por ai, o direito
internacional - tem sentido, nas Gltimas décadas, um inegavel alargamento exponencial das
suas areas de incidéncia, tanto por via da diversificagao ratione personae como por meio da
diversificagdo ratione materiae.

Partiu-se historicamente do que sustenta o0 mundo moderno e as suas relagoes baseadas nos
Estados soberanos, nas relacdes diplomaticas e no sistema westphaliano, para chegar agora a
emergéncia de um sistema internacional que integra, a varias dimensoes e a varios niveis,

2 Abordagens que podem ser confrontadas, por todos, em Martin Criffiths; O'Callaghan, Terry; e Roach, Steven C. 2008, International Relations
— The Key Concepts, Second Edition, London e New York: Routledge, pp. X-XIlI, no capitulo introdutério. Fazendo alusdo ao realismo, a teoria da
interdependéncia, as abordagens estruturais, e também a solugdes mistas como o realismo estrutural ou o “poder estruturado’, veja-se Andrej
Pustovitovskij; 2016, “Reconceptualising Structural Power: A New Concept Made Out of Sterling Parts”, E-International Relations, Dec. 18 2016.
Sobre estas teorias classicas ou estabelecidas e a novas teorias emergentes, neste dominio, numa expansio de novos modelos emergentes,
consulte-se Stephen McGlinchey; Rosie Walters; e Christian Scheinplug. 2017, International Relations Theory, Bristol: E-International Relations
Publishing, disponivel em https://www.e-ir.info/publication/international-relations-theory/
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outros atores, outras dindmicas e um crescimento capilar em rede, a escala global, propiciado
pelaintensidade e pela qualidade das comunicaces e dos fluxos de informacio cada vez mais
presentes.

Este ambiente internacional globalizado, multinivel e em adaptacio quase permanente,
é influenciado por problemas e tematicas exigentes que passam pela intensificacdo
das deslocagbes migratérias e econdmicas, pelo crescimento das relagdes comerciais e
financeiras, pelo desmantelamento e criacdo de novas fronteiras, pelo reaparecimento de
opgoes ideoldgicas populistas e nacionalistas, pela disrupcao tecnolégica e informativa e pelo
agudizar das questdes ambientais sobretudo em torno das alteracdes climaticas.

Todos estes assuntos sobrelevam para criar a necessidade de tratar de uma outra forma os
fendmenos criminais dai emergentes que ndo sé colocam a justica criminal desafios a uma
escala internacional (disso trataremos mais a frente num capitulo final) como também
exigem um novo sentido aos mecanismos de governagao democratica dos diversos Estados e
das instituices internacionais.

Entre os varios diagnésticos dos problemas que assolam a atualidade, encontra-se a
capacidade /incapacidade dos Estados em lidar com os fenémenos criminais que afetam de
forma mais direta a boa governacio de uma comunidade: criminalidade organizada, fraude
fiscal, criminalidade econémico-financeira, lavagem de dinheiro, e, mais sintomaticamente, a
corrupgao. Estes fendmenos criminais, para além de todas as outras consequéncias negativas
do ponto de vista econémico e social, colocam em causa a atua¢io do Estado na prossecucio
dos seus fins essenciais, pervertem os mecanismos de regulacio e de efetividade das regras
legais e, com isso, deslegitimam e corrompem o compromisso democratico entre o cidadao e
os poderes publicos.

A concretizagdo das politicas puiblicas necessarias nestes dominios, de forma a consolidar o
Estado de Direito nao pode deixar de ser integrada numa légica de articulagdo institucional
entre as varias instituicoes nacionais envolvidas, mas também na dimens3o de cooperagdo a
escala da comunidade dos diversos paises e nos demais dominios internacionais implicados.

Na verdade, o ambiente internacional passou a estar marcado por uma linha de cooperacio,
de comunicacdo e de didlogo entre varios interlocutores de diversa natureza e espécie, a
varios niveis e dimensoes, desde institui¢des plblicas e privadas a atores individuais com
expressao internacional.

No dominio da justica e do direito, e mais especificamente da justica penal, € muito
expressiva essa troca internacional, que se expressa por varios canais mais ou menos formais,
designadamente no campo da formagado e da cooperagio.



Alias, como se verd a frente no texto, de uma forma mais desenvolvida, a ideia de cooperagdo
aqui defendida tem uma indole mais lata que integra os niveis de apuramento das formas
e dos conteldos com que se faz o relacionamento internacional entre os diversos atores da
justica penal, tanto a nivel bilateral como multilateral, o que considera também os diversos
modelos de cooperacao integrada em comunidades regionais ou instituicdes transnacionais.

Acooperagaopenalinternacional realiza-se muitasvezesemacoesde formagdointernacionais
(também designadas de capacitagao), inseridas ou nao na componente de auxilio muituo
(definidos em instrumentos legais internacionais aqui apliciveis) ou em programas mais ou
menos especializados de formagao que podem ter lugar em espacos ou foruns de formagao
internacional.

Por exemplo, o fendmeno de integracdo da Unido Europeia ou a realidade do Conselho da
Europa contemplam o aparecimento de institui¢des formativas (escolas de formacao) ou de
programas formativos de indole internacional e que tém por ambicao o desenvolvimento
de principios de integracio e desenvolvimento dos valores da justica e do Estado de Direito.
Também outras realidades regionais, noutros continentes, como se pode verificar no quadro
institucional e redes de cooperagio (ponto VI. deste Guia), contemplam estes programas
de formacio internacional, reunidos ou ndo em escolas ou centros de formacao de cariz
internacional.

Também as instituicOes e as agéncias internacionais que atuam neste dominio levam a cabo
programas de formacao e capacitagio que se assumem como instrumentos fundamentais de
difusdo de conhecimento tedrico e pratico neste dominio da cooperagdo penal internacional.

A cooperacio internacional no dmbito criminal é um mecanismo essencial no dominio
da politica de justica criminal. A cooperacdo internacional em matéria penal comporta a
interajuda entre Estados, decorrentes de vinculagdes emergentes de tratados ou convengoes
em matéria penal respeitantes a determinadas matérias, nomeadamente extradicio,
transmissdo de processos penais, execu¢do de sentencas penais, transferéncia de pessoas
condenadas a penas privativas de liberdade, vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas
e auxiliojudiciario mdtuo em matéria penal.

E comum distinguir, neste ambito da cooperacio penal internacional, entre cooperacio
judicidria em matéria penal, que significa cooperagdo entre autoridades judiciarias — juizes
ou magistrados do Ministério Plblico —, para efeitos da prossecucdo do processo penal, em
qualquer das suas fases e cooperagao policial que é efetuada entre autoridades policiais e
que conforma estruturalmente na troca de informacdes para efeitos de prevencio e detecao
de infracbes penais.
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Sao dimensdes que serdo devidamente descritas nos pontos seguintes e que asseveram esta
face integrada que a formacio e a cooperacio assumem e que d3o tamanho e sentido ao
tema deste GUIA.

Da formacio a cooperagao é uma ideia importante que se ancora na pratica da formacio e
cooperacdo internacionais, mas que ainda ndo se encontra devidamente discutida ao nivel
tedrico e que pode ser devidamente estruturada ao nivel pratico.

Do nivel tedrico, sobre uma perspetiva sistémica, cuidaremos mais a frente no ponto VI deste
mesmo capitulo.Por outro lado, o GUIA, no seu todo, dara conta da pratica da formacao e
cooperacdo internacional na area penal, como expressa o seu subtitulo.

A cooperagao assim entendida tem niveis de intensidade que baseiam sempre numa indole
de cultura de formacao, tanto a nivel mais geral da cultura judiciaria como, especificamente,
na formagdo para a cooperagao em si mesma. S6 com este conceito mais amplo de cooperagdo
juridica e judiciaria se conseguira operacionalizar a dimensao sistémica do desenvolvimento
do didlogo entre Estados e potenciar o desenvolvimento de uma cultura organizativa
especifica, sustentada na identidade de uma determinada comunidade internacional
[juridica ejurisdicional] que se pretende também realizar na dimensao do direito e dajustica.
Estruturando um caminho de concretizagdo que passa estrategicamente por varios niveis de
intensidade dos mecanismos de entendimento, de consensualizacdo e de fertilizacaojuridica
e judiciaria. Daf a referéncia no titulo deste Guia “da formacao a cooperacao’, ideia que sera
sustentada mais a frente.

Cooperar pressupde, num primeiro momento, um processo de interacao entre dois ou mais
sujeitos e, num segundo momento, um esforco comum que se dirige a consecu¢ao do mesmo
fim.Este conceito operacional € comum com outras areas para além deste plano de relacao
entre institui¢es juridicas ou judiciarias e/ou do direito internacional.

Também no plano da organizacio e gestao do sistema judicial e da atividade que nele tem
lugar, designadamente a processual, se fala na aposta num paradigma de cooperagao oposto
ao modelo de processo assente numa estrutura adversarial, hierarquica e autoritaria. Uma
evolucdo na sistematica processual que assenta agora em principios de maior proximidade
entre os diversos intervenientes na relacao processual, integrados na mesma comunidade
de trabalho e assente na ideia de maior proximidade da justica e de igualdade de deveres
na colaboragio com as finalidades da administracdo da justica (cooperacio processual na
descoberta da verdade, na composicao dos litigios, na equidade e na boa fé processual). Do
mesmo modo este modelo de cooperacio extravasa para a gestio e para a organizacdo da
atividade dos tribunais, que devera ser articulada como espaco de encontro, de didlogo e
diagnéstico, em que o espirito de colaboracio se deve impor ao conflito, num perfil e num
arranjo em rede mais consensual, participado e democratico.



Trata-se, também, da mudanca de um paradigma da relagdo processual, em que o principio
da cooperagao aplicavel a todos os intervenientes processuais (juiz, partes, advogados...)
concorre com a promocao da igualdade substancial de todos esses intervenientes, com o
privilégio da verdade material, com a proibicao das decisdes-surpresa e o revigoramento do
contraditdrio, para a obtencao dajusta composicao do litigio.

N3o descurando, aqui, que ainstitucionaliza¢do dos procedimentos e do processo tem sempre
por base uma certa concecao do poder e da autoridade, com a definicdo e a escolha politica
de um modelo de organizagao do poder estatal segundo padroes da ordem isonémica ou da
ordem assimétrica.

Como expressa o Desembargador José Eduardo Chaves Jinior, a propésito da Recomendacio
n.° 38 do Conselho Nacional da Justica no Brasil que institui a Rede Nacional de Cooperagao
Judicidria, “a cooperagao, nessa perspectiva mais contemporanea, valoriza tanto os principios
constitucionais da administracao publica, sobretudo o da eficiéncia, quanto os de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, previstos no Art.° 37 da Constituicao Federal de
88. Também acaba por revelar uma sintonia com uma forma de gestao mais contemporanea,
que envolve a articulagao de redes com as ideias de mobilidade, inovagao e complexidade
inerentes aos fendmenos de uma sociedade plural, embora também profundamente
desigual™.

Também no plano internacional a ideia de cooperacdo judiciaria internacional tem ganho
rumo, ao nivel do direito processual, fazendo sentido referir aqui os principios 30 e 31
UNIDROIT do processo civil transnacional®.

Nestes dois principios de reconhecimento de decisdes jurisdicionais estrangeiras e de
cooperacao internacional, reforca-se a importancia destas duas dimensoes e da necessidade
de reforgar a assisténcia judiciaria, designadamente através do contacto direto entre
autoridades judiciarias.

Recorde-se que o UNIDROIT trata de um movimento de uniformizacdo do direito privado
e do direito processual civil que tem em vista criar pontes entre os diversos sistemas

3 Vejam-se os modelos hierdrquico e paritirio em DamaSka, Mirjan R. 2003, | volti della giustizia e del potere. Analisi comparatistica del processo,
Collezione di Testi e di Studi, Bologna: Societa editrice il Mulino, pp. 49 e ss..

4 Em “Cooperacdo Judicial na JT de Minas: gestdo judicidria agilizando e trazendo efetividade a solu¢do de demandas”, in Noticias Juridicas
Especial, 24/9/2018, disponivel em https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/nj-especial-cooperacao-
judicial-na-jt-de-minas-gestao-judiciaria-agilizando-e-trazendo-efetividade-a-solucao-de-demandas. Consultar, mais desenvolvidamente,
essa ideia de cooperacdo judicidria, em Jinior, José Eduardo Chaves. 2015, “Cooperagao Judicidria na Justica do Trabalho”, in Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3.2 Regido, v. 61, n.° 92, Julho/Dezembro, pp. 107-130, disponivel em http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/handle/11103/27286.
sVeja-seareferéncia ALI-UNIDROIT. 2004, “Principles of Transnational Civil Procedure”, in Uniform Law Review, December 2004, Issue 4, pp. 758-
808, disponivel em https://www.unidroit.org/english/principles/civilprocedure/ali-unidroitprinciples-e.pdf. Nestes principios sdo valorizadas as
ideias da certeza juridica e do acesso  justiga mais facil e eficaz, da identificagio mais precisa e objetiva da jurisdicdo competente, da clareza
na designacio do direito aplicavel, e no efetivo reconhecimento e execucio dos procedimentos e decisdes judiciais estrangeiras. Principios
que se estabelecem como padrdes para o julgamento das disputas comerciais transnacionais e se demonstram igualmente adequados para a
resolugdo judicial de outras disputas de cariz civil e para as iniciativas a ter lugar na reforma do processo civil.
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juridicos, obtendo com isso a pretendida intensificagio e facilitagdo negocial geradora de
desenvolvimento comercial e econémico®.

Mas numa dimensdo mais restrita (porventura mais técnico-juridica), a cooperacio,
mais precisamente a cooperacao juridica e judiciaria penal, traduzir-se-a no conjunto de
instrumentos legislativos ou outros capazes de permitirem aos varios detentores dos poderes
publicos dos Estados o relacionamento formal entre si de modo a concretizarem as politicas
exigidas a fim de chegarem a fins comuns.

Deste ponto de vista mais normativo, o conceito de cooperaciojuridica e judiciaria “comporta
o conjunto de instrumentos legais de carater supranacional que determinam as condicoes
nas quais devem atuar em conjunto os Estados a fim de tornar efetiva a administracio da
justica [penal] e, em Gltima instancia, assegurar o exercicio do jus punendi”.

Como veremos mais a frente, mais precisamente a propésito das diversas escalas e dimensoes
dajurisdiciao penal, temos para nds que a cooperacio internacional devera ser assumida, ao
invés, como um verdadeiro ponto de encontro de varias abordagensdisciplinares e de diversos
pontos de vista juridicos (v.g. direito internacional pablico, direito constitucional, direito
internacional, direito processual, direito da organizagao judiciaria, direito da cooperacio
para o desenvolvimento...), a exigir uma grande articulacdo sistémica, organizativa e
procedimental, que, no limite, sé pode mesmo ser alcancada através das leis de cooperagao
internacional.

Trata-se, do mesmo modo, de um caminho a percorrer, como uma exigéncia do Estado de
Direito e do sistema internacional de protecao dos direitos fundamentais, na conjugacao
com os principios fundamentais de aplicacdo que tém sido consagrados neste dominio da
cooperacao internacional.

2.Justica nacional, internacional e supranacional
2.1. As diversas escalas e dimensoes da justica

Existem varios graus e dimensdes de justica e de sistemas judicidrios a escala nacional,
internacional e supranacional. Os exemplos usados, de tribunais de cariz regional e/ou
internacional, ddo conta desta tripla natureza. Mas outros exemplos podem ser dados para
ilustracao destes fendmenos politico-juridicos.

¢ Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado - https://www.unidroit.org.
7 E assim que tem sido traduzida esta defini¢do na literatura juridica mais corrente. Veja-se, por exemplo, Luis Lemos Triunfante (2013), A
Cooperagdo Judicidria Europeia em Matéria Penal: o espaco Ibérico em particular, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 19.



Sendo, em principio, a justica uma das fungdes essenciais de soberania dos Estados, a sua
concretizagdo, em regra, faz-se nos préprios Estados, através dos seus 6rgaosjudiciais internos
(tribunais), ainda que diversos mas sempre independentes, e sempre sob a legitimacao
constitucional. Ajustica é porisso, e numa primeira dimensao, uma funcao nacional atribuida
constitucionalmente a um poder préprio e independente.

O relacionamento interestadual comporta, no entanto, a necessidade de mecanismos legais
supranacionais, bilaterais ou multilaterais, que permitam aos Estados relacionar-se, de um
pontodevistajuridicoejudicial, entresi. Neste sentido podemos falardajusticainternacional.
Mas pode falar-se também de justica internacional quando se fala na existéncia de tribunais
internacionais que detém jurisdicdo propria em matérias delegadas pelos Estados. Trata-
se, em regra, de matérias onde os Estados delegam parte da sua soberania em 6rgaos
jurisdicionais internacionais externos, com competéncias proprias, que envolvem, em regra,
litigios internacionais.

Comose adiantou atras, historicamente a dimensao das relacdes internacionais entre Estados
naareadas politicasdejustiga, incluindo as matérias que envolviam questdes procedimentais
de natureza judicial, foi, quase sempre, assumida como uma competéncia dos governos, no
exercicio pleno de um poder soberano do Estado, cuja representagao externa pertence ao
poder executivo.

Deve referir-se, no entanto, que no ambito judiciario tem-se vindo a assistir a uma evolucio
sistémica no sentido de ultrapassar essa perspetiva “executiva” das relacdes internacionais,
para uma perspetiva de relacionamentos diretos entre instituicdes do sistema de justica,
tanto no ambito policial como judicidrio, sem intermediagao dos governos®. Sustentado
no principio da confianca entre os Estados (e nas suas instituicoes) parte-se da afirmacao
da capacidade constitucional dos 6rgaos de soberania Tribunais se relacionarem entre si,
diretamente, sem intermediagdes de outros poderes.

No dmbito dos relacionamentos internacionais na area da justica podemos identificar duas
perspetivas referenciais onde operam os varios interlocutores: integragao e cooperagao.

Ainda que a cooperacio, como veremos, seja hoje o caminho pragmatico mais utilizado, a
integracdo de espacosjudiciarios nacionais em ordens juridicas transnacionais € um caminho
sem retorno na ordem juridica mundial.

8 Num processo crescente de “judiciarizacdo” da cooperacdo, com as transferéncias das responsabilidades de combate ao crime a serem
entregues as proprias autoridades judiciarias—assim, José Luis Lopes da Mota, “A importancia de uma rede de cooperagao judicidria em matéria
penal”, in Cooperagdo Judicidria e Policial, Seminario Internacional em Bissau, 3-4 de Maio de 2017, 2017, Lisboa: Camdes — Instituto da Cooperagao
edaLingua, IP, pp.17-18, disponivel em http://www.paced-paloptl.com/uploads/publicacoes_ficheiros/paced_confgb.pdf.
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A existéncia de instrumentos juridicos internacionais vinculantes dos Estados ou mesmo a
migra¢ao de normas e principios juridicos entre paises, entre organizagoes internacionais ou
mesmo entre espacos juridicos regionais é algo que podemos constatar nos dias que correm.
Fala-se, a este propdsito, numa dimensao de cosmopolitismo judicial.

O direito comeca a ter a capacidade de se efetivar para além do espago de soberania nacional
onde, em regra, é produzido. E se isto é assim internacionalmente, porque o é, a construcio
normativa entre espagos mais restritos, como sao os espagos regionais (unidos por principios
culturais, econémicos ou mesmo financeiros) € ja uma realidade em algumas zonas do globo
e que tende a expandir-se.

Num primeiro exemplo, mais impressivo pela sua sedimentacio, encontramos a construgaoe
o desenvolvimento da Unido Europeia (UE) como forma de integracio politica e juridica entre
paises muito divergentes mas que souberam, independentemente dessas divergéncias,
criar um enorme espago de compromisso normativo com consequéncias absolutamente
relevantes no dia-a-dia dos cidadaos.

Reconhece-se na UE, a importancia crescente da jurisdicio como forma de integracdo do
préprio espago regional, nomeadamente na efetivagio dos direitos dos cidadaos da Uniao
em todos os paises que a compoem.

Nesse sentido, o papel dos tribunais, quer dos tribunais europeus, querdos tribunais nacionais
na interpretacio e aplica¢do do direito europeu tem sido fundamental na construgio de um
verdadeiro espaco europeu de justica e, mais recentemente, num espaco judiciario europeu.

Em consondncia, a jurisprudéncia do(s) Tribunal(ais) de Justica (da UE) tem sido um fator de
integracio europeia bem mais efetivo do que a prdpria legislacao proveniente do Parlamento
Europeu.

A questao essencial para a concretizagdo de um espaco judiciario europeu tem por base
o principio fundamental do reconhecimento mutuo das decisdes que sustenta toda a
construcao de uma Europajudiciaria.

Por exemplo, o forte mecanismo integrativo do espaco judiciario que é o Mandado de
Detencio Europeu (MDE) foi a primeira concretizacio desse principio do reconhecimento
mutuo, que tem como pressuposto esse espaco comum de justica e a necessidade de livre
circulagao e reconhecimento miutuo das decisoes judiciarias ja que, tradicionalmente, a
cooperacaojudiciariaem matéria penal se tem apoiado numa série de instrumentos juridicos
internacionais essencialmente caracterizados pelo “principio do pedido”: um Estado soberano
apresenta um pedido a outro Estado soberano, o qual decide, em seguida, se devera ou ndo
aceder a esse pedido.



Ora, a aplicacio do principio do reconhecimento matuo determina que, emitido o MDE pelo
Estado Emissor e recebido o mesmo pela autoridade judicial competente para a sua execugao
(Estado Executor), a decisaojudicial neleincluida produza efeitos quase de forma automatica,
sem necessidade de que a autoridade de execugao proceda a um novo exame para verificar a
sua conformidade com o ordenamento juridico interno (sem embargo de se dever assegurar
a sua execugao com o respeito dos direitos, liberdades e garantias individuais).

Eisto porque o principio do reconhecimento mituo se funda no pressuposto fundamental da
confianga reciproca entre os Estados-membros, quer na pertinéncia das disposi¢des do outro
Estado, quer na correta aplicacao dessas disposicoes.

Essa relagdo de confianga entre os Estados-membros pressupde, assim, o reconhecimento
reciproco da qualidade dos seus ordenamentos juridicos e respetivos processos, baseada na
convicgdo de que estes respeitam os mais elementares principios e direitos fundamentais,
como vem referido expressamente no considerando n.°10 da Decisao-Quadro n.° 2002/584/
JAI: “O mecanismo do Mandado de Detencao Europeu é baseado num elevado grau de
confianga entre os Estados-Membros”.

Naverdade, este principio sé pode funcionar eficazmente com base na confianca mdtua entre
Juizes, profissionais do direito, empresas e cidadaos. Os sistemas judiciais dos 28 Estados-
membros da Unido Europeia s3o diversos e alguns deles sustentam-se em modelos juridicos
e judiciais completamente diferentes. Coabitam na UE modelos de commow law e modelos
de civil law.

O Tratado de Lisboa estabelece que a Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e
justica, no respeito pelos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢oes juridicos
dos Estados-membros (cf. Art.° 67.°). Dai decorre a exigéncia de que os Tribunais de todos os
paises da Unido se sustentam em regras que salvaguardem a independéncias dos Tribunais
em todos os Paises de forma semelhante. S6 assim faz sentido aplicar um direito comum e,
sobretudo, efetivar direitos que sdo comuns a todos os cidaddos, nomeadamente por via do
Art.° 47.° da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais que estabelece o direito de todos os
cidadaos da Unido a um processo equitativo perante um Tribunal independente e imparcial.

Esse mesmo Tratado de Lisboa estabelece que a Unido constitui um espaco de liberdade,
seguranca e justica, no respeito pelos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e
tradicBes juridicos dos Estados-membros (cf. Art.° 67.°).

Um outro exemplo de integracao politica, econdmica e também juridica de matriz regional,
no continente americano, com estreita ligagdo a lingua portuguesa, é o MERCOSUL ainda que
com uma densificagdo diferenciada mais ténue.
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O MERCOSUL é um espago de integragao regional decorrente do Tratado de Assuncio,
assinado em 26 de marco de 1991, pela Republica Argentina, pela Replblica Federativa
do Brasil, pela Republica do Paraguai e pela Republica Oriental do Uruguai, na cidade de
Assuncao, tratado pelo qual se estabelecem as bases para a criagao do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). Posteriormente, por via do Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana
da Venezuela, em 4 de julho de 2006, aderiu este pais (entretanto suspenso) e também a
Bolivia, em 17 dejulho de 2015, por via do Protocolo de Adesao.

Primordialmente sustentado num modelo de integracio econémica, o MERCOSUL foi
evoluindo para outras formas de integracdo, nomeadamente com a criagao de 6rgaos que,
ultrapassando aquela perspetiva econémica e comercial, procuram abranger outras areas
de natureza social e de cidadania. Neste sentido assume relevancia a criagdo do Instituto
de Politicas Piblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), do Instituto Social do
MERCOSUL (ISM), do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), da Secretaria do MERCOSUL
(SM) e, para o que nos importa, o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR). Este Gltimo, como
se vera, vem permitindo, por isso, a criagdo de um espaco judiciario regional com alguma
identidade.

2.2. A “fertilizagao” das jurisdigoes e os tribunais internacionais

Nessa “fertilizagdo cruzada” de jurisdigoes, é de salientar o papel de alguns Tribunais
internacionais que, pela sua relevincia e conexdo vém assumindo um papel de relevo na
comunidade internacional, tanto do ponto de vista global como regional.

Deixando o caso especifico da Europa, por via da sua sedimentagdo e grau de evolugdo
para um capitulo a frente (cap. Il, ponto 7) importa salientar alguns exemplos de Tribunais
Regionais internacionais com relevancia.

No dmbito regional, pela sua relevancia, na América do Sul, importa destacar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o papel que tem tido na aplicacdo e efetividade dos
direitos humanos na aplicagao da Convencao Americana dos Direitos Humanos (CADH).

2

Este tribunal (a designada Corte) é o segundo mecanismo de controlo da Convengdo
Americana dos Direitos Humanos, disponivel para os Estados que a sufragam. O primeiro
é a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que examina a admissibilidade das
peticdes tendo essencialmente como competéncia apurar as violacdes de direitos por parte
de qualquer Estado.

A Corte tem a sua sede em S3o José, na Costa Rica.



E composta por sete juizes, nacionais dos Estados-membros da OEA (Organizacio dos
Estados Americanos), eleitos a titulo pessoal de entre os juristas da mais autoridade moral,
de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos que retinam nos seus paises as
condicOes para exercerem as mais elevadas fungoes judiciais.

A Corte tem competéncia contenciosa para apurar a violagao de qualquer direito reconhecido
na Convencdo Americana ou noutros tratados de direitos humanos aplicaveis ao sistema
americano e dispoe de medidas necessarias para reparar as consequéncias da vulneragao de
direitos.

Por outro lado, na aplicagao da CADH, os tribunais nacionais e os juizes tém a obrigagdo de
exercer o que se chama de “controlo de convencionalidade” entre as normas internas e a
Convengao Americana, devendo por isso ter em conta quer as normas da Convencao, quer a
interpretagdo que, sobre elas, é feita pela Corte.

E ja muito substancial a jurisprudéncia deste tribunal sobre questdes tio diversas como as
varias formas de discriminagao, a prote¢ao da vida privada e familiar, questdes de deficiéncia,
direito penitenciario nomeadamente das pessoas privadas de liberdade, desaparecimento
forcado, liberdade de expressao, padroes para o uso da forca, amnistias e conflitos armados
internos, direitos procedimentais como o direito a defesa ou o direito ao recurso, entre outros.

De toda esta jurisprudéncia emerge um conjunto de principios juridicos fundamentais que
necessariamente devem refletir-se nos Estados e, concretamente, na aplicagdo jurisdicional
do direito pelo Tribunais nacionais.

A Corte Interamericana tem ainda uma competéncia consultiva sobre a interpretacdo da
Convencao e de outros tratados de direitos humanos, cujo papel é essencial numa perspetiva
de dialogo interjurisdicional-.

Ainda na América do Sul e na sequéncia da iniciativa de integracaoja salientada, que assume
o MERCOSUL, salienta-se o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) criado no ambito deste
espaco de integracao.

Sediado em Assuncio, o TPR é uma instancia jurisdicional arbitral, contenciosa e consultiva,
com caracter permanente, composto por quatro arbitros nacionais (um por pais porindicacao)
e por um quinto arbitro, por escolha consensual.

O TPR tem competéncia contenciosa, como instdncia revisora de arbitragens ad hoc, ou
como instancia arbitral tnica, por indicagdo das partes e, apds o Protocolo de Olivos, de 18 de
fevereiro de 2002, também competéncia consultiva.
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Como exemplo de um caminho de construtivo de integragdo juridica, é de salientar, ainda a
competéncia consultiva do Tribunal Permanente de Revisao.

Nesta situacao trata-se de poder formular, a pedido das mais altas instancias judiciais dos
Estados-membros, de seus governos ou de instituicdes comuns do bloco, opinides consultivas
sobre questdes especificas decorrentes de casos concretos. Conforme refere Alberto do
Amaral Jinior, “se um juiz de instancia inferior, ao analisar um caso concreto, vier a defrontar-
se com a necessidade de aplicar o direito do Mercosul, podera pleitear ao Tribunal Superior
do Estado a que pertence, o encaminhamento de solicitagdo para que o TPR dissipe a divida
porventura existente”.

As opinides emitidas pelo TPR ndo sdo vinculantes nem obrigatdrias. No entanto, essas
opinides, como refere Elisabete Acciolly, “ndo desabilitam essas manifestacdes colegiadas,
erigidas em autoritas, a constituir valiosa ferramenta de cooperacao judiciaria na aplicagao
do direito”. De alguma forma este novo mecanismo tem a virtualidade de permitir, de alguma
forma, a criacdo de uma jurisprudéncia do Mercosul, ainda que com efeitos limitados.

Nesta dimens3do de integracio regional, na areajurisdicional, ainda que ndo suportado numa
integracdo politica mais alargada, importa aludir ao Tribunal Africano de Direitos Humanos
e dos Povos (TADHP).

O TADHP é um tribunal de ambito continental criado pelos paises africanos para garantir
a defesa dos direitos humanos e dos povos em Africa. Foi criado ao abrigo do Art.° 1.° do
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Relativo a Criacdo do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, aprovado pelos Estados-membros da entao
Organizac¢ao da Unidade Africana (OUA), em Ouagadougou, Burkina Faso, em Junho de 1998.

Este tribunal tem competéncia em relagio a todos os processos e diferendos a si apresentados
em relagdo a interpretacdo e aplicacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
o Protocolo, bem como quaisquer outros instrumentos de direitos humanos pertinentes
ratificados pelos Estados que aderirem.

O tribunal, que entrou em funcionamento em 2006, é composto de onze juizes e tem a sua
sede em Arusha, na Republica Unida da Tanzénia.

Com relevancia na Africa ocidental importa referir o Tribunal de Justica da Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental, criado ao abrigo do disposto nos Art.% 6 e 15 do
Tratado Revisto da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi criada em maio de
1975 pelo Tratado de Lagos. A CEDEAO é um grupo de 15 paises cujo mandato é promover a



integragdo econdmica em todas as areas de atividade dos Estados-membros. Esses Estados-
membros da CEDEAO s3o o Benim, o Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, a Gimbia,
o0 Gana, a Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o Niger, a Nigéria, a Serra Leoa, o Senegal
e o Togo.

Trata-se de uma instituicdo jurisdicional com sede em Abuja, na Nigéria, cuja competéncia
é assegurar o cumprimento da legislagdo e dos principios da equidade e a interpretacio e
aplicacdodasdisposicoes do Tratado revisto e todos os outros instrumentos legais subsidiarios
adotados pela Comunidade, para a defesa dos Direitos Humanos no Continente africano.

O Tribunal é composto por cinco juizes independentes recrutados entre pessoas de elevada
idoneidade moral, indicadas pela Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo, entre os
nacionais dos Estados-membros, para um mandato de quatro anos, por recomendacao da
Comunidade ConselhoJudicial.

3. Sistemas juridicos, direito internacional e direito comparado

Como acabamos de ver, as relacdes internacionais, o ambiente internacional que as rodeiam,
as instituicbes que marcam esse relacionamento internacional e a prépria atividade
jurisprudencial, tanto nacional como internacional, tém a marca do direito internacional.

A regulacao juridica destas relagdes internacionais, dos espacos juridicos internacionais
integrados e transnacionais e da cooperacdo internacional, com todas as dindmicas e
com todos os atores implicados, é realizada pelo direito, mais precisamente pelo direito
internacional.

O espaco internacional, como veremos, deve ser um espago submetido ao direito, em
conjugacao fundamental com asideias de Estado de Direito e Estado de Direito internacional
a frente desenvolvidas.

Este ambiente internacional, de relacionamento e de integragdo juridica, também necessita
de ser bem compreendido, tanto nas suas semelhangas como nas suas distingdes basicas e
essenciais. Todos os espagos nacionais, regionais e mundiais sao espagos de identidade e de
valorizacdo das diferencas, surgindo a necessidade de criar, entre eles, uma férmula (mais
ou menos normativa) de relacionamento, de paridade e de obtencdo de consensos, onde
se padronizam os valores partilhados e se delimitam caminhos a percorrer em conjunto. A
comparagdo dos sistemas juridicos, mormente através do direito comparado, faz-se com
elementos normativos de diversa indole (de intensidade e de hierarquia, tendo como vértice
as leis constitucionais), mas também organizativos, politicos, sociais e econémicos. Dai a
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pertinéncia de uma observagao e andlise sistémicas, que atenda as estruturas presentes em
cada um dos espagos nacionais ou internacionais, mas também aos atores e as suas dinamicas
segundo um ponto de vista comparatistico.

O direito internacional e os sistemas juridicos comparados permitem-nos distincoes e
conceitos basicos a ter em conta neste GUIA para a cooperagao e formagdo judiciarias
internacionais.

Um Guia sobre cooperagao judiciaria direcionado, em conjunto, aos paises de lingua
portuguesa afirma-se num contexto de similitudes, mas também de diferencas sistémicas
entre as varias ordens juridicas que genericamente pertencem a mesma familia romano-
germanica do direito e assenta na tradicdo e na cultura juridica dos paises da europa-
continental, comummente designados de paises civil law. Este conjunto de paises é
caracterizado pelo mais estrito pendor legal das fontes de direito, pela codificacdo e pelo
caracter funcional ou burocratico das profissoes juridicas e forenses. Ao invés dos paises
de tradicdo anglo-saxdnica, da common law, em que as suas ordens juridicas assentam
tendencialmente no valor do precedente juridico (stare decisis) e dos costumes, em desfavor
da influéncia da lei (statute law), da sua codificacdo e da burocracia na vida das profissoes
juridicas e judiciais. Isso traduz-se numa cultura, numa mentalidade e num pensamento
juridico metodolégico dispar nestes dois sistemas evidenciados®.

O laco histérico, cultural e politico que une os paises de lingua portuguesa, a que vamos voltar
em varios passos neste GUIA, evidencia uma grande aproximacao entre os diversos paises
e territérios que tem o portugués como lingua oficial. Esta identidade linguistica é fator de
autonomizagao e vetor histérico da continuidade administrativa, burocratica e judicial que
marcou o percursoda histéria destes paises e territérios emancipados e que, porisso, denotam
grandes afinidades nos esquemas constitucionais e em inimeros institutos juridicos, além
duma partilha intensa que vai desde o ensino do direito aos intercimbios institucionais nas
diversas areas profissionais juridicas e forenses. Trata-se de uma verdadeira comunidade
juridica e judiciaria que é também evidenciada pela proliferacdo de redes, de associagbes
e de féruns que reinem integrantes dos varios paises de lingua portuguesa (bilaterais e
multilaterais).

Iremos dar relevo circunstanciado a estes aspetos que estardo na base da proposta de cariz
doutrinal e pratico subjacente ao modelo de formagado e cooperacio judiciaria internacionais
que se descreve e projeta neste mesmo GUIA.

A vida da cooperagao internacional socorre-se de instrumentos juridicos para a sua

° Assim, Geoffrey Samuel, em Jan M. Smiths (ed.) 2006, Elgar Encyclopedia of Comparative Law, Northampton: Edward Elgar Publishing,
pp. 145-160.



construcao e desenvolvimento. Dai a necessidade de invocar algumas das principais fontes
de direito internacional e fazer referéncia a classificagbes essenciais no ambito dos respetivos
instrumentos juridicos que vinculam os diversos Estados entre si no seu relacionamento
internacional cada vez mais multinivel, como sabemos™. Conscientes que sobretudo no
que respeita as Convencdes ou aos Tratados existe um procedimento da sua instituicao
e vigéncia que obedece simultaneamente a um direito internacional e também aos
mecanismos de negocia¢io, de rece¢io ou de adesdo inscritos nas Constituicdes nacionais.
Assim, a vinculagdo internacional dos diversos Estados faz-se através de uma determinada
expressao do consentimento nacional (com técnicas variadas de rececao e de articulacio do
direito nacional e internacional) para a sua vigéncia (v.g. ratificacao, aprovacao e publicacdo),
seguindo-se depois a respetiva aplicacio e cumprimento desses mesmos instrumentos
juridicos. Como qualquer instrumento de cariz juridico tem de ser interpretado e pode
padecer de problemas de validade por virtude de razdes de cariz formal e material (vicios
organicos, formais e materiais) a que correspondem determinadas sancdes (de pendor
internacional, constitucional, nulidades e anulabilidades). Tais normas convencionais
entram ainda em articulacdo e relacao, que até pode ser conflitual, com o direito interno nas
suas varias dimensoes hierarquicas.

As normas internacionais, como acontece noutras areas juridicas, podem assumir varias
categorias quando aferidas a diversos critérios, como é o caso do grau de generalidade (gerais
ou universais e particulares, tanto por via da sua génese como por via dos seus destinatarios),
dos interesses envolvidos (alcance geral ou obrigacdes universais — erga omnes — e alcance
particular ou situacional — inter partes), ou do grau de obrigatoriedade (normas imperativas
e inderrogaveis — ius cogens referido no Art.° 53.° da Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 21/3/1986, com referéncia exemplificativa dos direitos humanos — ou normas
dispositivas —ius dispositivum).

Asfontesdodireitointernacional sao basicamente aquelasdefinidas pelo Art.°38.°do Estatuto
do Tribunal Internacional da Justica, tal como as convengdes ou tratados internacionais
(norma escrita), o direito consuetudinario (costume), os principios do direito internacional e
as fontes auxiliares, com a jurisprudéncia, a doutrina ou as decisoes ex aequo et bono.

No que respeita as Convencoes ou Tratados, sabe-se que os mesmos constituem o mais
importante instrumento de criagao de direito internacional, sendo entendidos como acordos
orientados para disciplinar juridicamente as relagdes entre os Estados. Certo é que cada
vez mais, pelo proprio evoluir dessas relagbes entre os Estados a que ja fizemos alusdo,
estes instrumentos se constituem como mobilizadores intensos da vida global dos paises,
passando do campo das relacdes entre os Estados para o plano interno e extenso das suas

© Vamos seguir de perto a ligdo de Machado, J6natas E. M.. 2004, Direito Internacional - do paradigma classico ao pés-11 de Setembro, 2. edicao,
Coimbra: Coimbra Editora, nos capitulos 1l (fontes do direito internacional), pp. 89-154, e V (direito dos tratados), pp. 259-314.
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vidas politicas, econdmicas e também juridicas, promovendo a harmoniza¢io do direito
interno e construindo fatores crescentes de integragdo transnacional.

Esses acervos de normas escritas, aqui designados por tratados ou convencdes, podem
assumir diversas acecoes (tratado, convencao, resolucio, acordo, carta, convénio, contrato,
concordata, compromisso, pacto, protocolo, estatuto, ato geral, declaragdo internacional...),
sendo que a designacio ou o nomen iuris pode nao ser importante embora ele possa estar
conexionado com algumas das tipologias de “tratado” ou de “convengao” mais relevantes ou
abrangentes, em vista das suas fontes, fun¢des, objetos ou alcance geografico.

Exemplos: Tratado de Roma, Convengao da Nag¢des Unidas contra a corrupgdo; Convengdo
de auxilio em matéria Penal; Convencdo sobre a simplificacao de procedimentos relativo
a cobranca de alimentos, Convencao sobre sequestros de criangas, Convencao relativa a
processos de insolvéncia, entre outras.

Tais tratados ou convengdes, mais ou menos latamente denominados, correspondem a
diversas tipologias, como os tratados normativos, os tratados “contrato”, os tratados “estatuto
organizatério” e o tratado “declaragdo solene”. Segundo o grau de alcance subjetivo, os
tratados podem ser bilaterais ou multilaterais.

Sublinhe-se que se um Estado nao estiver vinculado a outro Estado através de um tratado ou
convencdo internacional, este podera recusar-se a prestar assisténcia judiciaria internacional,
a menos que seja obrigado a agir por forca de normas internas.

4.]urisdicao penal estadual, internacional e supraestadual
4.1. As diversas escalas e dimensdes da jurisdicao

Ainda que sustentado, sempre, nos principios da subsidiariedade e complementaridade
(‘o direito internacional penal deve ser um direito subsidiario e complementar do direito
interno’, nas palavras de Fernanda Palma™), o caminho dogmatico (e uma consequente
dimensao pratica) dos problemas do direito penal internacional, assume uma relevancia
essencial, ainda que envoltos em cambiantes diversificados.

Por via daqueles principios, da subsidiariedade e complementaridade exige-se uma
articulagdo entre a dimensao nacional e internacional do direito penal. Esta articulagdo do
direito com os diversos espagos geograficos em presenca suscita a questao do contetido e dos

" Cf. Maria Fernanda Palma, “O Tribunal Penal Internacional e Constituicdo Penal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n°11, 2001, p. 10.



limites da jurisdicdo penal do Estado. Al se vé a acegao ampla sobre “os poderes de decidir
sobre a natureza criminal de uma conduta, de promulgar as normas substantivas adequadas
easque lhes definem o ambito de eficacia, e de verificara violagdao concreta de normas penais
para efeitos de aplicacdo das reacgbes ai previstas, no confronto com outros ordenamentos
juridicos, estatais e ndo-estatais™?.

Este conceitoamploabrange, desta forma, adimensao legislativamastambém ajurisdicional,
na égide da distingdo entre uma “jurisdicao prescritiva” e uma “jurisdicao judicativa”,
permitindo fazer uma conexao mais integral entre os varios subsistemas aqui em presenca,
desde o0 momento de produgdo da norma legal até a sua aplicacio efetiva pela atividade
jurisdicional.

Tudo isto se enquadra na componente mais integrada que sempre aqui foi defendida entre
uma perspetiva normativa (estatica) e uma perspetiva institucional (dinamica), entre a
norma juridica enquanto instrumento que define os deveres penais e os seus destinatarios
e que organiza as competéncias das autoridades judiciarias (aplicacdo da lei penal e
processual penal no espaco), e o Estado (nas suas diversas dimensdes) enquanto ator da
jurisdicao (em sentido amplo), atuando-a através de decisdes legislativas e judiciais (num
nexo procedimental e institucional que vai da producdo da norma legal a sua efetivacdo
jurisdicional).

Esta jurisdicao penal desdobra-se, agora, tanto numa base assente no paradigma estatal e
da relagao entre Estados (decorrente dos tratados ou das convengdes entre Estados), como
na superacao desse paradigma, através dos diversos niveis juridicos heterénomos e mais
ou menos prevalecentes que ja se desenhou ao nivel do direito internacional e da vida
institucional internacional.

A comprovar o que se acaba de dizer, relembremo-nos dos fenémenos de integragdo
normativa internacional e de supranacionalidade ja anteriormente descritos. A cooperagao
internacional judiciaria e a formacdo judiciaria, enquanto vertentes de um sistema mais
vasto, estdo integradas por um nexo complexo de abordagens e de disciplinas que envolvem
o dominio juridico-normativo mas também a dimensao institucional, ambos nitidamente
evidenciados neste capitulo.

Surge assim, umadelimitacio entre as areas respeitantes ao “direito penal internacional™, que
se pode distinguir do direito da cooperagio judiciaria internacional em matéria penal que nao
se confina, nem pode confinar, a um direito de determinagao de competéncias de jurisdicoes.

2 Assim, Pedro Caeiro. 2010, Fundamento, Conteiido e Limites da Jurisdigdo Penal do Estado. O Caso Portugués, Coimbra: Wolters Kluwer Portugal /
Coimbra Editora, pp. 17, que acompanhamos de perto neste ponto.
™ Para a definigdo destes diversos sentidos de “direito penal internacional”, confronte-se, de novo, Pedro Caeiro (2010), ob. cit., pp. 31-43.
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Assim, a busca da norma substantiva aplicavel e a questdo de qual o tribunal competente,
apesar dasuaimportincia essencial e classica no dominio desta definicdo ampladejurisdicao
penal, abre-se a novos dominios que tém a ver com os diversos elementos conjugados que
fazem a cooperacao internacional nos seus diversos niveis, passando também pela formagao
judiciaria. Tal como se desenvolveu nos pontos antecedentes.

A cooperagao juridica e judiciaria pode assim ser vista como ponto de encontro de varias
abordagens e de diversas disciplinas juridicas e de varios sistemas (v.g. direito internacional
publico, direito constitucional, direito penal internacional, direito processual penal, direito
da organizacio judiciaria, direito da cooperacdo para o desenvolvimento...). A exigir uma
grande articulacio sistémica, organizativa e procedimental, a desenvolver num quadro de
regulacdo normativa, onde se situam as diversas componentes legais e convencionais da
cooperacdo judiciaria internacional.

Podemos conceber um esquema em que os falados niveis de intensidade da cooperacao se
sustentam neste quadro normativo complexo, préprio das relacdes internacionais (bilateral,
multilateral, supranacional), exigindo um grande esforco de coordenacao préprio da evolugao
dos designados sistemas de cooperagio.

Caminho a percorrer, como uma exigéncia do Estado de Direito e do sistema internacional de
protecdo dos direitos fundamentais, na conjugacao com os principios e com os modelos da
cooperacdo internacional referidos no capitulo IV deste GUIA.

Formacao / Capacitacao KRS Cooperacao Judiciaria
v v
v v
v v
Bilateral Multilateral
v v

v v
v v

Espacos Internacionais Integrados
(Organizacao Internacional ou Coordenagdo
Espaco Internacional Integrado)

Leis Nacionais de
Cooperagcdo Internacional

Tratados ou Convencoes

Neste dominio importa, igualmente, aludir a uma realidade especifica, no dominio da
cooperacdo penal internacional, que decorre da investigacdo criminal transnacional. N3o
é hoje possivel efetuar investigacdo criminal no dominio da criminalidade organizada,
dos traficos internacionais de pessoas, estupefacientes ou outras substancias ou produtos,
da criminalidade econémica e financeira, englobando a corrupcao, e da criminalidade



informatica sem o recurso a instrumentos normativos transnacionais, por um lado e a
recursos humanos devidamente formados numa perspetiva transnacional, muitas vezes
exigindo conhecimentos especificos.

4.2.0 caso do Tribunal Penal Internacional

A histéria, em regra, em momentos tragicos, levou a que os Estados fossem um pouco mais
longe na “alienagao de alguma soberania”, nomeadamente do ponto de vista jurisdicional e
dessem passos significativos no alargamento dos poderes jurisdicionais independentes da
sua propria “vontade”, nomeadamente no sentido de criar uma justica supranacional.

Sustentados numa forma legitimacao soberana, mas assente em convengoes internacionais,
ajustica “supranacional”, envolve, no ambito criminal, a necessidade de julgar factos graves
que ponham em causa a ordem juridica internacional.

O TPI, Tribunal Penal Internacional, surge como o primeiro grande tribunal permanente
potencialmente universal, competente para julgar crimes de maior importancia para a
comunidade internacional.

O Tribunal Penal Internacional tem sede em Haia. Foi criado pelo Estatuto de Roma em 1998,
iniciando seus trabalhos em julho de 2002. O TPI possui competéncia para julgar pessoas
individuais suspeitas da pratica de quatro tipos de crimes: crimes contra a humanidade,
crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes de agressao (estes apenas ap6s 17 de julho de
2018, por via de uma emenda ao Estatuto de Roma). A sua atuacio funda-se nos principios
da complementaridade e subsidiariedade, ou seja, a sua jurisdicio somente sera exercida no
caso de manifesta incapacidade ou falta de disposicao de um sistema judiciario nacional para
exercer sua jurisdicao primaria.

Para o exercicio das suas competéncias, o TPl conta com a colaboragao das entidades policiais
e judiciais nacionais, nomeadamente para efetuar detencoes, transferéncias de detidos para
as instalagdes penitenciarias do Tribunal ou confiscar bens de detidos e suspeitos.

O Tribunal tem na sua estrutura interna um conjunto de procuradores que efetuam a
investigacao e procedem a acusacdo. Tem uma seccao jurisdicional, subdividida em trés
subsec¢oes, composta por 18 magistrados, eleitos pela Assembleia Ceral, exercendo um
mandato de 9 anos, nao renovavel.

Ao longo da sua curta histéria tem ja investigado situagbes factuais ocorridas em todo o
mundo e julgado cidad3os envolvidos na pratica dos crimes para os quais tem jurisdicao.
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5. Estado de Direito e democracia
5.1. Estado de Direito internacional

O principio do Estado de Direito, como estrutura matricial que condiciona em termos
constitucionais a matriz juridico politica dos paises, pode reduzir-se, na sua essencialidade
a um nlcleo tépico que passa pela (i) garantia dos cidadaos a serem governados por um
executivo, (ii) através das leis aprovados por um poder legislativo (iii) limitadas por uma
norma constitucional superior e por um poder judicial independente, também ele sujeito as
garantias estabelecidas em tal norma constitucional, que garanta os direitos fundamentais
dos cidadaos.

O estabelecimento daqueles principios em quadros normativos internacionais vinculantes
dos Estados democraticos permitiu a configuragao da ideia do que pode hoje designar-se por
Estado de Direito internacional.

Parece certo que todos os paises ou regides administrativas especiais que comungam o
espaco juridico lus6fono, sem excecio, tém assumido nas suas Constituicdes ou Leis-Base,
aqueles principios.

Existe consagrada, em todos os paises e territérios de lingua oficial portuguesa, do Brasil
a Timor Leste, passando pela Regido Auténoma Especial de Macau, uma separacio de
poderes supra legalmente estatuida, em que ha um poder judicial independente e as
garantias fundamentais dos cidadaos de cada um dos paises se encontram, na sua esséncia,
asseguradas.

A realidade ou a conjuntura de cada um dos Estados ou regides evidencia, no entanto, um
conjunto diferenciado de situa¢des que nao podem deixar de ser levadas em conta quando
encaramos a efetividade do Estado de Direito em cada um deles. Ou seja, temos o dever de,
ponderando todas as realidades, perceber que os estadios ou niveis de desenvolvimento
entre os Estados, nas varias regides globais onde se inserem, comportam consequéncias na
exigéncia do modo de encarar a densificagdo dos problemas concretos que se revelam na
efetividade da sua aplicacdo.

Numa palavra, os Estados ndo estdo todos no mesmo nivel de comparabilidade no dominio
da efetivacdo das estruturas do Estado de Direito.

Numa perspetiva externa, deve referir-se que as relacbes entre os Estados também sdo
definidas em torno da obediéncia a uma pretendida igualdade e equidade nas relagoes
reciprocas e no mdtuo respeito, assente no primado do direito e dos principios internacionais
definidos em instrumentos internacionais consensualizados pelo coletivo dos paises.



O processo de construcao de um espaco juridico-politico transnacional estd incluido num
amplo debate em torno do direito constitucional ou, mais cirurgicamente, em torno do
processo de mudanca do papel do direito constitucional numa sociedade globalizada. Trata-
se de um processo condicionado aos contextos de crise politica e juridica que acompanham a
atual vida internacional.

Asituagdona Europa pode constituirumaexperiéncia que deve seguir-se comalgumaatencao.
O fendmeno constitucional europeu sustenta-se na integracdo dos Tratados Constitutivos da
Unido e nas constitui¢oes dos Estados-membros.

Nesse sentido, a constru¢do do espago juridico europeu confronta-se com o fenémeno da
“concorréncia, convergéncia, justaposicao e conflito de varias constituicdes de diferentes
niveis territoriais no mesmo espaco politico™, numa perspetiva teérica designada por
constitucionalismo multinivel ou interconstitucionalidade. A articulagido de normas
europeias e normas estatais configura-se a partir de ordenamentos juridicos reciprocamente
auténomos mas que estao mutuamente coordenados e em comunicacao.

Pode identificar-se um figurino do cruzamento de varias organizagdes politicas que detém,
elas préprias, poderes normativos com eficacia direta nos varios Estados.

Segundo aquela perspetiva multinivel, as relacdes entre a Unido Europeia e os Estados-
membros assentam no reconhecimento de dois principios institucionais. Por um lado, a
unidadedosistemaeaautonomiadacomunidadelocal devem considerar-se complementares
e ndo valores antitéticos. Segundo Rolla, “cada sistema territorial, ainda que soberano,
pertence a um todo: Estado e comunidades locais dao, juntos, origem a ordenamentos
distintos — isto é, ordenamentos independentes constitucionalmente — que nio obstante
constituem uma componente integral do mesmo sistema de valores e regras estabelecido
pela Constituicao™. Por outro lado, “dentro de um constitucionalismo multinivel, a todos os
niveis institucionais é garantido um igual grau de dignidade institucional, dado que cada
nivel constitui uma componente essencial desse sistema mas também porque todos eles
obtiveram validagao constitucional™®.

Como refere Pérez Calvo, “hoje o Direito organizador da nossa poliédrica vida social nao
procede de um tnico poder, o do Estado, mas antes de mltiplos centros de producgaojuridica,
do Estado e de fora do Estado™.

'* Afirmacao de que parte.). Gomes Canotilho in “Brancosos” e Interconstitucionalidade, “Almedina, Coimbra p. 266. e também Paulo Rangel, «Uma
teoria da interconstitucionalidade. Pluralismo e Constitui¢do no pensamento de Francisco Lucas Pires, Themis, n.° 2, 2000, esp. pp. 137 € ss.

' Cfr. Giancarlo Rolla, 2007, “El desarrollo del regionalismo asimétrico y el principio de autonomia en los nuevos sistemas constitucionales: un
acercamiento comparativo’, in Revista de Derecho Constitucional Europeu, n.° 8, Julio— Diciembre, pp. 247.

16 Cfr. Giancarlo Rolla, ob. cit., pp. 248.

7 Cf. Alberto Pérez Calvo, “El derecho constitucional y los nuevos modos de organizacion politica”, in www.uned.es/dpto.derecho.politico/
Ponencia%20A%Perez%20Calvo%.pdf., p. 4
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A estrutura juridica europeia mostra-nos um “Estado” permeavel, cujos perfis juridicos se
vao tornando difusos e onde os elementos tradicionais do povo e do territério bem como,
algumas das decisdes que nascem do seu poder soberano, s3o partilhadas entre os outros
Estados e as estruturas decisérias da Unido Europeia. Os varios quadros constitucionais,
dotados de igual dignidade institucional em relacdo as normas europeias integradas nos
Tratados, num quadro de mltiplos niveis de articulacio politico-constitucional, comportam
diferentes niveis de protecio nomeadamente no Ambito da tutela dos direitos fundamentais
e, concretamente, diversos niveis de suporte constitucional no que respeita as estruturas
constitucionais da jurisdico.

A articulacio de todos aqueles graus institucionalizados de poder exige, como resposta para
um funcionamento eficaz, um conjunto de “pilares” ou principios estruturais que permitam
uma interpretacdo inequivoca e minimamente sustentada por todos aqueles que os aplicam.

Esta arquitetura politico-institucional tem reflexos direitos no papel do sistema judicial da
UE, onde se integram também os Tribunais dos varios Estados, como se verd infra.

Tratando-se apenas de um modelo de articulagio complexo a sua compreensdo pode
funcionar como mecanismo de compreensao de outros modelos regionais no dominio das
relagbes internacionais, nomeadamente no ambito da CPLP.

Isso demonstra que o conceito de Estado de Direito também comporta uma dimensao
internacional prépria, ndo se limitando a garantir a conformidade nacional com o direito
internacional. O direito internacional e as instituicoes (por exemplo, 6rgaos internacionais de
monitoramento de tratados de direitos humanos e tribunais de direitos humanos) respondem
as interpelacoes nacionais e demonstram também deferéncia (e levam em conta) ao Estado
de Direito nacional. Embora isso possa ocorrer as custas da certeza do direito internacional,
sugere que o Estado de Direito internacional pode permitir flexibilidade, diversidade
nacional e pluralismo.

5.2. Estado de Direito, direitos humanos e direitos fundamentais

A arquitetura essencial do Estado de Direito, refletida no principio da separagdo de poderes
assenta na legitimidade constitucional de um 6rgao de soberania fazer as leis, outro executa-
las e ser dado a um terceiro o poder de controlo e resolucdo de conflitos por aplicagdo das mesmas.

O Estado de Direito é hoje uma aquisicao irreversivel dos cidadaos que, como Hamilton,
acreditam e sabem que “as leis sdo letra morta sem tribunais para exporem e definirem os
seus verdadeiros significados e aplicagoes™.

'8 O Federalista, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2011, p. 223.



Ao longo dos tempos, tanto em conjunturas de estabilidade politica como em periodos
de convulsdo ou mesmo de algumas limitagdes democraticas, a separagao de poderes e
concretamente a independéncia dos tribunais e dos juizes, tem assumido uma relevancia
indiscutivel para os cidad3os.

Neste quadro simples, teoricamente, o poder judicial tem, para além da funcdo auténoma
de resolucao de conflitos, uma fungio heterénoma de controlo de legalidade, assumindo em
momentos de crise, uma dimens3o essencial no jogo do exercicio de poderes e, sobretudo
na perspetiva do cidadao, uma enorme expectativa para o restabelecimento dos equilibrios
exigidos. Mas tem, sobretudo, e cada vez mais, um enorme relevo como poder que garante
os direitos fundamentais dos cidadaos perante intervencdes de outros poderes ou mesmo
de mecanismo de restrigdao de direitos emergentes da prdopria necessidade de prevencio ou
investigacdo criminal.

Ovalordaindependéncia dos tribunais e o estatuto dos juizes, que o garante, ganham nestes
momentos uma importancia acrescida para a cidadania e para a democracia.

Os “testes de stress” ao principio da separacdo de poderes demonstraram a solidez da
independéncia jurisdicio que ndo cede a conjuntura perante a defesa dos principios
constitucionais ou da razao das leis em clima de excecdo generalizada.

O Estado de Direito exige tribunais e juizes independentes, nao porque isso seja um privilégio
de quem exerce a jurisdicdo, mas porque é uma garantia dos direitos fundamentais de todos
os cidaddos. Ainda que com diferentes conformacoes, todas as sociedades democraticas
assentam nos trés poderes fundamentais definidos por Montesquieu, articulados num
sistema de checks and balances, pilar fundamental do Estado de Direito.

Ostribunaiseaatividade dosjuizesinserem-se nachamada “esferapiblica’, enquantozonade
encontroouespaco de comunicacao, reflexo dasua préprialegitimagdo. O seu funcionamento,
como garantia do Estado de Direito democratico, deve ser discutido publicamente. Ainda que
airresponsabilidade no ato de julgar seja uma garantia de independéncia dos juizes, estes e
os demais agentes da justica, agentes devem, pelos canais préprios, prestar contas.

E hoje absolutamente inequivoco que um sistema de justica independente, livre e que
conforme uma efetiva separacio de poderes, no dominio penal, para além de juizes livres
e independentes, pressupde um Ministério Plublico dotado de um grau de autonomia
suficientemente poderoso para que o exercicio daacio penal ndo se traduza numa “aparéncia”
de exercicio, mas também que a legalidade seja efetivamente controlada em todas as suas
dimensoes.

No ambito criminal, o exercicio independente do ato de julgar pressupde uma entidade
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terceira que investiga e acusa, ou pelo menos diferenciada de quem julga. E que seja dotada
de um elevado grau de autonomia. Sublinha-se, igualmente, o relevante papel do Ministério
Piblico na jurisdicao laboral, no controlo financeiro, na legalidade administrativa e na
efetivacao da tutela de direitos de cidadaos mais desfavorecidos.

E, no entanto, no dominio macro da intervencdo do Ministério Piiblico, nomeadamente no
exercicio da a¢do penal, que a interven¢do auténoma do Ministério Piblico assume uma
maior preméncia. Ainda que as “irritagdes” que a dimensao do exercicio da acao penal possa
causar, a relevancia da autonomia nao pode travar um caminho de defesa da legalidade e de
igualdade que apenas beneficia o exercicio de uma cidadania responsavel que deve caber ao
Ministério Publico.

O dominio organizatério referido comporta, no entanto, uma vinculagdo a um direito
substantivo estrutural assente num quadro internacional de direitos fundamentais, cujo
sustentaculo se encontra na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A DUDH, aprovada em 1948, tem sido, desde o momento em que foi criada, o farol que
guia todo o quadro juridico mundial no &mbito da protecdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos. Dos cidadaos de um mundo em que muitos tém como Unica tabua de salvagao esse
documento, nomeadamente em paises estilhacados por guerras, ditaduras e outras situagoes
onde os direitos do cidaddo sdo simplesmente postos de lado sem qualquer hesitagao em
favor da permanéncia de interesses quase sempre egoisticamente individuais.

A DUDH, e os documentos que se lhe seguiram, através do seu quadro normativo, foi e
continua a ser o pilar estrutural onde se sustenta o conjunto de garantias fundamentais que
concretizam o Estado de Direito. Concretizacao que na Europa, nomeadamente nos paises do
Conselho da Europa, teve o seu reflexo na Convencao Europeia dos Direitos do Homem (cf.
infra, ponto 7 deste capitulo) e, mais tarde, na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, no
ambito da UE.

A nivel europeu, o sistema de protecdo dos direitos humanos, subjacente a aprovagao
da CEDH, tem tido uma efetividade notavel nomeadamente por via da instituicdo do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o que tem sido a sua pragmatica na imposicao
e solidificacdo de uma vasta jurisprudéncia garantistica, constituindo hoje um elemento
fundamental na aplicagdo e verificacio dos direitos humanos na Europa (desenvolvidamente
infra, ponto 7 deste capitulo).

De igual modo, a DUDH refletiu-se na América com a Convengao Americana dos Direitos
Humanos, aprovada em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor no dia 18 de julho de
1978". A Convengao foi complementada por dois protocolos adicionais: O Protocolo Adicional

* Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.



a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em relagao aos direitos econémicos, sociais
e culturais (Protocolo de San Salvador); o Protocolo da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos Relativos a Abolicao da Pena de Morte.

AConvencao, também conhecida por Pactode SaoJosé da Costa Rica, estabelece num primeiro
plano um conjunto de deveres dos Estados e direitos que protegidos, comprometendo-
se aqueles Estados a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicao econémica, nascimento ou qualquer outra
condicdo social.

Ai se incluem direitos civis e politicos, semelhantes aos estabelecidos na CEDH,
nomeadamente a garantia do reconhecimento da personalidade juridica, do direito a
vida, a integridade fisica, a proibicao de escravidao e servidao, a liberdade pessoal, ao
reconhecimento das garantias judiciais, ao principio da legalidade e da retroactividade, ao
direito a indemnizagao, a protecio da honra e da dignidade, a liberdade de consciéncia e de
religido, a liberdade de pensamento e de expressio, ao direito de retificagdo ou resposta, ao
direito de reunido e liberdade de associacdo, a protecdo da familia, ao direito ao nome, aos
direitos da crianca, ao direito a nacionalidade, ao direito a propriedade privada, ao direito de
circulagaoederesidéncia, aos direitos politicos, a igualdade perante alei e a protecaojudicial.

Mas, inovadoramente, também se estabelecem a garantia de direitos econdémicos, sociais e
culturais restringidos, no entanto, nos termos do Art.° 26.°, ao compromisso pelos Estados
“a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagao internacional,
especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados”.

Como meios de protecdo da Convencao foi criada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para isso, qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-membros da Organizagdo, pode apresentar & Comissdo petigdes que contenham
dendncias ou queixas de violagao desta Convencao por um Estado Parte.

Por sua vez, somente os Estados Partes e a Comissao tém direito de submeter caso a decisao
da Corte. A Corte tem competéncia para apreciar qualquer caso relativo a interpretacao e
aplicagdo das disposi¢oes da Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes
no caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por declaragdo
especial, seja por convencao especial.
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Quando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegidos na Convencgao, a
Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacio que haja configurado a violacio desses direitos, bem como o pagamento
de indenizacaojusta a parte lesada.

A Corte tem igualmente uma competéncia consultiva na medida em que os Estados-
membros da Organizagao dos Estados Americanos poderdo consulta-la sobre a interpretagao
da Convencao ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos
Estados americanos.

A atividade jurisdicional relacionada com a protecao dos direitos humanos, a nivel do
continente americano, tem igualmente um significado relevante por via do que tem sido a
jurisprudéncia desenvolvida pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

A DUDH refletiu-se, igualmente, em Africa, com a aprovacio da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP), no seio da OUA (Organizagao da Unidade Africana). A Carta
Africana de Direitos do Homem e dos Povos foi adotada a 28 de Junho de 1981, em Banjul,
Gambia, pela entdo Organizacdo da Unidade Africana (OUA), atualmente Unido Africana
(UA). Conhecida como “Carta de Banjul”, por ser adotada nessa cidade, entrou em vigor em
1986. A Carta é constituida por um Predmbulo e por trés partes: | — Dos Direitos e Deveres;
Il — Medidas de Salvaguarda; e Ill — Das Disposicdes Diversas. No Preimbulo, a Carta
exorta os Estados Africanos a privilegiarem a prote¢do dos Direitos Humanos, eliminando
todas as formas de colonialismo, neocolonialismo, apartheid, sionismo, as bases militares
estrangeiras de agressdo e quaisquer formas de discriminacao, em especial as que se baseiam
em raga, etnia, cor, sexo, lingua, religido ou opiniao politica da Africa. Por outro lado, indica
aos Estados que intensifiquem a sua cooperacao e os seus esforcos para oferecerem melhores
condicBes de existéncia aos povos da Africa, e que favorecam a cooperacio internacional
adotando os principios expressos na Carta das Nacdes Unidas e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

No primeiro capitulo da Carta, sdo estabelecidos os direitos destacando-se a igualdade
perante a lei e igual protecdo da lei; inviolabilidade da vida, integridade fisica e moral;
dignidade inerente a pessoa humana e reconhecimento da personalidade; proibigdao de
todas as formas de explora¢ao do homem, especialmente a escravatura, o trafico de pessoas,
a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos cruéis.

A semelhanca da Convencdo Americana, a Carta Africana também reconhece, no 4mbito do
direito ao desenvolvimento, que “os direitos civis e politicos sdo indissociaveis dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tanto na sua conce¢ao como na sua universalidade”, e que “a
satisfacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais garante o gozo dos direitos civis e politicos”.



A Comissao Africana dos Direitos e dos Povos é o 6rgio quase judicial que tem por missdo
promover e proteger os direitos consagrados na Carta Africana e interpretar a mesma.

OTribunal Africano dos Direitos e dos Povos é o érgaojudicial com competéncia paraconhecer,
apreciar e julgar os casos que respeitem a interpretacao e aplicagao a Carta Africana.

Emjulho de 2004, a UA decidiu que o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos
deveria ser fundido com o Tribunal de Justica Africano. Para o efeito foi adotado, a1 de julho
de 2008, o Protocolo Relativo aos Estatutos do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos.
Até ao final de 2017, este Protocolo n3o se encontrava ainda em vigor, por nao ter atingido
o nimero minimo de Estados Partes necessario para o efeito. A 27 de junho de 2014, foi
adotado um Protocolo sobre as Alterages ao Protocolo Relativo ao Estatuto do Tribunal Africano de
Justica e Direitos Humanos o qual alterou a designacdo para Tribunal Africano de Justica, dos
Direitos Humanos e dos Povos, dotando este 6rgao de trés secgbes: assuntos gerais, direitos
humanos e dos povos e direito penal internacional. Esta Gltima terd competéncia parajulgar
os seguintes crimes: genocidio; crimes contra a Humanidade; crimes de guerra; crime de
mudancga inconstitucional de governo; pirataria; terrorismo; mercenarismo; corrupcao;
branqueamento de capital; trafico de seres humanos; trafico de drogas; trafico de residuos
perigosos; exploracdo ilicita de recursos naturais; crime de agressdo. Até final de 2017, este
Protocolo estava igualmente pendente de entrada em vigor, nao tendo ainda atingido o
nlimero minimo de Estados Partes necessario para o efeito.

Também uma outra refragao da DUDH pode constatar-se nos paises drabes com a aprovagao
da Carta Arabe dos Direitos Humanos pela Liga dos Estados Arabes em 22 de maio de 2004.

Os principios fundamentais consagrados na DUDH estabelecemas garantias correspondentes
em quase todas as legislacoes do mundo em que se sustenta o Estado de Direito. Protecdao do
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; proibi¢ao da tortura e penas ou tratamentos
degradantes; direito ao reconhecimento da personalidade, a igualdade, a nao discriminagao;
proibicaodaprisdaoouexilioarbitrarios; direitoaumjulgamentojusto, presun¢dodeinocéncia;
direito a intimidade da vida privada; liberdade de circulacdo e direito a nacionalidade sao
alguns dos principios legalmente consagrados e todos os dias postos a prova nos tribunais de
quase todos os Estados, ainda que de forma diferenciada.

Assumir a protecdo dos direitos fundamentais e os direitos humanos em geral como fonte
de legitimagao da intervencao judicidria é hoje um principio adquirido pela dogmatica
garantista como funcio essencial dos Tribunais.

N3o se trata, no entanto, da proclamagio de um garantismo unilateral apenas centrado na
defesa do arguido, mais do que no direito das vitimas, esquecendo "que valor humano nio é
apenas o réu mas também e ndo menos a vitima”.
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Os Tribunais legitimam-se pela aplicacdo da Lei sendo esta ndo apenas a face visivel das
normas legislativas emanadas dos Parlamentos, mas sobretudo aquele conjunto de normas e
principios que consagram direitos fundamentais de todos os cidadaos, independentemente
de geografias, credos, ragas, sexos e o papel que desempenham num processo.

Uma sociedade multicultural assenta no respeito e na garantia dos principios comuns onde
circulam as mais variadas formas de viver.

Os documentos internacionais que estabelecem direitos fundamentais de uma forma
inequivoca, como é o caso da DUDH (e das Convencoes supra referidas), pela sua admiravel
capacidade de serem adaptados ao mosaico multicultural que sdo hoje as sociedades
democraticas, constituem eles préprios documentos respeitaveis.

Os Tribunais s3o o repositério direto das violagdes dos direitos, ainda que matizados por
diferencas de grau e, naturalmente, assente numa diversificagao diferenciada de indignacao
de quem vé, por variadissimas razoes, os seus direitos restringidos ou mesmo coartados.

Aqueles graus de indignacdo cada vez mais e, sobretudo, cada vez com mais impressividade,
chegam aos Tribunais ainda que através de ecos de diversas matizes jurisdicionais.

Ha uma ideia, errada, de que o discurso da protecdo dos direitos humanos nao precisa de
passar pelos tribunais, porque nos tribunais se respeitam os direitos humanos.

A evidéncia da segunda afirmacao - nos tribunais respeitam-se os direitos humanos - ndo é,
no entanto, consequéncia direta da primeira.

Odiscurso dos direitos humanos precisa de passar pelos tribunais e, sobretudo, precisa de ser
assumido pelos magistrados e por todos os intervenientes no processo jurisdicional.

Assim, tanto na investigacao criminal, como nas fases jurisdicionais, quer igualmente e cada
vez com maior preméncia na fase da execucdo das penas privativas de liberdade aplicadas,
essa exigéncia de cumprimento dos direitos humanos é essencial, como tem vindo a assinalar
a jurisprudéncia dos direitos humanos. Neste Gltimo dominio, a exigéncia do cumprimento
de uma pena de prisdo cuja finalidade ressocializadora decorre da lei ndo pode colidir com
estabelecimentos prisionais sobrelotados ou com condi¢bes de higiene e dignidade muito
questionaveis. Ainda nesta area, o direito do recluso a ver consagrada a possibilidade real do
acesso a liberdade condicional n3o deve sobrestar-se porauséncia de um devido suporte social.

Mesmo em dominios que nio se prendem com a matéria criminal é preciso atentar no respeito
exigido pelo cumprimento dos direitos humanos. Nomeadamente pelo direito a justica a
ser concretizada num tempo razoavel. A efetividade de um direito de crédito num qualquer



processo de insolvéncia ou numa execu¢ao nao deve deixar de concretizar-se pela auséncia
de meios coercivos disponibilizados pelo Estado, assim defraudando o funcionamento da
economia.

E, igualmente, dificilmente suportavel ver o direito a uma decisdojudicial no ambito da tutela
administrativa deixar de ter efeito pratico pelo insustentavel peso do tempo processual. Ou
ainda aceitar as consequéncias dramaticas de uma investigacao criminal deficientemente
conduzida que provoca danos irreparaveis. Estes sao apenas alguns exemplos de colisdo de
direitos humanos com a atuagao ou a omissao de intervengao atempada dos tribunais que,
no entanto, podem multiplicar-se.

6. A garantia supraconstitucional da independénciajudicial

Ovalordaindependénciajudicial, como garantia estrutural do Estado de Direito, assume uma
relevancia crescente 3 medida que se vao avolumando razdes para o maior fortalecimento
das democracias.

Nao existe Estado de Direito sem se pensar numa organizacao estatal informada pelos
principios de justica, onde a existéncia de tribunais independentes e imparciais, através de
um processo justo assegurem a decisdo do apelo juridico do cidadao.

“Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus
direitos e obrigacdes ou das razoes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela
seja deduzido”, diz, clara e inequivocamente, o Art.°10.° da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos.

Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 16 de Dezembro de 1966,
aprovado pararatificacio em Portugal pela Lei n.°29/78 de12 deJunho, estabelece no seu Art.°
14.° que “todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente
por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidira
quer do bem fundado de qualquer acusacio em matéria penal dirigida contra elas, quer das
contestacdes sobre os seus direitos e obrigacoes de caracter civil”.

E semelhante o normativo estabelecido na Convencio Europeia dos Direitos Humanos,
aprovada para ratificacio em Portugal pela Lei n.° 65/78 de 13 de outubro, no seu Art.°6.°, n.°
1 ao referir que “qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, estabelecido
por lei, o qual decidira quer sobre a determinagdo dos seus direitos e obriga¢des de caracter
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civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacio dirigida contra ele”.

O principio da independéncia é uma garantia de defesa dos tribunais perante os demais
poderes do Estado, evitando ingeréncia ou pressdes e garantindo a defesa dos direitos e
interesses legitimos dos cidadaos. Assegurar os fundamentos de uma atuacio livre dos
tribunais perante pressoes que se |hes dirijam do exterior, seja quem estiver desse lado.

Importa sublinhar uma dimensao absolutamente relevante neste ambito: a independéncia
dos juizes afere-se numa dupla vertente: externa e interna. Os juizes sdo independentes dos
restantes titulares de érgaos de soberania e sao independentes entre si quando aplicam e
interpretam a lei.

Se este é o0 quadro normativo "macro” aceitavel e transposto na maioria das Constituicdes,
as situacoes facticas que envolvem muitos paises do mundo permitem concluir que as
afirmagoes normativas sobre a independéncia dos tribunais ndo sao suficientemente "fortes”
para a garantir totalmente.

Recorde-se que questdes como a nomeacgio dos juizes, a definicdo e a composicdo dos
6rgaos de controlo do exercicio da magistratura, mas também, nos sistemas em que existe,
a formagao de magistrados, ou o exercicio das condicoes e estruturas da fungao judiciaria,
estao hoje inelutavelmente ligados a formas diversas e discutidas de encarar a propria
independéncia dosjuizes.

Adiversa compreensibilidade de tais itens pode consubstanciar compressoes ou distensdes a
independéncia dos juizes, condicionando a execu¢do do modelo processual penal em causa.

Deigual formaenoambitodaformagiode magistrados naoseraindiferenteo modo de acesso
a magistratura através de processos radicados em auséncia de formacao especifica, apenas
radicados na formacio profissional anterior, ou, ao contrario, em processos de formagao
especifica onde é feito o cruzamento de atividades formativas multidisciplinares com
especifica formacaojuridica, efetuada através de uma escola da magistratura. O resultado de
tao dispares modelos de formacao claramente condiciona o exercicio da funcao, no sentido
da interiorizagao de uma cultura de independéncia de forma mais ou menos solidificada.
Trata-se de um t6pico fundamental a que voltaremos de forma mais desenvolvida.

E necessario tornar efetivas as préprias garantias através do estabelecimento de mecanismos
normativos inequivocamente fortes que possibilitem que essa independéncia seja exercida
sem qualquer tipo de constrangimentos.

Desde logo éimportante que o quadro normativo e estatutario de cada umadas magistraturas
seja, também ele, idéntico em cada pais e, sobretudo, constitucionalmente reforcado.



Os varios quadros constitucionais, dotados de igual dignidade institucional, por exemplo,
na Europa, em relagao as normas europeias integradas nos Tratados da Unido, num quadro
de miltiplos niveis de articulacdo politico-constitucional, comportam diferentes niveis de
protecio nomeadamente no ambito da tutela dos direitos fundamentais e, concretamente,
diversos niveis de suporte constitucional no que respeita as estruturas constitucionais da
jurisdi¢do. Por outro lado, a efetivacao de um espagojudiciario comum, qualquer que ele seja,
que devera assentar no principio da harmonizacio e sobretudo no principio da confianga,
tem que se sustentar em quadros normativos organicos semelhantes para os tribunais e para
as magistraturas.

O “direito ao juiz”, cuja consagracio, como se referiu, decorre tanto da Carta das Nacoes
Unidas, da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, da Conven¢iao Americana dos
Direitos Humanos, da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da Convengado
Europeia dos Direitos Humanos ou da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
e tem um conteldo preciso, ainda que se reconheca, também neste dominio, variantes e
diferencia¢des significativas consoante o pais.

O principio do Estado de Direito sé pode sustentar-se na garantia clara e efetiva de juizes
independentes e imparciais. E isso deve refletir-se qualquer que seja o estatuto nacional que
concretize toda a dimensao do exercicio profissional dos juizes.

7. 0 exemplo de uma justica independente inter-regional (o caso
europeu)

Uma perspetiva que importa salientar é a alteracdo matricial que o processo de integracao
europeia (Conselho da Europa e Unido Europeia) tem tido na justica, quer dos Estados-
membros, quer dos Estados que necessariamente se relacionam com aqueles.

Quem acompanha o processo de integragao politica da Europa nos Gltimos sessenta anos
ndo pode deixar de sublinhar que nos momentos mais dificeis de integragdo emergem
sempre decisdes judiciais, tanto do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos como do
Tribunal de Justica da Unido Europeias que afirmam, de forma inequivoca, a ideia de Europa,
nomeadamente os seus valoresjuridicos, como objetivo central de umaverdadeira cidadania.

Por outro lado, tanto no ambito da integracdo dos mercados num espaco de alargamento
territorial, como no dmbito da unificacdo de direitos individuais e na identificacao de direitos
sociais (direitos fundamentais), os tribunais europeus tém sido, de forma sustentada, ainda
que porvezes lenta, absolutamente afirmativos na criagio de espacgos de justica transnacionais
que, em primeira linha, garantem sem qualquer hesitac¢ao, os direitos dos cidadaos da Europa.
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Em momentos fundamentais na histéria da construgao da Unido Europa como espago politico,
a justica e as decisoes judiciais dos seus tribunais tém sido quer o farol, quer o respaldo de
politicas de integragao e garantia de direitos, muitas vezes fragilizados pelas falhas de uma
dimensao politica consistente.

Deve igualmente evidenciar-se que a Europa é, ainda, o espaco juridico onde a harmonizagdo
e a garantia dos direitos individuais apresenta um “fosso” menos profundo, nomeadamente
quando comparados com outros espagos regionais de integracao, como o Mercosul.

No dmbito da “Grande Europa” envolvendo os atuais 47 paises que integram o Conselho da
Europa, a CEDH e, posteriormente, o TEDH assumem-se como os grandes pilares de um
sistema amplo de protecio de direitos humanos num espaco regional.

O sistema europeu de protecao de direitos humanos assenta essencialmente na existéncia
da CEDH, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950 e que entrou em vigor em 1953, nos
seus protocolos adicionais e na existéncia de um 6rgao jurisdicional, o TEDH, mecanismo
especifico de reacio na hipétese de violagao dos direitos.

A CEDH é um texto vinculativo para os Estados, podendo estes ser responsabilizados pelas
violagoes das suas obrigacoes internacionais, perante o TEDH. Ou seja, reconhecem-se certos
direitos aos individuos e da-se acesso a um sistema de garantia daqueles direitos.

Salientam-se o direito a vida, a proibi¢do da tortura, o direito a liberdade e a seguranga, o
direito a um processo equitativo, o direito ao respeito pela vida privada e familiar, o direito
a liberdade de expressao, de reuniio e de associagao, o direito a protecao da propriedade, a
instrucao e a eleigoes livres.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos foi criado em 1959 sustentado na defesa e
implementacao dos direitos consagrados na Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

E ainstituicao encarregue de receber as queixas e de tratar os processos encaminhados pelos
particulares que se sintam feridos nos seus direitos por parte do Estado-Membro responsavel
por violar esse direito.

Qualquer individuo que se considere vitima de uma violagao dos seus direitos e liberdades
por parte de um Estado Parte na CEDH pode dirigir-se, em plena liberdade e em igualdade
de circunstincias relativamente ao Estado em causa, ao TEDH, solicitando uma decisdo
obrigatéria que venha reparar a situagdo da qual ele se queixa.

Os Estados contratantes, que assinaram a Convencao, obrigam-se a respeitar as sentencas
definitivas do Tribunal nos litigios em que forem partes, competindo ao Comité de Ministros



do Conselho da Europa velar pela execu¢io das decisdes proferidas pelo TEDH.

O TEDH tem tomado posicao de relevo no ambito do processo penal (Art.° 6° da CEDH
e protocolo n.° 7) em variadissimas matérias com relevancia, também, no dominio da
cooperacio penal, nomeadamente (i) na nocao de acusacio em matéria penal; (i) no direito
deacessoaum Tribunal; (i) naindependéncia e imparcialidade do Tribunal; (iv) naigualdade
de armas e principio do contraditério; (v) na fundamentacio das decisdes; (vi) na proibicao
de utilizagdo de provas obtidas ilegalmente em violagao dos direitos da CEDH; (vii) na
publicidade do processo; (viii) na garantia dos direitos de defesa. Igualmente matérias como
o direito a vida (Art.° 2.9, proibicdo da tortura (Art.° 3.9), direito a liberdade e a seguranca
(Art.°5.%), direito ao respeito pela vida privada e familiar (Art.° 8.°), abolicao da pena de morte
(Protocolo n.° 6) (cf. infra IV. Ponto 7).

8. O diadlogo interjurisdicional, o reenvio prejudicial e o Protocolo
16 a CEDH

Num instrumento com as carateristicas do GUIA importa salientar alguns mecanismos
inovadores que funcionam do dominio exclusivamente jurisdicional que evidenciam um
novo caminho do didlogo interjurisdicional que passa, essencialmente, pelo relacionamento
direto entre Tribunais de natureza diversa, com consequéncias jurisdicionais muito precisas
que afetam diretamente os cidadios.

Deste modo, faz sentido evidenciar dois exemplos no universo europeu, mas que podem ser
transpostos para outras realidades regionais (como, por exemplo, o Mercosul ou a UEMOA),
referentes ao mecanismo do reenvio prejudicial e do recentissimo Protocolo 16 da CEDH que
permite a emissdo de pareceres do TEDH, a solicitacdo dos Tribunais nacionais.

No ambito do espaco da atual Unido Europeia, a criagao do Tribunal das Comunidades, criado
em 1952 e que evoluiu para o Tribunal de Justica da UE, constituiram momentos e passos
significativos com repercussoes notaveis na afirmacao da rule of law.

Do ponto de vista jurisdicional, os juizes dos 28 estados da Unido ndo sio apenas juizes
de cada um dos paises. S3o juizes europeus. Aplicam um direito comum, relacionam-se
processualmente entre si, sem intervencoes de qualquer entidade administrativa e podem
suscitar ao Tribunal da Unido que decida sobre a interpretacao de normas europeias, com
reflexo direto na ordem juridica nacional.

Na construcdo de uma Europa como espaco juridico de direitos comuns a todos os cidad3os,
os Tribunais, na medida em que aplicam diretamente o direito europeu, seja qual for Estado,
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assumem uma posi¢ao de vanguarda.

A diferenciacdo dos sistemas juridicos, tanto do ponto de vista normativo, como do ponto de
vista da sustentabilidade orgdnica dos seus intervenientes (juizes, procuradores e advogados)
impoe que se efetue um reforco do principio da confianca, que comporta uma maior
densificagdo do principio do reconhecimento mutuo das decisdes. Sé confiando mutuamente
nos sistemas juridicos e sobretudo num sistema penal que assegure inequivocamente o
cumprimento das garantias dos cidad3os, nomeadamente o direito a um processo penal
justo, pode permitira solidificagao do caminho a percorrer no dominio das politicas de justica
europeias.

Nomeadamente em termos de uma relativa harmoniza¢io organica que envolva o estatuto
dos juizes, garantindo de forma inequivoca e generalizada para todos o fato dos juizes ndo
poderem depender de uma autoridade exterior.

O TJUE, através da sua jurisprudéncia, tem sido considerado uma espécie de “locomotiva
da integragdo juridica” na UE e no papel na criacio de um espaco juridico-politico europeu.
Neste sentido, importa sublinhar o Acérdao Costa contra ENEL, de 15 de julho de 1964, que
veio afirmar o primado do direito comunitario ante o direito nacional e o Ac6rdao Pupino que
veio afirmar que o 6rgdo jurisdicional nacional esta obrigado a tomar em consideracio todas
as normas de direito nacional e a interpreta-las em tudo o que for possivel a luz da letra e das
finalidades das decisdes quadro.

Como mecanismo essencial na consolidacdo de um verdadeiro didlogo interjurisdicional
baseado na confianga, importa sublinhar a relevancia do exercicio do mecanismo do reenvio
prejudicial que permite e tem efetivado, para além de uma uniformizacao jurisprudencial
com relevo inequivoco na “economia judiciaria”, a criacio de uma cultura jurisdicional
europeia, sustentada nos quadros juridicos comuns que decorrem dos tratados.

O Art.° 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFU) estabelece que o
Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial: a) Sobre
a interpretacao dos Tratados; b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas
instituicoes, os 6rgaos ou os organismos da Unido.

Neste sentido e para concretizar essa competéncia, sempre que uma questdo daquela
natureza seja suscitada perante qualquer 6rgao jurisdicional de um dos Estados-membros,
esse o6rgdo pode, se considerar que uma decisdo sobre essa questao é necessaria ao
julgamento da causa, pedir ao tribunal que sobre ela se pronuncie. Sempre que uma questao
desta natureza seja suscitada em processo pendente perante um drgao jurisdicional nacional
cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgao
é obrigado a submeter a questio ao Tribunal. Se uma questao desta natureza for suscitada



em processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional relativamente a uma pessoa
que se encontre detida, o Tribunal pronunciar-se-a com a maior brevidade possivel.

O TJUE tem tomado posicao de relevo em tematicas essenciais no dominio penal com reflexos
no dmbito das relacbes de cooperacio internacional em matéria penal, nomeadamente no
dominio (i) da tutela penal da vitima nas suas varias dimensdes; (ii) da nogao de autoridade
judiciaria para efeitos de entrega de pessoas, designadamente por via das exigéncias de
independéncia que a mesma deve comportar; (iii) das condicdes de deteng¢do nos varios
estadoseasuacompatibilizacio comoquadrojuridicode protecio dosdireitos fundamentais;
(iv) da proibicao de penas degradantes; (v) da concretizagao dos direitos de defesa por via do
direito a audico; (vi) dos prazos processuais; (vii) dos julgamentos na auséncia de indiciados;
(viii) dos principios do ne bis in idem e da interpretagao.

Poroutrolado, do Art.°67.°do TFUE decorre que todos os instrumentos de reconhecimento no
ambito da UE que sejam importantes para a construgao do Espaco de Liberdade, Seguranca
e Justica, nao podem violar os direitos fundamentais dos cidadaos dos Estados-membros a
que se destinam.

N

No que respeita a “grande Europa, envolvendo a jurisdi¢ao dos 47 Estados que assinaram a
CEDH, um novo passo foi dado com a assinatura, em 2 de outubro de 2013, em Estrasburgo,
do Protocolo 16 a CEDH que comporta a extensdo da competéncia do TEDH para emitir
pareceres consultivos sobre questdes de principio relativas a interpretacao ou aplicacao dos
direitos e liberdades definidos na Convengao ou nos seus protocolos.

O que se pretendeu foi estabelecer uma maior interacao entre esse Tribunal e as autoridades
nacionais, nomeadamente jurisdicionais, reforcando, assim, a aplicacdo da Convencao, em
conformidade com o principio da subsidiariedade.

Nesse sentido, o Protocolo estabelece que o 6rgao jurisdicional requerente pode solicitar
um parecer consultivo ao TEDH no contexto de um processo pendente perante ele,
fundamentando o pedido e fornecendo a base juridica e factual pertinente relativa ao caso
pendente.

OTEDHir4, nasequénciado pedido,emitirum parecer,de natureza consultiva, fundamentado,
que serd comunicado ao érgdo jurisdicional requerente e a Alta Parte Contratante a que esse
6rgaojurisdicional pertence. Os pareceres ndo sao vinculativos mas sao publicados.

O parecerdara ajurisdicdo nacional os meios necessarios para garantir o respeito dos direitos
estabelecidos na CEDH, quando o tribunal nacional efetuar o julgamento sobre a quest3o.

O mecanismo posto a disposicao dos Tribunais nacionais pelo Protocolo 16 comporta uma
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inovadora forma de "didlogo” interjurisdicional que podera servir para uma maior e melhor
harmonizacgao da protecao dos direitos humanos, em concreto, no espago europeu.

O Protocolo entrou em vigor em 1.08.2018, apds a assinatura de dez Estados-membros do CE.
O primeiro Parecer foi emitido em 10.04.2019, (Demande n.° P16-2018-001) a solicitacio do
Tribunal da Cassagdo de Franca e é relativo ao reconhecimento, em direito interno francés,
a uma ligacdo de filiacdo entre uma crianga nascida por gestacao de outrem, praticada no
estrangeiro, e a “mae de intencao™.

A entrada em vigor do Protocolo 16, como instrumento de reforco e protecao dos direitos
humanos nos varios Estrados comporta uma maior exigéncia de "diadlogo” entre as instituigoes
judiciais dos paises que fazem parte da UE e da "Grande Europa”, mas também entre os dois
"grandes tribunais europeus”.

Quer o Tribunal de Justica da UE quer o TEDH tém um compromisso de proteger os direitos
humanos. Os dois instrumentos referidos s3o alavancas importantes nesse compromisso.

2 Sobre este caso, consulte-se Brun-Wauthier, Anne-Sophie; e Vial, Géraldine (2019), “Gestation pour autrui: le cercle vertueux du dialogue des juges
—a propos de I'Avis Consultatif de la CoureDH du 10 Avril 2019”, in Revue des Droits et Libertés Foudamentaux, 2019, chron. N.° 22, disponivel em http://
www.revuedlf.com/personnes-famille/gestation-pour-autrui-le-cercle-vertueux-du-dialogue-des-juges-a-propos-de-lavis-consultatif-de-la-
couredh-du-10-avril-2019/.



11l. DA FORMACAO
A COOPERAGAO

1. A aposta na formacao para a cooperacao

Como se referiu na introducao, a formacao judiciaria e os modelos que a compdem sao
os que melhor podem estruturar os diversos sistemas de justica e conceder aos juristas as
capacidades que s3o inerentes as exigéncias das varias escalas de cooperacio internacional.

Os modelos de educacio e de formagao dos juristas, e mais em particular dos magistrados,
tém um impacto indelével na forma como o judiciario atua na pratica. As referidas estruturas
encontram-se reciprocamente condicionadas a diversidade dos sistemas de ensinamento
do saber juridico, a forma de governacio e organizacio do judiciario, ao desenho legal do
estatuto profissional dos juizes e magistrados do Ministério Piblico e ao papel e funcao dos
magistrados no confronto do universo mais vasto das profissoes juridicas.

Por outra via, os mecanismos e instrumentos de cooperacdo juridica e judiciaria terao
sempre como pressuposto a evidéncia de um caminho trilhado no campo da cultura juridica
e judiciaria. Repete-se, como no inicio, num tempo em que o didlogo internacional se
intensifica cada vez mais em conjugagdo com a globalizagdo econémica e com a sociedade de
informacdo e comunicagdo em que vivemos, os mecanismos de cooperagdo sdo instrumentos
essenciais a concretizagio pratica das funcdes e missdes constitucionalmente atribuidas as
magistraturas e outros 6rgaos que suportam as suas fungoes.

A importancia da partilha de conhecimento coletivo, da troca de experiéncias e de boas
praticas e da construcdo de interdependéncias é aqui redobrada, face a natureza especifica
datarefa dos tribunais e da atividade jurisdicional e também aos desafios criados pelos novos
ambientes de criminalidade, da complexidade da vida social e econémica e da globalizagao.

Trata-se de uma constatacao a varias dimensoes e também internacional.

Neste desiderato, hi que partir de uma nogio ampla de cooperacgido juridica e judiciaria,
mais adequada aos prop6ésitos sistémicos do desenvolvimento e de um verdadeiro programa
direcionado para o reforco das instituicdes de governacao.

Nesse sentido, a cooperagdo juridica e judiciaria € um mecanismo essencial no ambito das
politicas de cooperagdo entre os Estados, nomeadamente em tempos de globalizacio e
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circulacdo de pessoas e empresas. A sua concretizagdo, através de instrumentos juridicos,
nomeadamente legislativos, bem como recursos humanos e materiais assume-se como
matéria estruturante na efetividade dessas politicas. Trata-se da vertente de cooperacio nas
areas dajustica que tem uma envolvente normativa (juridica) e outra envolvente institucional
(judiciaria). Tem varios niveis de intensidade desde um nivel mais informal, até a formacao,
a pratica de atos processuais ou mesmo a integragdo institucional e organica em érgaos de
natureza internacional ou mesmo supranacional.

A formacio judicidria tem uma dimensdo internacional e integra-se nessa ideia de
cooperacao. Tem uma virtualidade potenciadora dos mecanismos da cooperacio judiciaria,

integrando-se num dos niveis de cooperacio judiciaria, ditos niveis menos formais ou menos
intensos de cooperagao.

Informal kEmIY Formal / Processual

Formagdo / Capacitagdo W< H»») Cooperagao Judiciaria

444

: l
-/

Bilateral Multilateral

—
: l

Espagos Internacionais Integrados
(Organizagdo Internacional ou
Espaco Internacional Integrado)

Leis Nacionais de
Cooperagao Internacional

Tratados ou ConvengGes

Mais a frente, iremos desdobrar esses varios niveis de cooperagao, precisando com maior
detalhe o contetdo e os principios em torno da formacao e da cooperagdo, sem detrimento
daqueles que sao comuns a ambas as areas.

Em perspetiva encontram-se sempre as experiéncias bem-sucedidas, mas de elevada
complexidadeealicercadasemnegociacdesesolugdes politicasalcancadasde formapaulatina
e ponderada, de criagdo de redes de coopera¢io judiciaria noutras regides, em particular na
UE e no espago ibero-americano, bem como a constatacao da necessidade de implementar e
institucionalizar mecanismos ageis de cooperagao internacional, que contribuam para uma
melhor administracdo da Justica no respeito pelas diferencas e sensibilidades de cada pais,
trabalhando em prol da construgao de um espaco judiciario dos paises de lingua portuguesa.



2. Atores e redes de formacao e cooperacao judiciarias
2.1. Aimportancia dos atores e da dinamica de cooperacgao

Nao existe sistema sem os seus atores, que dao corpo a sua atividade e que interagem mais
ou menos estrategicamente também numa dindmica sempre aferida de maior ou menor
complexidade.

Faceaopendorespecificodajustica penalemque nossituamos, nasuadimensdo de cooperagdo
internacional, ha que destacar a presenca de diversos tipos de atores cuja defini¢do e estatuto
se pode encontrar numa estrutura normativa e juridica multinivel, tanto ao nivel nacional
como ao nivel regional ou mesmo transnacional. Assim, o exercicio deste quadro normativo-
juridico s6 tem sentido se for compreendido no ambito da sua efetividade. Ou seja, através do
que se chama de law in action, por contraposicao ao conceito de law in books.

A sua efetividade passa desde logo pela compreensao dos varios papéis dos mdltiplos atores
e das suas redes que se podem relacionar ao nivel da formagao e da cooperacio judiciarias,
também ao nivel internacional.

Assim, torna-se essencial entender a vinculagdo dos tribunais, dos juizes, dos magistrados do
Ministério Piblico, dos advogados, das autoridades centrais, dos Ministérios da Justica, dos
centros de formacdo juridica e judiciaria, das redes de cooperac¢io e formacgio, mas também
do acervo das instituicoes e agéncias internacionais aqui operantes, ao respetivo quadro
normativo nacional ou internacional e a sua estrutura organizativa.

O dialogo e os mecanismos de cooperagao passam pelo conhecimento dessa estrutura e
também da identificacdo dos respetivos interlocutores.

2.2. Tribunais e juizes

Os tribunais sdo os 6rgdos de soberania, constitucionalmente consagrados, cuja funcio
comportaaresolucaodelitigios,ojulgamentode quem comete crimeseoexercicioda garantia
judiciaria no processo penal, ou seja, a tutela constitucional dos direitos fundamentais por via
das exigéncias da acdo penal. Osjuizes sao os titulares desses 6rgaos de soberania.

Por seu turno, a garantia da independéncia dos juizes e dos tribunais, no plano organizativo,
passa, atualmente pela consagragdo, constitucional, de 6rgaos de autogoverno ou gestao
préprios, denominados Conselhos de Justica ou Conselhos Superiores de Magistratura.

A dimensdo relevante dos Conselhos de Justica como 6rgdos de gestdo independente
da atividade e do autogoverno jurisdicional veio a ser confirmada pela relevincia que as
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instituicoes europeias tém dado a estes 6rgaos, nos finais do século XX e nos primeiros anos
do século XXI.

A Recomendacdo Cm/REC/2010/12, do Conselho de Ministros do Conselho da Europa e as
Recomendacoes do CCJE (Conselho Consultivo dos Juizes Europeus), também do Conselho da
Europa, sobre a existéncia, composi¢ao e funcionamento destes 6rgaos sao hoje documentos
incontornaveis para a definicio de politicas pablicas que conformam a gestdo e organiza¢io
do sistema de justica.

Aexisténcia de Conselhos de Justica surge como garantia fundamental da independéncia dos
tribunais no quadro da garantia de separacio de poderes. Por isso, o CCJE recomenda que
os Conselhos de Justica, quando ndo estejam previstos na Constitui¢do, sejam enquadrados
legislativamente em instrumentos equivalentes a Constituicao, ai se englobando a definicdo
dos critérios relativos a sua composicao, ao modo de designagao dos seus membros e as suas
competéncias.

Deve referir-se que a questao do autogoverno da magistratura, como dimensao pratica da
prépria independéncia, nio é sequer questionada no quadro legal proposto pelo Conselho
da Europa. O CCJE refere, inequivocamente, que os Conselhos de Justica, para além da gestdo
e administracdo do corpo judicial devem assumir o governo auténomo do poder judicial
permitindo que os juizes exercam as suas funcoes fora do controlo dos poderes executivo e
legislativo e afastados de qualquer pressao indevida que proceda do préprio poder judicial.
Para afirmar esta tltima dimensao deve sublinhar-se que os Conselhos nada tém que ver com
a hierarquia dos Tribunais e, porisso, nao podem decidir sobre o mérito das decisoes judiciais.

Os Conselhos exercem as suas competéncias na area da administragao e gestao dos tribunais,
respeitando, sempre e de forma inequivoca, a liberdade de julgamento dos Tribunais e dos
juizes, a sua vinculagao estrita ao cumprimento da lei e respeitando, necessariamente, as
decisoes de Tribunais superiores. Esse é o seu limite inultrapassavel que, por isso mesmo,
molda todo o desempenho das suas competéncias, nomeadamente a nivel da gestao dos
tribunais e de quem neles exerce funcoes de gestao e administragao.

Angola

Em Angola existe um Conselho Superior da Magistratura criado ap6s a Constituicdo de 1992
enquanto 6rgdo superior de gestdo e disciplina da magistratura judicial, composto por trés
juristas designados pelo Presidente da Republica, sendo um deles, pelo menos, magistrado
judicial; cinco juristas designados pela Assembleia Nacional; e dez juizes eleitos de entre si
pelos magistrados judiciais.

Brasil
No Brasil existe um Conselho Nacional de Justica, criado pela emenda constitucional



n.° 45, de 8 de dezembro de 2004, com a fungdo de controlar a atuagdo administrativa e
financeira dos érgaos do poderJudiciario brasileiro. Também é encarregado da supervisdo do
desempenho funcional dos juizes. Assume-se como instituicdo plblica que visa aperfeicoar
o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle
e a transparéncia administrativa e processual, tendo como missdo desenvolver politicas
judiciarias que promovam a efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os
valores de justica e paz social e ser reconhecido como 6rgao de exceléncia em planeamento
estratégico, governanca e gestdojudiciaria, impulsionando a efetividade dajustica brasileira.

http://www.cnj.jus.br/

Cabo Verde

Em Cabo Verde existe um Conselho Superior da Magistratura Judicial, nos termos da Lei
n.° 90/VII/2011, de 14 de fevereiro. O CSM] é como o 6rgao de gestao e disciplina dos juizes,
de administragao auténoma dos recursos humanos, financeiros e materiais dos tribunais,
bem como dos seus proprios. E também o 6rgdo de orientacio geral dos tribunais judiciais,
de superintendéncia no funcionamento das secretarias judiciais, de nomeacao, colocacio,
transferéncia e desenvolvimento na carreira e de disciplina dos oficiais de justica e demais
recursos humanos das secretarias judiciais.

O CSM] é composto por um Presidente, designado pelo Presidente da Repiblica de entre os
juizes, e oito vogais, sendo quatro juizes de direito, eleitos pelos seus pares, e quatro cidadaos
de reconhecida probidade e mérito, ndo magistrados nemadvogados, eleitos pela Assembleia
Nacional. E um érgio colegial que funciona em Plenario e em Conselho Permanente, sendo
as deliberagdes tomadas a pluralidade dos votos, cabendo ao Presidente voto de qualidade.
Junto ao CSM] funcionam os servigos de inspegao.

http://www.csmj.cv

Guiné-Bissau

A Magistratura Judicial na Guiné-Bissau é composta “pelo corpo de Juizes a quem compete
administrar a Justica, assegurando a defesa dos legitimos interesses dos cidad3os,
interpretando e aplicando as leis com total fidelidade a Constituicdo da Republica” (Cf. Art.°
1.° do Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Conselho Superior de Magistratura (EMJCSM).
O Conselho Superior da Magistratura (CSM) é o dérgdo superior de gestdo e disciplina da
Magistratura Judicial, exercendo também jurisdicdo sobre os oficiais de justica (Art.° 60.°
EM]CSM)

Mocambique
Em Mogambique, de acordo com os Art.°s 220.° e ss. da Constituicdo da Repiblica de
Mocambique, o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSM)), integrado nos tribunais
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judiciais, é o 6rgao de gestdo e disciplina da magistratura judicial, que exerce também
jurisdicdo sobre os oficiais de justica.

Nos termos referidos no portal do CSM, “As competéncias e atribui¢des do Conselho Superior
da Magistratura Judicial (CSM]) estao definidas no Art.° 222, da Constituicao da Republica
de Mocambique, e Art.%s 138 e 140, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei
n° 7/2009, de 11 de Mar¢o, destacando-se, dentre elas, as prerrogativas de nomear, colocar,
transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer a a¢do disciplinar e,
em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitante aos magistrados judiciais,
apreciar o mérito profissional e exercer a acao disciplinar sobre os oficiais de justica, sem
prejuizo da competéncia disciplinar atribuida aos juizes, ordenar a realizacao de inspecoes
ordinarias e extraordinarias, bem como de inquéritos e sindicincias aos tribunais e dar
pareceres e fazer recomendacdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou a pedido do
Presidente da RepUblica, da Assembleia da Repiiblica ou do governo”.

http://www.csmj.gov.mz/i

Portugal

Adefinicdo constitucional do sistemajudicial, com as diversas categorias de tribunais (ordens
dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional e
Tribunal de Contas, tribunais arbitrais), é completada pela consagracao de um Conselho
Superior da Magistratura (CSM).

A Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, integrou numa Lei de Organizag¢ao do Sistema Judiciario
todas as normas de enquadramento e de organizacdo do sistema judiciario portugués. Na
exposicao de motivos da proposta de lei expressamente se referiu o facto de se contemplar
”na presente proposta de Lei de Organiza¢ao do Sistema Judiciario as principais disposi¢oes
e principios ordenadores do sistema de justica, como sejam: a qualificagdo dos tribunais
como 6rgdo de soberania, com competéncia para administrar a justica em nome do povo;
o principio da independéncia dos tribunais e a sua sujeicao exclusiva aos ditames da lei; o
principio da independéncia do juiz; o direito dos tribunais a coadjuvagao por parte das
outras autoridades publicas; o principio da publicidade das audiéncias dos tribunais, que
permite reforcar as garantias de defesa dos cidadaos perante a justica e, simultaneamente,
robustecer a legitimidade publica dos tribunais; a consagracao da autonomia do Ministério
Piblico, como 6rgao competente para representar o Estado, exercer a agio penal e defendera
legalidade democratica e os interesses que a lei determinar; o principio do acesso ao direito e
atutelajurisdicional efetiva, do qual resulta que nao pode ser denegado o acesso a justica por
insuficiéncia de meios econdmicos e que todos tém direito a obtencdo de uma decisao pelos
tribunais em prazo razoavel e mediante processo equitativo; o dever de fundamentacgio das
decisdes dos tribunais e o seu carater obrigatério para todas as entidades piblicas e privadas”.



Assim, a lei estabelece um Titulo (II) onde se identificam normas e principios fundamentais
referentes as "profissdes juridicas”, que englobam os juizes, os magistrados do Ministério
Piblico, os advogados e os solicitadores e os oficiais de justica, um Titulo (I11) onde se trata dos
Tribunais em geral, e varios Titulos (IV a IX) onde se tratam matérias referentes ao Tribunal
Constitucional, aos Tribunais judiciais, aos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Tribunal de
Contas, aos Tribunais arbitrais e aos Julgados de Paz.

Os 6rgaos de gestao das magistraturas estabelecidas no Sistema judiciario sao o Conselho
Superior da Magistratura e o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF), que sdo 6rgao constitucionais autbnomos.

O modelo constitucional dos referidos Conselhos, que decorre da Constituicao de 1976, como
6rgao de gestdo da magistratura, dotado de uma composi¢ao mista, integrado por vogais
eleitos pela Assembleia da Replblica e pelosjuizes e nomeados pelo Presidente da Republica.

Sao Tomé e Principe
Em S3o Tomé e Principe é o Conselho Superior de Magistrados Judiciais, CSM] o 6rgdo
competente.

Timor-Leste

Em Timor-Leste, nos termos do Art° 128.° da Constituicdo, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial é o 6rgao de gestdo e disciplina dos magistrados judiciais, a quem
compete a nomeagao, colocagao, transferéncia e promogao de juizes.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo Juiz Presidente do Supremo
Tribunal de Justica e composto pelos seguintes vogais: a) um designado pelo Presidente da
Republica; b) um eleito pelo Parlamento Nacional; ¢) um designado pelo Governo; d) um
eleito pelos magistrados judiciais de entre os seus pares.

2.3. Ministério Publico

O Ministério Pablico assume a fungio constitucional de érgao com competéncia para o
exercicio da acdo penal, coordenacio ou tutela da investigacdo criminal e 6rgdo do controlo
dalegalidade.

Adiversificacdo, constitucional, das tipologias de Ministério Piblico, ndo colide em regra com
o papel estrutural que tem hoje como ator fundamental no dominio da investigacao e acao
penal em quase todos os sistemas juridicos.
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Angola

Em Angola a magistratura do Ministério Publico é composta pelo Procurador-Geral da
Repuiblica, nomeado pelo Presidente da Repiblica mediante proposta do Conselho
Superior do Ministério Piblico, pelo Vice-Procurador Ceral da Republica, pelos Adjuntos do
Procurador-Geral da Replblica, pelos Procuradores Provinciais da Repiblica, pelos Adjuntos
do Procurador Provincial da Republica e pelos Procuradores Municipais.

Brasil

O Ministério Pablico brasileiro, de acordo com a Constituicao Federal de 1988, tem como
fun¢io essencial no ambito da justica, (i) a defesa dos direitos sociais e individuais; (ii) a
defesa da ordem juridica e (iii) a defesa do regime democratico.

O Ministério Pablico é composto pelos Ministérios Plblicos nos estados (atuam perante
a Justica estadual), e pelo Ministério Piblico da Unido (MPU), que, por sua vez, possui
quatro ramos: o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Piblico do Trabalho (MPT),
0 Ministério Pablico Militar (MPM) e o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT).

http://www.mpf.mp.br

Cabo Verde

O Ministério Piblico é um 6rgao do poder judicial, constitucionalmente previsto, a quem
compete a titularidade da acio penal, a representagdo do Estado, da defesa dos direitos
dos cidaddos, da legalidade democratica, do interesse plblico e os demais interesses que
a Constituicdo e a lei determinarem. Participa, nos termos da lei e de forma auténoma, na
execucdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania (Art.° 225.° da Constituicao
da Republica — CRCV — e Art.° 2.° da Lei n.° 89/VII/2011, de 14 de fevereiro, que aprovou a
Organica do Ministério Piblico— LOMP-, alterada pela Lei n.°16/1X/2017, de 13 de dezembro).

O Ministério Plblico goza de estatuto proprio e de autonomia em relagio aos demais 6rgaos
do poder central e local. A autonomia do Ministério Piblico carateriza-se pela existéncia
de mecanismos de governo préprios, pela vinculagio dos seus magistrados a critérios de
legalidade, objetividade e imparcialidade e pela sua exclusiva sujeicao as diretivas, ordens e
instrugdes previstas na lei (Art.°3.° da LOMP).

http://www.ministeriopublico.cv/

Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, o Ministério Plblico é 0 érgao do Estado encarregado de, junto dos tribunais,
fiscalizaralegalidade e representarointeresse piblico e social e é o titularda agdo penal (Art.°
125.%,n.°1da CRGB e Art.°1.° da Lei Organica do Ministério Piblico (‘LOMP”). A Procuradoria-



Geral da Repiblica é o 6rgao superior do Ministério Publico, presidida pelo Procurador-Geral
da Repiiblica (Art.° 9.° n.%1 e 11 da LOMP). E constituida pelo Gabinete do Procurador-Geral
da Republica, Conselho Superior da Magistratura do Ministério Piblico, Conselho Consultivo
da Procuradoria-Ceral da Repiblica, Gabinete de Documentacao e Legisla¢do, Advocacia do
Estado, Secretaria da Procuradoria-Ceral da Repiblica e Gabinete de Luta contra a Corrupc¢ao
e Delitos Econémicos. A Magistratura do Ministério Piblico, sendo paralela & Magistratura
Judicial, é independente desta e dos demais 6rgaos da Administragdo Central e Local (Art.°
2.°, n.° 1 da LOMP) e goza de autonomia organica e funcional, estando assim excluida a
interferéncia de outros poderes na sua acio concreta, salvo os casos em que atua como
advogadodo Estado. Segundoa CRGB (Art.®125.%,n.°2), 0 Ministério Plblico organiza-se como
uma estrutura hierarquizada, caracterizando-se pelo autogoverno da respetiva magistratura,
sob a dire¢ao do Procurador-Ceral da Republica, pela sua vinculagdo a critérios de legalidade
estrita e de objetividade e exclusiva sujeicao dos Magistrados e Agentes do Ministério Piblico
as diretivas, ordens e instrucdes previstas no respetivo Estatuto (Art.° 2.°, n.° 2 da LOMP). O
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Plblico é o 6rgao de gestdo dos quadros do
Ministério Publico. Funciona em plenario e por intermédio de uma seccdo disciplinar (Art.°
24.°da LOMP).

Mocambique

O Ministério Plblico (MP) de Mocambique constitui uma magistratura hierarquicamente
organizada, subordinada ao Procurador-Geral da Republica. O MP é uma Magistratura
funcionalmente independente, garante da legalidade e efetiva prote¢io dos direitos e
legitimos interesses dos cidadaos e das pessoas juridicas.

O MP exerce a acdo penal publica, dirige a investigacdo dos factos puniveis, assegura a
representacao e defesa do interesse publico e social, controla a legalidade e garante a
protecao dos menores, ausentes e incapazes, bem como dos cidadaos e pessoas juridicas em
geral, no respeito pelos direitos humanos.

A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgdo superior do MP.

Portugal

O Ministério Plblico, nos termos da Constituicio da Repiblica Portuguesa é um 6rgao
constitucional com competéncia para exercer a agao penal, participar na execugao da politica
criminal definida pelos 6rgaos de soberania, representar o Estado e defender a legalidade
democratica e os interesses que a lei determinar, com estatuto préprio e autonomia, nos
termos da lei (Art.° 219.°, CRP).

Nos termos do Art.° 1.%, n.°1 da Lei n.° 60/87, de 27 de agosto [Estatuto do Ministério Plblico
(EMP)] 0 “Ministério Piblico representa o Estado, defende os interesses que a lei determinar,
participa na execugdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exerce a agdo
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penal orientado pelo principio da legalidade e defende a legalidade democratica, nos termos
da Constituicdo e do presente Estatuto e da lei”.

Sdo 6rgdos do Ministério Plblico a Procuradoria-Geral da Republica, as Procuradorias-Gerais
Distritais, as Procuradorias-Gerais de Coordenacio nos Tribunais Centrais Administrativos e
as Procuradorias de Comarca (Art.°7° EMP).

A Procuradoria-Geral da Republica é o érgao superior do Ministério Piblico e compreende
o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do Ministério Piblico, o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores juridicos e os servicos de apoio
técnico e administrativo (Art.° 9°EMP).

Sao Tomé e Principe

OMinistério Piblicosao-tomense, nostermos da Constituicao (Art.°130.°),é umamagistratura
com fung¢des de promogao da acio penal, fiscalizagao da constitucionalidade, patrocinio dos
trabalhadores e seus familiares, representacao dos menores, incapazes, ausentes, incertos e
do Estado, competindo-lhe também a defesa dos interesses difusos, conforme o Art.° 130.°
da Constituicao da RepUblica, e os Art.°s 3.°,5.° e 6.° do Estatuto do Ministério Piblico (Lei n.°
13/2008).

E constituido pela Procuradoria-Geral da Repiblica, integrada pelo Procurador-Geral e os
respetivos Adjuntos, o Conselho Superior de Ministério Piblico, os Servigos de Inspecdo, o
Gabinete de Assessoria Juridica e Auditoria e a Secretaria-geral.

O Ministério Piblico é uma magistratura constituida no topo pelo Procurador-Geral da
Republica, dois Procuradores Cerais Adjuntos que representam o Ministério Piblico nos
Tribunais Superiores, sendo o Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal Constitucional e o
Tribunal de Contas.

Timor-Leste

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste (CRDTL), no seu Art.° 132.°, n.° 1,
determina que o Ministério Publico representa o Estado, exerce a acdo penal, assegura a
defesa dos menores, ausentes, incapazes, defende legalidade democratica e promove o
cumprimentodalei. Nos termos do Art.°48.°n.°1,do Decreto-Lei n.14/2005, de1de Dezembro
(Codigo Processo Penal), o Ministério Publico é o titular da acao penal, competindo-lhe
colaborar com o Tribunal na descoberta verdade material.

O Estatuto do Ministério Plblico foiaprovado pela Lei n.°14/2005, de 16 de Setembro, alterado
pela Lei n.°11/2011, de 28 de Setembro



O Ministério Piblico é composto pela Procuradoria-Geral da Republica, que é o érgao superior
do Ministério Pablico (Art.° 133.°, n.° 1, da CRDLTL). A Procuradoria-Geral da Republica é
dirigida pelo Procurador-Ceral da Republica (Art.°10.° do Estatuto do Ministério Piblico).

O Conselho Superior do Ministério Piblico é o 6rgao superior de gestdo e disciplina da
magistratura do Ministério Piblico. E presidido, por ineréncia de funcdes, pelo Procurador-
Geral da Replblica, a quem compete a gestdo e disciplina dos magistrados e funcionarios
dos Servicos do Ministério Piblico (Art.°s 134°, n.°1, da Constitui¢do da Reptblica e 17°, n.%s 1,
alineas a) e 2, do EMP). Nos termos do Art.° 20.°, n.° 1, da EMP, no CSMP funciona a Inspe¢ao
do Ministério Pablico.

2.4. Defensoria Publica

Oacessoaodireito e ajustica deve ser tomado como valorinerente ao Estado Democratico de
Direito, por se tratar de um direito humano essencial para a garantia de efetividade de toda
e qualquer normajuridica e, como politica piblica, para o desenvolvimento do Estado e para
avalorizacao humana.

Embora existam varios modelos de defesa publica, como instrumento de acesso a justica
para a populacdo economicamente mais vulneravel, certo é que nem todos esses sistemas
preveem o estabelecimento de uma institui¢ao ou de um 6rgao funcional e auténomo com
essa fun¢do pablica.

Nos paises em que existe o estatuto de Defensoria Plblica, os defensores plblicos assumem
a funcio publica de representar juridicamente determinados interessados (por exemplo,
arguido ou réu em processo penal) que nao conseguem pagar esses servigos a um advogado
(profissional liberal), configurando uma espécie de assisténcia juridica gratuita.

Angola

Nao existe defensor plblico. O atual sistema nacional de defensor oficioso (dentro do sistema
mais amplo de acesso ao direito e apoio juridico) contempla a nomeacao de advogado por
autoridade administrativa, por autoridade judiciaria ou mesmo por via da intervengdo da
Ordem dos Advogados, para a defesa ou a representacio judiciaria e que pode ser suportado
pelo Estado (dispensa do pagamento dos servigos de patrocinio judiciario).

Brasil

A Constituicao Federal de 1988, no seu Art.°134.°, considera a Defensoria Plblica como fungdo
essencial a Justica, ao lado do Ministério Piblico e da Advocacia Publica. Nesse sentido, é
institucionalizada a nivel constitucional uma Defensoria Piblica, tanto a nivel estadual como
federal, reconhecendo o atendimento por esta instituicio como um direito daqueles que
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formalmente declararem incapacidade de custear os servicos de advogado a nivel privado.
Os defensores publicos, como acontece para outros cargos piblicos do Poder Judiciario, sdo
admitidos através de concurso publico.

Defensoria Piblica da Uniao - https://www.dpu.def.br

Cabo Verde

N3o existe defensor plblico. O atual sistema nacional de defensor oficioso (dentro do sistema
mais amplo de acesso ao direito e apoio juridico) contempla a nomeacao de advogado por
autoridade administrativa, por autoridade judiciaria ou mesmo por via da intervencao da
Ordem dos Advogados, para a defesa ou a representacao judiciaria e que pode ser suportado
pelo Estado (dispensa do pagamento dos servicos de patrocinio judiciario).

Guiné-Bissau

Nao existe defensor plblico. O atual sistema nacional de defensor oficioso (dentro do sistema
mais amplo de acesso ao direito e apoio juridico) contempla a nomeacao de advogado por
autoridade administrativa, por autoridade judiciaria, pelos Centros de acesso a justica ou
mesmo por via da intervenciao da Ordem dos Advogados, para a defesa ou a representagdo
judiciaria e que pode ser suportado pelo Estado (dispensa do pagamento dos servicos de
patrociniojudiciario).

Mocambique

Sdo defensores publicos os funcionarios integrados nas Carreiras de Técnico Superior
de Assisténcia Juridica e Técnico de Assisténcia Juridica, integrados no atual Instituto do
Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ).

Este Instituto veio substituir o antecedente Instituto Nacional de Assisténcia Juridica (INAJ).
Com as mudangas introduzidas pela Constituicio da Repulblica de Mogambique de 1990,
constatou-se que o INAJ havia cumprido o papel para o qual foi criado, e impunha-se a adocio
de mecanismos juridicos mais consentaneos com as novas exigéncias da sociedade no que se
refere ao exercicio da assisténcia juridica e patrocinio judiciario.

CabeaolPA],entreoutrasfuncoes, (.) proporcionarassisténciajuridicaejudiciariaaoscidadaos
que dela carecem em todas instancias e graus; () promover, prioritariamente, a resolucio
extrajudicial de litigios; () promover a agao civel de modo a propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneas quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas carenciadas; (.) exercer a defesa dos direitos e interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneas e dos direitos do consumidor; (.)
exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado; e (.)



acompanhar a fase de instrugao do processo, inclusive com comunicacio imediata da prisao
em flagrante delito pela autoridade policial, quando o detido n3o constituir advogado.

Portugal

Nao existe defensor plblico. O atual sistema nacional de defensor oficioso (dentro do sistema
mais amplo de acesso ao direito e apoio juridico) contempla a nomeagdo de advogado por
autoridade administrativa, por autoridade judiciaria ou mesmo por via da intervencdo da
Ordem dos Advogados, para a defesa ou a representacio judiciaria e que pode ser suportado
pelo Estado (dispensa do pagamento dos servicos de patrocinio judiciario).

Sao Tomé e Principe

N3o existe defensor plblico. O atual sistema nacional de defensor oficioso (dentro do sistema
mais amplo de acesso ao direito e apoio juridico) contempla a nomeacao de advogado por
autoridade administrativa, por autoridade judicidria ou mesmo por via da intervencdo da
Ordem dos Advogados, para a defesa ou a representacao judiciaria e que pode ser suportado
pelo Estado (dispensa do pagamento dos servicos de patrocinio judiciario).

Timor-Leste

No Estatuto da Defensoria Piblica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2017, de 29/3,
estabelece-se que aquela é o organismo dotado de autonomia técnica e funcional, sob tutela
administrativa do Ministério da Justica, responsavel pela prestacao de assisténcia judicial e
extrajudicial, de modo integral e gratuito, aos cidad3os, que dela necessitem em razao da sua
situacdo econémica ou social (Art.°1.°,n.°1).

2.5. Advogados

O exercicio do direito de defesa é um principio fundamental decorrente do Estado de Direito,
com reflexos diretos na area da cooperacdo internacional em matéria penal. Qualquer das
formas de cooperagao penal internacional que envolve cidaddos sujeitos a restricio de
direitos impoe que tenham que ser acompanhados por advogado, para efeitos de defesa
dos seus direitos tendo em conta, especificamente a “acdo concertada de varios Estados,
suportada pelas redes de cooperacio penal e, eventualmente, conjugada com a atuacao de
autoridades judiciarias e policiais supranacionais”.

Pela sua natureza intrinseca de profissao liberal, independente dos 6rgaos do Estado,
das associagdes patronais, dos partidos politicos, das confissoes religiosas bem como de
quaisquer outras entidades piblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,

2cf. Vania Costa Ramos in “A importancia das redes de cooperacao judiciaria europeia em matéria penal — qual o papel do advogado?”, Julgar
n.°21,2013.
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as associagoes e ordens de advogados tém sido historicamente percursoras da defesa e
desenvolvimento dos principios da independéncia do judiciario e da deontologia judiciaria.

Por seu turno, estas ordens profissionais e os advogados, ao constituirem as suas redes de
contacto e colaboracdo internacionais, contribuem para a disseminacao e o desenvolvimento
da cooperacio no sentido lato aqui adotado neste guia. Inserem-se nesta comunidade
juridica internacional, promovendo e muitas vezes liderando a concretizagdo de uma rede
mais intensa ao nivel das relagdes entre os varios atores juridicos (incluindo as academias)
e judiciarios. Veja-se a criagao e o desenvolvimento da Unido dos Advogados de Lingua
Portuguesa (UALP) ou de outras realidades menos institucionais ou mais empresariais como
a Global CPLP luris ou a Associa¢ao Juridica de Advogados dos Paises da CPLP (ver também
http://www.cecplp.org e http://uecplp.org/sobreNos.php).

Angola

A Ordem dos Advogados de Angola é neste palis a instituicao representativa dos licenciados
em Direito que exercem a advocacia. Independente dos 6rgaos do Estado, é livre e autbnoma
nas suas regras e funcionamento.

S3o atribui¢des desta Ordem, entre outras: a) colaborar na administracdo da Justica, pugnar
pela defesa do Estado democratico de direito e defender os direitos, liberdades e garantias
individuais dos cidadaos; b) atribuir o titulo profissional de advogado e de advogado
estagiario e regulamentar o exercicio da respetiva profissao; c) zelar pela funcao social,
dignidade e prestigio da profissio de advogado e promover o respeito pelos respetivos
principios deontolégicos; (...) g) promover o acesso ao conhecimento e aplicagdo do direito e
contribuir para o desenvolvimento da cultura juridica; h) contribuir para o aperfeicoamento
da elaboracao do direito, devendo ser ouvida sobre os projetos de diplomas legislativos
que interessem ao exercicio da advocacia e a aplicagdo da justica e ao patrocinio judiciario
em geral; e i) Contribuir para o estreitamento das relacdes com organismos congéneres
estrangeiros.

http://www.oaang.org/

Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servigo publico, tem por finalidade: I. defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administragao da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢oes juridicas; e Il — promover, com exclusividade,
a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.

https://www.oab.org.br/



Cabo Verde

A Ordem dos Advogados de Cabo Verde (OACV) é a associagao publica representativa dos
licenciados em direito que exercem profissionalmente a advocacia em Cabo Verde. Sao
atribuicoes da OACV, entre outras, as seguintes: a) defendera Constituicao, o Estado de Direito
democratico, os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e a justica social; b) pugnar
pela boa aplicagao das leis, pela rapida administracao da justica e pelo aperfeicoamento das
leis e regulamentos, da cultura e institui¢des juridicas; c) colaborar na execu¢io de politicas
plblicas que interessem diretamente a profissdo de advogado ou a administracio da Justica;
d) contribuirparaasseguraroacessoaodireitoeajustica, nostermosda Constituicaoedasleis,
organizar, com o financiamento do Estado, o patrociniojudiciario e participar na organizagao
da consulta e informacao juridica aos cidadaos; e) assegurar o direito de defesa nos termos
da Constituicdo; (...) e j) contribuir para o intercimbio, a colaboragdo e a cooperagao com
instituicdes congéneres, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

http://www.caboverde.oa.pt/

Guiné-Bissau

A Ordem dos Advogados da Guiné-Bissau (OA) é uma pessoa coletiva de direito privado e
utilidade publica que tem estatutariamente, entre outras, as seguintes atribuicdes: a) garantir
o patrociniojudiciario a todos os interessados junto dos tribunais independentemente da sua
condicdo econdmica; b) coadjuvar na administracdo da justica e na realizagao do direito; c)
zelar em conformidade com a lei e em colaboracio com entidades competentes pela defesa
dosdireitos e garantiasindividuais dos cidadaos; d) colaborar na criacio e no desenvolvimento
de um ordenamento juridico adequado a realidade guineense; e (...) f) defender dentro dos
limites impostos pela lei o exercicio independente do patrocinio judiciario.

http://www.guinebissau.oa.pt/

Mocambique

A Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) é uma pessoa coletiva de direito pablico
representativa dos licenciados em direito que exercem a advocacia. Tem por missao contribuir
de uma forma mais eficiente e eficaz para a consolidagao do Estado de Direito democratico;
ser mais atuante em tornar a justica mais acessivel ao cidadao; e defender a Constituicao,
os direitos fundamentais dos cidadaos e a dignidade e prestigio da profissdo de advogado
através do respeito, promogao e defesa dos seus principios deontolégicos.

S3o atribuicdoes da OAM, entre outras: defender o Estado de Direito Democratico, os direitos
e liberdades fundamentais e participar na boa administracao da Justica; promover o acesso a
justica, nos termos da Constituicao e demais legislacao; contribuir para o desenvolvimento da
cultura juridica, para o conhecimento e aperfeicoamento do direito, devendo pronunciar-se
sobre os projetos de diplomas legais que interessam ao exercicio da advocacia, ao forojudicial
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e a investigacdo criminal; participar no estudo e divulgagdo das leis e promover o respeito
pela legalidade; zelar pela fun¢do social, dignidade e prestigio da profissdo de advogado e
promover o respeito pelos respetivos principios deontoldgicos; e promover o estreitamento
de relagdes com organismos congéneres estrangeiros.

http://www.oam.org.mz/

Portugal

A Ordem dos Advogados portuguesa é uma associagao pulblica independente dos 6rgaos do
Estado, sendo livre e autdnoma nas suas regras. A funcio social da Ordem dos Advogados é
abrangente, destacando-se oseu papel nadefesado Estadode Direito e dosdireitos liberdades
e garantias dos cidaddos, bem como na colaboragao com a administragdo da Justica; e na
garantia do acesso ao direito, nos termos da Constituicdo. Sao também suas atribuicoes
zelar pela funcdo social, dignidade e prestigio da profissdo de advogado, nomeadamente
através da promocgao dos valores e principios deontoldgicos junto dos seus membros; bem
como representar a profissao de advogado e defender os interesses, direitos, prerrogativas e
imunidades dos seus membros, denunciando perante as instancias nacionais e internacionais
os atos que atentem contra aqueles; e reforcar a solidariedade entre os advogados. Promover
0 acesso ao conhecimento e aplicagdo do direito; e contribuir para o desenvolvimento da
cultura juridica e aperfeicoamento do direito, s3o outras das suas competéncias. Tem um
papel de representacdo internacional entre as suas congéneres.

https://portal.oa.pt/

Sao Tomé e Principe

AOrdemdosAdvogados Sao-tomense (OASTP) éainstituiciodedireito piblicorepresentativa
dos licenciados em Direito que exercem a advocacia. Compete-lhe, entre outras atribuicoes:
a) defender o Estado de Direito, os direitos, as liberdades e garantias individuais e colaborar
naadministracdo dajustica; (...) ¢) zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissao,
promover o respeito pelos principios deontolégicos, harmonia e solidariedade entre os seus
membros; d) defender os interesses, direitos, prerrogativas e imunidades dos seus membros;
(..) f) contribuir para o desenvolvimento da cultura juridica e aperfeicoamento da elaboracao
do direito, devendo ser ouvida sobre os projetos de diplomas legislativos que interessem ao
exercicio da advocacia e ao patrociniojudiciarioem geral; e g) contribuir para o estreitamento
das relagbes com os organismos congéneres estrangeiros.

http://www.oastp.st/

Timor-Leste
Embora tenham existido propostas legislativas no sentido da criagdo de uma ordem
profissional de advogados, os advogados em exercicio profissional em Timor-Leste estdo



ainda apenas integrados numa associagdo — a Associacdo de Advogados de Timor Leste
(AATL). Enquanto nao existir Ordem dos Advogados, o exercicio de advocacia é regulado e
disciplinado pelo Conselho de Gestao e Disciplina da Advocacia (nos termos da Lei n.°11/2008
de 30 de Julho, que estabelece o Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formacao dos
Advogados).

2.6. Autoridades Centrais Nacionais

As Autoridades Centrais nacionais para efeitos de cooperagao internacional, em matéria
penal ou outra, s3o as entidades ou organismos do Estado que assumem a competéncia para
executar as fungdes decorrentes dos varios instrumentos legais que os vinculam (fungdes de
cooperacaojuridica oujudiciaria internacional). Em cada um dos paises a Autoridade Central
intervém na qualidade de requerente, quando solicitada a nivel nacional para emitir pedidos
de cooperacdo e na qualidade de requerida, quando intervém a nivel internacional para
receber/executar esses pedidos.

Ha varios tipos de autoridades centrais (modelos):

» Modelo politico e administrativo, quando é apenas sediada no Governo, em regra
Ministérios da Justica;

»  Modelo administrativo/judicial, quando esta sediada junto ou nas Procuradorias-Gerais;
e

»  Modelo administrativo/policial quando esta sediado nas instancias ou érgaos de policia
criminal, ainda que dependente de um Ministério.

A escolha por um dos diversos modelos implica que as fung¢des concretas das Autoridades
Centrais assumam um papel mais ou menos significativo na conducio e desenvolvimento
da atividade de cooperacdao em matéria penal. Pergunta-se, pois, se a autoridade central
apenas recebe e transmite pedidos e quanto a execuc¢ao dos pedidos se pode ou n3o fazé-lo
diretamente ou se terd de requerer ao respetivo juiz.

Angola

Por Decreto Presidencial n.° 221/177 de 26 de Setembro, a Procuradoria-Ceral da Republica foi
designada Autoridade Central pararececao e transmissao de pedidos de cooperagiojudiciaria
internacional em matéria penal. Nos termos do referido Decreto Presidencial, o Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos foi designado Autoridade Central para as demais matérias,
nomeadamente, Civel, Familia, Trabalho, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro.
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Brasil

No Brasil, o Ministério da Justica e da Seguranga Piblica exerce o papel de Autoridade
Central para cooperacdo juridica internacional, missdo esta cumprida por intermédio do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) da
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (DRCI/SNJ), conforme Art.° 12, Anexo | do Decreto
n° 9.360 de 07 de maio de 2018. Ao DRCI cabe analisar e tramitar as demais espécies de
pedidos de cooperagdo juridica internacional.

No entanto, a Procuradoria-Geral da Republica exerce a funcio de Autoridade Central para
pedidos de auxilio direto destinados e provenientes de Portugal e do Canada. Para pedidos
de auxilio direto a outros paises, este papel é exercido no Brasil pelo Departamento de
Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, subordinado a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica.

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgao Juridica Internacional (DRCI) é
subordinado a Secretaria Nacional deJusticae (SNJ) do Ministério daJustica. O Departamento
foi criado em 18 de fevereiro de 2004 (Decreto n® 4.991) e as suas competéncias constam,
atualmente, no Decreto n® 9.360, de 07 de maio de 2018. O DRCI/SN] tem como principais
atribuicoes: a articulagao de 6rgaos do governo nos aspetos relacionados com o combate
a lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a recuperagao de ativos e a
cooperacdo juridica internacional. Em relacdo a esses temas, o Departamento executa
politicas, além de desenvolver a cultura de prevencio e combate a lavagem de dinheiro. O
DRCI/SN] também tem a competéncia para estruturar, implementar e monitorar as agoes
de governo, além de promover a articulacio dos érgaos dos Poderes Executivo e Judiciario
e do Ministério Pdblico, na area da cooperacdo juridica internacional. Exerce a funcio de
autoridade central, por meio da coordenacio e da instrucdo de pedidos ativos e passivos
de cooperagao juridica internacional, inclusive em assuntos de extradigao, de transferéncia
de pessoas condenadas, de execucdo de penas, de sequestro internacional de criancas e de
adocgdo internacional.

Cabo Verde
A autoridade Central em matéria Penal é a Procuradoria-Geral da Reptblica.

Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau ndo existe uma autoridade central determinada em matéria penal,
inexistindo também uma lei nacional que regule a cooperagdo internacional em matéria
penal.



Mocambique

Ainda n3o ha formalmente uma autoridade central em matéria penal. Segundo a Proposta de
lei que foi submetida ao Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais sera a Procuradoria-
Geral da Repiblica a Autoridade Central em matéria penal.

Portugal

Nos termos do Art.° 21.° da Lei n.° 144/99 de 31/8, a Procuradoria-Geral da Repiblica foi
designada autoridade central, para a rececdo e transmissdo de pedidos de cooperagiao
judiciaria internacional em matéria penal. Compete-lhe tramitar os pedidos previstos
e regulamentados naquele diploma legal, elaborados e apresentados com base em
instrumento multilateral ou bilateral ou, quando admissivel, em reciprocidade. No exercicio
dessas fungoes cabe-lhe verificar a conformidade dos pedidos com a Constituicdo e com a
lei, diligenciar pela sua correta instrucdo, tradugdo e pela sua transmiss3o. Esta intervengdo
enquadra-se num ambiente de cooperacio tradicional, em que a intervencao de autoridades
que representam o Estado é obrigatéria. No espaco da Unido Europeia, porém, o principio
que impera é o da confianca mitua, que possibilita a transmissao direta de pedidos, entre
autoridades judiciarias. Assim, a detencao de pessoas é realizada através da emissao e
execucao de mandados de detencdo europeus e a transmissao de pedidos de auxilio deve
realizar-se diretamente entre autoridades judiciarias localmente competentes, principio que
uniformemente se aplica as Decisdes apoiadas no reconhecimento matuo.

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver mecanismos e a identificar entidades que possam
apoiar os Magistrados nos procedimentos de cooperagdo judicidria direta. Destacam-se a
Eurojust (Unidade Europeia de Cooperagao Judiciaria) e a Rede Judiciaria Europeia (sobre a
qual recaiua Circular 6/00, cujos pontos de contato, todos Magistrados do Ministério Piblico,
oferecem intermediagao ativa neste tipo de procedimentos). Fora do espaco da Unido
Europeia, e com idénticos propdsitos de melhoria do nivel de cooperacdo, foram criadas a
IberRed (Rede Ibero-americana de Cooperacio Juridica Internacional) e a Rede Judiciaria da
CPLP (unidade de cooperagao na area penal), das quais a Procuradoria-Geral da Repiblica é
ponto de contacto.

Sao Tomé e Principe
Em S3o Tomé e Principe a autoridade central é, nos termos da Lei n.° 6/20016, (Lei de
cooperacao internacional matéria penal), a PGR.

Timor-Leste
A Autoridade Central é a Procuradoria-Geral da Republica, por via da Lei n®15/2011 de 26 de
Outubro (Lei da cooperagdo internacional em matéria penal).
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2.7. Ministérios da Justica

Os Ministérios da Justiga sdo os 6rgaos do poder executivo que tém, em regra, a competéncia
para definir e executar a politica de justica de um Estado e, concretamente a politica criminal,
dentro do quadro de competéncias constitucionalmente estabelecido em cada Pais. Em
alguns paises funcionam como Autoridades Centrais no dominio da cooperagdo. Em situacoes
onde ainda funciona o sistema de coopera¢ao administrativo e diplomatico os Ministérios de
Justica assumem um papel relevante, normalmente em articulagao com os Ministérios dos
Negécios Estrangeiros.

Angola

O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos é o Departamento Ministerial auxiliar do
Presidente da Replblica que tem por missdo propor a formulacio, bem como conduzir,
executar e avaliar as politicas de justica e promogao, proteciao e observancia dos direitos
humanos. O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, no ambito das suas atribuigoes,
assegura as relacdes do Executivo com a administracdo da justica, sem prejuizo das
competéncias dos érgaos judiciais.

http://www.minjusdh.gov.ao/

Brasil

No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Piblica é o departamento do governo federal
encarregado das politicas de justica. Sendo um Estado Federal a escala continental este
Ministério tem um amplissimo papel no dominio das politicas de cooperagdo internacional



através de varios departamentos que o integram.
http://www.justica.gov.br/

Cabo Verde
O Ministério da Justica e do Trabalho é o departamento governamental encarregado de
propor, coordenar e executar a politica do Governo em matéria de justica.

www.governo.cv/governo/ministerios/ministra-da-justica-e-do-trabalho/

Guiné-Bissau

O Ministério da Justica é responsavel pela definicdo das politicas do setor, tendo como
entidades tuteladas a Dire¢ao Geral da Politica Legislativa, a Direcao Ceral da Administragao
da Justica, a Policia Judiciaria, a Direcao dos Servicos Prisionais, a Direcdo de Identificacao
Civil, Registos e Notariado, o Centro de Formacao Juridica (CENFQ])) e o Gabinete Nacional de
ligagdoa Interpol. O M] assegura ainda as relacdes do Governo com os Tribunais e 0 Ministério
Plblico, os Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério Piblico, bem como
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Mocambique
O Ministério da Justica e dos Assuntos Religiosos é o 6rgao central que, a nivel do Estado, é
responsavel pela dire¢do, execu¢io e coordenagdo da area da legalidade e da Justica.

http://www.mjcr.gov.mz/

Portugal

Em Portugal, nos termos Decreto-Lei n.° 251-A/2015 de 17 de dezembro, (com sucessivas
alteragbes) o Ministério da Justica tem por missdo formular, conduzir, executar e avaliar a
politica de justica definida pela Assembleia da Repiblica e pelo Governo.

www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/justica/

Sao Tomé e Principe
O Ministério da Justica Administragao Publica e Direitos Humanos é o 6rgao do Coverno que
tem competéncias nacionais para a area da justica

http://www.justica.gov.st/

Timor-Leste

O Ministério da Justica de Timor-Leste é o 6rgao do Governo encarregado da politica de
justica do Pais, como organismo responsavel pela concecio, implementagao e coordenacgio
da politica definida e aprovada pelo Parlamento Nacional e pelo Conselho de Ministros,
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para as areas da Justica e do Direito. O Ministério da Justica, no &mbito das suas atribuigoes,
assegura as relagoes do Governo com os Tribunais, o Ministério Plblico, o Conselho Superior
da Magistratura Judicial, com o Conselho Superior do Ministério Piblico, com o Conselho
Superior da Defensoria Plblica, bem como com os demais agentes da area da Justica e do
Direito, designadamente com a entidade representativa dos Advogados.

http://www.mj.gov.tl/

2.8. Centros de Formacao

Os centros de formacdo juridica e judicidria sdo instituicoes piblicas, dotadas de autonomia,
mais ou menos intensa, cuja competéncia e fungao é a formagao (e também em alguns casos
ainvestigacao nas areas do sistemajudiciario e dajustica) para profissionais da area dajustica
e do direito, nomeadamente magistrados. Esses centros podem fazer parte das estruturas
governamentais, através do Ministério da Justica, mesmo que quase sempre dotados de
grande autonomia administrativa e pedagégica, ou entdo, numa articulagdo com a separagio
de poderes, encontrar-se dependentes das diversas instituicoes judiciais, como os Conselhos
de Justica (ou Conselhos Superiores da Magistratura) ou as ordens forenses (Ordem dos
Advogados). Trata-se de um tema que se ird aprofundar mais quando falarmos, a frente, das
estruturas e dos modelos de formacao (ponto 4.3. deste mesmo Capitulo IV)

Angola

Em Angola existe o Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ), com tutela e na
dependéncia do Ministério da Justica e Direitos Humanos. Foi institucionalizado pelo
Decreto n.° 46/02, de 13 de Setembro que formalmente criou o Instituto Nacional de Estudos
Judiciarios, com a missao primacial de formacao inicial e continua de magistrados judiciais e
do Ministério Piblico. O estatuto orgénico, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 84/15,de 5
de Maio, aumentou o leque das suas atribuigbes estatutarias, passando a abranger, de igual
modo, a formacio inicial e continua dos Oficiais e Técnicos de justica.

http://inejangola.net.

Brasil

No Brasil, como Estado Federal de cariz quase continental e com um sistema de justica
complexo, encontramos uma rede heterogénea de escolas de formagao judiciaria, tanto dos
juizes como do Ministério Piblico, (ENFAM http://www.enfam.jus.br/; COPEDEM http://www.
copedem.com.br/; ENM http://www.enm.org.br/; com estatuto de coordenacao, e Escolas de
Tribunais Estaduais e/ou de Associagdes Estaduais / Justica Federal / Justica Laboral / Justica
Eleitoral / Justica Militar, além de Escolas do Ministério Piblico federal e estadual. Uma
referéncia @ mencionada Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados



(ENFAM), criada desde 2006 e com estatuto constitucional, junto ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), que coordena, a nivel Federal, a formacao de juizes de direito e juizes federais
brasileiros. A ela cabe regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso,
vitaliciamento e promocao na carreira da magistratura (https://www.enfam.jus.br).

As principais competéncias da ENFAM s3o: definir as diretrizes basicas para a formagdo e
o aperfeicoamento de magistrados; fomentar pesquisas, estudos e debates sobre temas
relevantes para o aprimoramento dos servigos judiciarios e da prestacdo jurisdicional;
promover a cooperacdo com entidades nacionais e estrangeiras ligadas ao ensino, pesquisa
e extensao; incentivar o intercambio entre a Justica brasileira e a de outros paises; promover,
diretamente ou mediante convénio, a realizacio de cursos relacionados com os objetivos da
ENFAM, dando énfase a formagao humanistica; habilitar e fiscalizar, nos termos dos Art.%s
93.% 1, ¢, e IV, e105.°, paragrafo (nico, |, da Constitui¢ao da Republica, os cursos de formacio
para ingresso na magistratura e, para fins de vitaliciamento e promocio na carreira, os de
aperfeicoamento; formular sugestoes para aperfeicoar o ordenamento juridico; definir
as diretrizes basicas e os requisitos minimos para a realizacdo dos concursos publicos de
ingresso na magistratura estadual e federal, inclusive regulamentar a realizagdo de exames
psicotécnicos; apoiar, inclusive financeiramente, a participacdo de magistrados em cursos
no Brasil ou no estrangeiro indicados pela ENFAM; apoiar, inclusive financeiramente, as
escolas da magistratura estaduais e federais na realizacdo de cursos de formacdo e de
aperfeicoamento.

Existem, para além da ENFAM, Escolas de formagdo de magistrados Estaduais (escolas de
juizes e do Ministério Plblico), na dependéncia ou dos Tribunais Supremos de cada Estado ou
sob a responsabilidade das Associa¢des de Magistrados, ou dos Ministérios Publicos, Escolas
de formacgao dos magistrados federais (juizes e Ministério Plblico), Escolas da Justica do
Trabalho (juizes do trabalho), além de Escolas da Justica Eleitoral e da Justica Militar.

Cabo Verde
Em Cabo Verde n3o existe qualquer Centro de formacio de magistrados.

Guiné-Bissau

Na Cuiné-Bissau existe o Centro Nacional de Formacao Judiciaria (CENFQ])), sendo este
um estabelecimento de formagao e investigacio, dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa e financeira, funcionando sob tutela do Ministério da Justica.
De acordo com o disposto no Art.° 30.° da LOM] (Lei Organica do Ministério da Justica), sao
funcoes do CFJ: (i) Formar profissionalmente magistrados judiciais e do Ministério Publico;
(ii) Formar os oficiais de justica e as policias de investigacao criminal; (iii) Apoiar acdes de
formacao juridica e judiciaria de advogados e solicitadores e agentes de outros sectores
profissionais; (iv) Desenvolver atividades de estudo e de investigacio juridica e judiciaria..
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Mocambique

Em Mocambique a formagao de magistrados é da responsabilidade do Centro de Formagao
Juridica e Judiciaria (CFJ]), entidade dependente do Ministério da Justica e Assuntos
Religiosos.

O CF)] foi criado através do Decreto n.° 34/97, de 21 de Outubro com o objetivo de contribuir
para a melhoria e o desenvolvimento do servico plblico de administra¢do da justica e
para o conhecimento e aperfeicoamento do Direito mocambicano, através da formacao
técnica, juridica e ética dos profissionais do sector da justica, investigacdo e organizagao de
documentos juridicos e informagdes afins a formacao, contribuindo para o funcionamento
eficiente e eficaz do setor da administracdo da justica em Mocambique. Tem por missao
formar os profissionais do setor da justica em matéria técnico-juridica, realizar atividades
de investigacdo e de estudos na area do direito, organizar documentos e informacao juridica
e garantir o acesso a informacio, estimular a leitura e promover servicos de apoio aos
profissionais do sector da justica visando contribuir para o funcionamento eficiente e eficaz
do sector da justica em Mocambique.

http://www.mjcr.gov.mz/instituicoes/centro-de-formacao-juridica-e-judiciaria/.

Portugal

Em Portugal existe um centro de formagdo de magistrados designado de Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ), que é um estabelecimento de formacio e investigacio, dotado de
personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira, sob tutela do Ministério
da Justica, com competéncia para formar profissionalmente magistrados judiciais e do
Ministério Pablico, assessores dos tribunais, apoiar agdes de formacido juridica e judiciaria de
advogados, solicitadores e agentes de outros sectores profissionais e desenvolver atividades
de estudo e de investigagdo juridica e judiciaria.

O CEJ é um 6rgdo que integra a estrutura do Ministério da Justica pretendendo-se com a sua
autonomia assegurar a independéncia externa, no que respeita ao poder politico, e interna,
no que respeita aos 6rgaos de gestao e disciplina.

A autonomia da instituicdo concretiza-se no regime legal referente a3 composicao dos
conselhos de gestao e pedagdgico, no regime de concretizagdo dos jiris das provas de
acesso, na nomeacao dos docentes e também na autonomia pedagdgica. O préprio diretor é
nomeado por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Justica.

Hiperligagdo: http://www.cej.mj.pt/cej/home/home.php.

Sao Tomé e Principe
Em S3o Tomé e Principe ndo existe qualquer centro de formagdo de magistrados.



Timor-Leste

Em Timor-Leste existe o Centro de Formagao Juridica e Judiciaria (CF]]), que é um organismo
dotado de autonomia técnica sob tutela do Ministério da Justica, responsavel pela formagao
e investigacao nas areas da Justica e do Direito. Compete ao Centro de Formacao Juridica e
Judiciaria: formar magistrados judiciais, em colaboracao com o respetivo Conselho Superior;
formar magistrados do Ministério Piblico, em colaboragdo com o respetivo Conselho
Superior; formar defensores plblicos, em colaboragdo com o respetivo Conselho Superior;
formar conservadores e notarios; formar funciondarios judiciais; formar os funcionarios
da Direcao Nacional dos Servicos Prisionais e de Reinsercao Social; assegurar cursos de
formacao profissional para outros funcionarios piblicos na area do Direito e da Justica; apoiar
acoes de formacao profissional de advogados, em colaboracio com a respetiva entidade
representativa; promover e desenvolver atividades de estudo e de investigacao juridica e
publicacio cientifica; e promover o desenvolvimento e gerir a manutenc¢io de uma biblioteca
juridica.

As competéncias do CF]] relativas a formagao sao exercidas em colaboragao com os Conselhos
Superiores, os Ministérios ou outros organismos de que dependam os destinatarios da
formacao.

2.9. Redes de cooperacao juridica e judiciaria. Pontos de contacto / Pontos
focais

As redes de cooperacdo juridica e judicidria constituem organismos ou sistemas de unidades
com competéncias na area da cooperagao internacional nas areas da justica, interligadas
e organizadas (numa dimens3ao mais ou menos formal) de modo a poder atingir um
determinado objetivo na area da cooperacio juridica e judiciaria, nomeadamente uma
melhor eficicia nos procedimentos de cooperagdo. Interagem em regra através de pontos
de contacto ou pontos focais existentes nos Estados e funcionam de um modo muito
informalizado.

Por seu turno, os pontos de contacto / pontos focais sao entidades ou pessoas que funcionam
como intermediarios ativos no ambito dessas redes de cooperacdo ou de instituicdes de
cooperagdo que devem comunicar entre si.

Tém por funcao facilitar a cooperagdo judiciaria entre os Estados-membros, fornecendo
as autoridades judiciarias locais do seu pais, bem como aos pontos de contacto dos outros
paises e as respetivas autoridades judiciarias locais, informacdes juridicas e praticas
de que necessitem para preparar de forma eficaz um pedido de cooperacao judiciaria,
nomeadamente permitindo a concretizagdo de troca de informagoes, realizar reunides
regulares sobre matérias de interesse comum ou definir estratégias de procedimentos. S3o
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em regra nomeados pelos Estados-membros, de entre pessoas com conhecimentos técnicos
e profissionais adequados ao exercicio das funcdes, ou seja, sdo ou devem ser peritos no
ambito das matérias de cooperagao penal internacional. Participam, também em ac¢bes de
formagao no ambito da cooperagao judiciaria.

Vamos encontrar essas redes de cooperacdo em diversos espagos regionais e linguisticos,
desde o universo sul-americano, passando pelo ibero-americano, europeu, africano, asiatico,
em torno das linguas espanhola, francesa e inglesa, e também no espaco linguistico
portugués (CPLP).

Estas redes de cooperagdo sao um elemento indispensavel para responder as exigéncias de
um sistema de cooperagdo internacional e de coordenacio das diversas dimensdes que aqui
se encontram.

Do ponto de vista funcional é importante reconhecer o papel do “né central” da rede que
tem de fazer a rececao, tratamento e transmissao de dados e informacoes, designadamente
através de um centro de tratamento de casos e de transmissao de pedidos, bem como a forma
como se relaciona a rede com as autoridades centrais que atuam no mesmo dominio.

No capitulo final temos disponivel um quadro geral dessas iniimeras redes de cooperagao.

Serve aqui uma referéncia especial a Rede de Cooperagao Juridica e Judiciaria da CPLP
instituida em 2005, pela Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa. Visa facilitar, agilizar e criar condi¢bes mais favoraveis a cooperacio judiciaria
e juridica entre os Estados-membros, sem prejuizo das suas competéncias préprias. Visa,
igualmente, construir um sistema integrado e atualizado de informagao sobre os diferentes
sistemas juridicos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como sobre a
cooperacdo juridica e judiciaria internacional e ainda estabelecer relagdes com organismos
internos e internacionais e colaborar em iniciativas de formagdo levadas a cabo pelos
Estados-membros ou por organismos internacionais e promover a aplicacio efetiva e pratica
das convencoes de cooperacio juridica e judiciaria internacional em vigor entre dois ou mais
Estados-membros.

http://www.rjcplp.org/.
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2.10. Redes de formacgao judiciaria

As redes de formacao juridica e judiciaria constituem igualmente organismos ou sistemas
de unidades com competéncias na area da formacdo juridica e judiciaria interligadas
e organizadas (numa dimensio mais ou menos formal) de modo a potenciarem a
disseminagao da formacao juridica e judiciaria entre profissionais que exercem fungdes em
espacos regionais ou globais. Igualmente, em regra, interagem através de pontos de contacto
existentes nos Estados, tanto nos Centros de Formagao como nos Ministérios da Justica e
funcionam de modo mais ou menos informalizado.

Como exemplo, infra mais desenvolvido, pode referir-se a Rede Europeia de Formacio
Judiciaria (EJTN - European Judicial Training Network) como plataforma e principal promotor
do desenvolvimento, da formacdo e da troca de conhecimentos e competéncias entre os
magistrados na Unido Europeia. Desde a sua criagao, no ano 2000, que esta instituicdo elabora
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normas e programas de formacao, coordena as trocas e os programas de formagdo entre
os organismos encarregados de formar magistrados em todos os paises da Unido. A Rede
pretende favorecer a criacio de um espaco europeu de justica, promover o conhecimento
dos sistemas de justica dos varios paises e assegurar a confianca e a cooperacdo entre os
magistrados da Unido Europeia.

Esta Rede coordena os programas de formagdo organizados pelas institui¢bes nacionais.
Tais programas tém a participagao de magistrados de varios paises, podendo todas as a¢oes
a desenvolver ser cofinanciadas pelas instituicoes europeias. A Rede proporciona ainda um
programa de “trocas” de magistrados que consiste na efetivacdo de estagios de magistrados
noutros paises, com o fim de estabelecer a confianca mitua e promover o reconhecimento
das decisoes, permitindo um melhor conhecimento entre os praticantes.

Igualmente com um papel muito relevante no ambito dos paises ibero-americanos, a Rede
Ibero-americana de Escolas Judiciais (RIAE]), criada em 2000, congrega instituicdes de mais
de 22 paises do espaco ibero-americano e desde entao tem tentado congregar e articular
conhecimentos e formas de desenvolvimento da formagao no vasto mundo ibero-americano.

No capitulo final temos disponivel um quadro geral dessas inimeras redes de formacdo e
cooperacao judiciarias, que tém sobretudo um alcance regional, mas também mundial.

2.11. InstituicOes e agéncias internacionais

As instituicoes e as agéncias internacionais que atuam neste dominio da cooperacdo, da
formacao e da capacitacio internacionais, no dominio penal, para além de exercerem um
papel fundamental de facilitadores da cooperacio judiciaria internacional levam a cabo
programas de formacao e capacitagio que se assumem como instrumentos fundamentais de
difusdo de conhecimento tedrico e pratico nestas areas. Tratam-se de institui¢des, organismos
ou agéncias internacionais de referéncia que assentam a atividade no fortalecimento dos
atores e das instituicoes envolvidas nestas areas, num quadro vasto e diversificado que retine
organizacoes internacionais de cariz governamental ou no.

Algumas destas instituigoes e agéncias atuam no campo do mandato que lhes é concedido de
executoras dos programas de financiamento das principais instituicdes que concedem fundos
para tais programas de coopera¢ao para o desenvolvimento. Aqui a politica de cooperagao
juridica e judiciaria tera de coincidir com os objetivos e os programas da cooperacio para o
desenvolvimento, tendo que existir uma sintonia de estratégias e de implementacio desses
programas, além de uma coordenagao das estruturas de organizagao e gestao respetivas.

Assim, no quadro institucional e de redes de cooperagao que se apresenta no final deste Guia,
podem serapontadas como referéncias essenciais (em geral e também neste dominio penal):



UNODC-United Nations Office on Drugs and Crime

https://www.unodc.org

Trata-se da Agéncia das Na¢des Unidas contra a Droga e o Crime, uma das agéncias mais
importantes das Nagdes Unidas com variadissimas competéncias em todas matérias
relacionadas com a prevengdo e o combate ao crime. Tem um programa mundial vastissimo e
escritdrios regionais com grande abrangéncia, trabalhando com um repositério muito rico de
instrumentos formativos, de reforco institucional e de cooperagio internacional.

A cooperagao internacional nas matérias criminais tem sido o centro do trabalho desta
agéncia, baseado numa experiéncia de varios anos como guardia de diversos tratados
internacionais referidos neste Guia, em consonancia com os 6rgaos das Nacbes Unidas
(sobretudo o seu secretariado) e com diversos organismos intergovernamentais de grande
relevancia (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice - CCPC), estabelecida pelo
Conselho Econémico e Social - ECOSOC; Commission on Narcotic Drugs - CND, outras das
comissoes funcionais do Conselho Econdémico e Social - ECOSOC; United Nations Congresses
on Crime Prevention and Criminal Justice; Conference of the Parties to the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime; e Conference of the States Parties to the United Nations
Convention against Corruption).

PNUD - Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP — United Nations
Development Programme)

https://www.undp.org/content/undp/en/home.html

OPNUD é o érgio da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) que tem por mandato promover
o desenvolvimento e erradicar a pobreza no mundo.

Em parceria com governos de todas as regides, o PNUD auxilia no desenvolvimento de
politicas publicas, formagao de liderangas, capacidades institucionais e na construgdo de
estruturas resilientes que sustentem o desenvolvimento sustentavel. Todas as atividades do
PNUD estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tendo em mente
a necessidade da finalizacao do trabalho no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (veja-se o ponto 3. do Capitulo V, neste GUIA), visando “ndo deixar ninguém para
tras” no processo de desenvolvimento sustentavel. Entre esses objetivos conta-se o auxiliar
na governagao democratica e na consolidagdo do Estado de Direito.

Entre outras atividades, o PNUD produz relatérios e estudos sobre o desenvolvimento
humano sustentavel e as condi¢oes de vida das populacdes, bem como executa projetos que
contribuam para melhorar essas condicoes de vida, nos 177 paises onde possui representacao.
E conhecido por elaborar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),e por ser o organismo
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internacional que coordena o trabalho das demais agéncias, fundos e programas das Nagoes
Unidas - conjuntamente conhecidas como Sistema ONU - nos paises onde esta presente.

UNICRI - United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute

http://www.unicri.it

Trata-se de uma agéncia especializada das Na¢des Unidas, de Pesquisa Inter-Regional sobre
Crime e Justica, sediada em Turim e que tem como funcao essencial realizar programas de
pesquisa, formacao e cooperacio técnica, com o objetivo de ajudar governos e a comunidade
internacional em geral a enfrentar as ameacas que o crime representa para a paz social, o
desenvolvimento e a estabilidade politica bem como promover o desenvolvimento de sistemas
de justica eficientes. A UNICRI promove o entendimento dos problemas relacionados com o
crime, apoiando o respeito pelos instrumentos e padrdes internacionais, facilita o intercdmbio
e adisseminacao de informacao, a cooperagao na aplicagao da lei internacional e a assisténcia
judicial.

IMOLIN - International Money Laundering Information Network

http://www.imolin.org

Rede internacional criada no @ambito das Na¢des Unidas de apoio aos governos, organizagoes
e individuos que lutam contra os fluxos financeiros ilicitos, o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo.

O IMOLIN foi desenvolvido com a colaboragao de organismos internacionais especializados
na luta contra a lavagem ou branqueamento de capitais (mormente o FATF/CAFI - http://
www.fatf-gafi.org). Compreende uma base de dados (AMLID), recolha de anélise legislativa
e de regulamentos contra a lavagem de capitais, uma biblioteca eletrénica e um calendario
de eventos no dominio do combate ao branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo.

Banco Mundial — World Bank

http://www.worldbank.org

O Grupo Banco Mundial, uma das fontes mais importantes de financiamento e de
capacitacdo para os paises em desenvolvimento, esta integrado por cinco instituicoes que se
comprometeram com a reducao da pobreza, com o aumento da partilha nos rendimentos
e com a promocao do desenvolvimento sustentavel. Tem programas relevantes no setor do
direito e da justica e nos temas das institui¢es juridicas, dos meios de resolucio de litigios,
das reformas legislativas e do acesso ao direito e a justica.



Conselho da Europa

https://www.coe.int/en/web/portal/home

Trata-se da maior organizagdo de Estados do continente Europeu (‘grande Europa” em
termos politicos e geograficos) unidos pela defesa dos valores dos Direitos Humanos, da
Democracia e do Estado de Direito. Desde a sua constituicio em 1949 que tem construido
um acervo fundamental, tanto ao nivel de instrumentos juridicos (com relevo para a
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos), como recomendacdes, pareceres, estudos
e relatérios, produzidos pela sua estrutura institucional articulada em torno dos valores
acima indicados. Ao nivel do Estado de Direito, para além da jurisprudéncia produzida pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), vastamente referida neste GUIA, assinala-
se a atividade produzida pela Comissao para a Eficacia da Justica (CEPE)) - https://www.coe.
int/en/web/cepej/home/ -, pelos 6rgdos consultivos profissionais, Conselho Consultivo dos
Juizes Europeus (CCJE) - https://www.coe.int/en/web/ccje/home - e Conselho Consultivo dos
Procuradores Europeus (CCPE) - https://www.coe.int/en/web/ccpe/home, bem como pela
Comissao de Veneza (Democracia através do Direito) - https://www.yvenice.coe.int/webforms/
events/ , pelo Comité Europeu de Cooperacao Juridica (CDC)) - https://www.coe.int/en/web/
cdcj/home -, pelo Comité Europeu em Matéria Criminal (CDPC) - https://www.coe.int/en/web/
cdpc-, pela GRECO—Grupo de Estados contra a corrupgao - https://www.coe.int/en/web/greco
-, e pelo MONEYVAL—Lavagem de Capitais - https://www.coe.int/en/web/moneyval.

Uniao Europeia

https://europa.eu/european-union/index_pt

Esta comunidade internacional de paises, com alcance institucional transnacional (Unido
Politica, Econdmica e Monetdria), tem-se constituido como uma das principais fontes de
financiamento dos programas de cooperagao internacional para estas areas e tendo como
beneficiariosospaisesdelinguaoficial portuguesa,comdestaque paraa DEVCO (Diregao-geral
de Cooperacao Internacional e Desenvolvimento da Comissao Europeia) - https://ec.europa.
eu/europeaid/general_en -, paraa DG Justice (Diregao-geral Justica e Consumidores) - https://
eceuropa.eu/finfo/departments/justice-and-consumers_pt - e paraa DG NEAR (Dire¢io Geral
com a politica europeia de vizinhanca e de negociagao do alargamento) - https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/about/directorate-general_en.

Assim, por exemplo, a DEVCO é responsavel pela defini¢do da politica de cooperagdo
internacional e de desenvolvimento da Unido Europeia e pela prestacao de ajuda em todo
o mundo. Coopera, assim, com paises em diferentes fases de desenvolvimento, incluindo
aqueles que ja deixaram de necessitar de ajuda bilateral ao desenvolvimento a fim de dar
resposta as suas necessidades especificas no periodo de transicio de um nivel de rendimento
baixo para um nivel de rendimento médio superior. A DG DEVCO desenvolve o seu trabalho
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em estreita colaboragdo comoutros servigos da Comissao responsaveis por politicas tematicas
ou com competéncias em matéria de acdo externa, bem como com o Servigo Europeu para a
Acado Externa, com vista a facilitar e garantir a aplicacao de uma estratégia coerente.

Compete a DG DEVCO definir a politica de desenvolvimento da UE e politicas tematicas para
reduzir a pobreza no mundo, assegurar um desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel e promover a democracia, o Estado de Direito, a boa governagio e o respeito
pelos direitos humanos, nomeadamente através da ajuda externa. Além disso, a DG DEVCO
fomenta a coordenacio entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros em matéria de
cooperacao para o desenvolvimento e assegura a representacio externa da UE neste dominio.

Depois, dentro da mesma estrutura complexa da Unido Europeia iremos encontrar um
conjunto assinalavel de 6rgaos, comités, agéncias e redes de ligacdo e cooperagio nas areas
juridicas e judiciarias (tanto ao nivel da formagao como da cooperagao) e que se encontram
enumeradas no ponto 4 do Capitulo VI deste GUIA.

OCDE - Organizacao de Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico

http://www.oecd.org/fr/apropos/histoire/

Uma organizacdo internacional de paises parceiros de diversos continentes que trabalha na
concretizagao de umavida melhor através de melhores politicas. Para isso pretende promover
politicas plblicas que favorecam a prosperidade, a igualdade de oportunidades e o bem
comum para todos, colocando em colaboragdo os poderes piblicos, os atores econémicos e a
sociedade civil e estabelecimento de normas internacionais fundadas em factos e na resposta
aos desafios do mundo atual.

FMI —Fundo Monetario Internacional

https://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm

Trata-se de uma organizacio internacional criada em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods
com o objetivo, inicial, de ajudar na reconstrucdo do sistema monetario internacional no
periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Os paises contribuem com dinheiro para o fundo
através de um sistema de quotas a partir das quais os membros com desequilibrios de
pagamento podem pedir fundos emprestados temporariamente. Através desta e outras
atividades, tais como a vigilancia das economias dos seus membros e a demanda por politicas
de autocorregao, o FMI trabalha com o sentido de melhorar as economias dos paises.

Nos seus objetivos atuais encontra-se a cooperagdo monetaria global, a estabilidade
financeira segura, facilitagdo do comércio internacional, a promocao de elevados niveis de



emprego, o crescimento econdmico sustentavel e a reducdo da pobreza em todo o mundo.
Com vista a prossecugao desses objetivos o FM| atua também em parceria, ao nivel nacional e
internacional, com fundos de desenvolvimento e de cooperacao.

Forum Econémico Mundial — World Economic Forum

https://www.weforum.org

O Férum Econémico Mundial é uma organizacao sem fins lucrativos sediada em Genebra,
baseada na cooperacao internacional entre os setores privado e publico. Reline os principais
lideres empresariais e politicos, assim como intelectuais e jornalistas selecionados, com vista
a discutir as questdes mundiais consideradas mais urgentes.

Entre as suas diversas areas de abordagem, o Forum pretende ser um catalisador de ideias e
de empreendedorismo e publica uma vasta gama de relatdrios e produtos informativos que
se debrucam sobre temas de importancia atual, com destaque para as areas tecnoldgicas, do
ambiente e da salde.

Na drea da governacio assenta na formacio de uma cultura que conjugue os varios interesses
sociais em confronto, acreditando na transparéncia e na prestagao de contas das organizagoes
perante todos as areas da sociedade. Para isso, cuida de conjugar (de misturar) e equilibrar o
melhor que é produzido por diversos tipos de organizagoes, tanto do sector privado como do
plblico, assim como as organizagdes internacionais e as institui¢des académicas.

Transparéncia Internacional

https://www.transparency.org

A Transparéncia Internacional (Tl) é uma organizacgdo ndo-governamental (ONG)
internacional de combate a corrupgdo e que tem trabalhado em conjunto com governos,
empresas e cidaddos com a inten¢do de terminar com o abuso de poder, o suborno e
negociacoes secretas.

Para isso a mesma Tl definiu cinco areas prioritarias na luta contra a corrupgao: a) corrupgao
politica; b) corrupcdo em contratos internacionais; c) corrup¢do no setor privado; d)
convengoes internacionais para prevenir a corrupgao; e e) pobreza e desenvolvimento.

ATI ndo investiga, nem relata casos isolados de corrupcao. Ela desenvolve ferramentas para
combater a corrupgdo e trabalha com outras organizagbes, empresas e governos para as
aplicar no terreno.
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Uma dessas ferramentas, o indice de Percecdo da Corrupcao (IPC) é hoje a mais conhecida e
utilizada medi¢do da corrupgiao em pesquisas cientificas e sociais. Para formar o indice, um
painel de empresarios e analistas de diversos paises sao convidados a dar sua opinido sobre o
grau de corrupgao em cada pais. Desta forma, o indice nao mede objetivamente a corrupcao,
mas sim como o conjunto da sociedade percebe subjetivamente a corrupcao em cada pais.

Camoes - Instituto da Cooperacio e da Lingua

https://www.instituto-camoes.pt

O Camoes, |I.P. é um instituto publico, integrado na estrutura administrativa do Estado
portugués, mas que se projeta, entre outros atributos, como uma agéncia de cooperacio.

Nessa dimensao, o Camoes, |.P. coordena as atividades de cooperagiao desenvolvidas por
outras entidades publicas, cabendo-lhe n3o s6 a diregdo — em estreita articulacao com
os principios e diretrizes da politica externa nacional -, a coordenacio e a supervisdo das
atividades de cooperacao para o desenvolvimento, como também assegurar a representacao
e a participagdo do Estado Portugués nas atividades das organizagbes internacionais
relacionadas com a cooperagdo e a ajuda piblica ao desenvolvimento.

Acooperagao multilateral portuguesavisa projetaras prioridades e os objetivos da cooperagao
bilateral e contribuir para o estabelecimento de parcerias e de sinergias com as acoes nesse
ambito desenvolvidas, com destaque para as Nag¢oes Unidas, Unido Europeia, OCDE, CPLP e
Conferéncia Ibero-americana.

Assim, o Camdes, |.P. promove, financia, cofinancia e também executa dezenas de programas
e projetos em varios paises parceiros, com enfoque para os PALOP e Timor-Leste, em diversas
areas. Estas intervencoes resultam das prioridades e mais-valias da Cooperacao portuguesa,
respondendo as estratégias definidas pelos parceiros.

Tém sido igualmente desenvolvidas intervengbes estruturantes e conducentes ao
fortalecimento da Governacdo e do Estado de Direito, direcionadas para o reforco de
competéncias institucionais - modernizacao de quadros legais e institucionais e formacao
de profissionais - nos setores da seguranca interna, justica e das institui¢des superiores de
controlo. O PACED é um dos programas de cooperagdo direcionados para esta area.

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacao

http://www.abc.gov.br

A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) existe para coordenar, negociar, aprovar,



acompanhar e avaliar, em dmbito nacional, os programas e a¢bes da cooperagio técnica
e humanitaria internacionais do Brasil, em parceria com governos estrangeiros ou com
organismos internacionais, nas vertentes do Brasil para o exterior e do exterior para o Brasil.

A partir do momento em que o Brasil passou a prestar cooperacio externa, para a execugao
das suas acdes a ABC passou a contar com iniimeras parcerias nacionais, tanto puablicas
como privadas, e com aliangas estratégicas com paises ja direcionados para a ajuda ao
desenvolvimento (Alemanha, Canadd, Espanha, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japao,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suica, entre outros); além de acordos com organismos
internacionais, blocos regionais e extra regionais, e alguns pafses em desenvolvimento com
0s quais o Brasil mantenha acordos de cooperacio. Os principais projetos da cooperacao
do Brasil desenvolvem-se em areas como administragdo publica, agricultura familiar,
temas urbanos, ciéncia e tecnologia, cultura, defesa, desenvolvimento social, educacao e
alimentagao escolar, inddstria e comércio, justica, meio ambiente, energia, pecudria, pesca,
planeamento, satide, seguranca publica, trabalho e emprego.

JCI - Justice, Coopération Internationale

https://www.gip-jci-justice.fr

Trata-se de uma agéncia francesa de cooperacdo juridica internacional e que se constituiu
como um instituto pablico do Ministério da Justica francés.

Tem por vocagdo contribuir para o desenvolvimento da cooperagdo juridica e judicial no
quadro de programas multilaterais de cooperacdo lancados por doadores internacionais,
como é o caso da Unido Europeia, mas também da Agéncia Francesa de Desenvolvimento, do
Banco Mundial, da UNICEF, ou do PNUD, entre outros.

Para conseguir esse objetivo, a estrutura deste instituto define-se como uma ferramenta de
suporte técnico e logistico que serve ao mundo judicial francés que quer evoluir neste mundo
da cooperagdo. A sua atividade projeta-se, assim, na elaboracdo e na implementacio de
projetos de cooperacaojudicial financiados por doadores institucionais em diferentes regioes
do mundo. O]Cl beneficia, para isso, de uma dupla competéncia técnica e logistica tanto para
conceber esses projetos quanto para os gerir, isolado ou com parceiros franceses e europeus.
Como parte da preparagdo da sua oferta e da implementagdo de projetos, o JCl realiza
atividades de pericia, treinamento e consultoria para Estados, instituicdes ou organizacdes
nacionais ou internacionais que desejam beneficiar do conhecimento e do saber-fazer do
mundo judicial francés.
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CILC-Center for International Legal Cooperation

https://www.cilc.nl

Este centro holandés de cooperagao juridica internacional tem como objetivo central a
promocao do Estado de Direito através da elaboracao e implementacio de projetos na sua area
de atuacio. As solucoes oferecidas derivam do trabalho conjunto de especialistas escolhidos
de diversos paises (Africa, Asia, Europa Central e do Leste e Médio Oriente), aptas a responder
aos variados desafios que colocam os sistemas juridicos em desenvolvimento.

3.0 dialogojudiciario internacional

Asquestdes em torno dajustica e dosjuizestornaram-se uma matéria central paraasociedade
nos seus diferenciados niveis, tanto nacional como internacional e mesmo a escala global.

A atividade das instituicdes judiciarias, das associa¢des judiciais e até dos juizes
individualmente considerados tém procurado acompanhar e refletir este fenémeno.
Nessa decorréncia, a atualidade veio-nos trazer uma relevante intensificacdo das relagoes
internacionais e do didlogo global entre os juizes.

Umdialogo entre osjuizes a escalainternacional, que se traduz no fortalecimento dos valores
do Estado democratico de direito, no incremento do papel da jurisprudéncia na criagdo e na
afirmacdo do direito e na defesa de um modelo de exercicio da fun¢dojurisdicional orientado
pela justica, pelos direitos humanos e fundamentais, pelas liberdades pessoais, pela
cidadania, pelaigualdade, pelo pluralismo, pela solidariedade e pela qualidade na prestagao
dos servicos de justica.

Falamos atras do diadlogo interjurisdicional e da forma como as relagdes entre os diversos
tribunais internacionais, supranacionais e nacionais se tém vindo a estabelecer, ndo sé
através dos mecanismos préprios de alteracdo hierarquica normativa, por via dos recursos,
como também e sobretudo pelos mecanismos de mltipla influéncia jurisprudencial.

Esta globalizacdo do direito® pela via jurisprudencial e pelo debate gerado entre os juizes
a escala internacional é bastante evidente na reciprocidade de influéncia nos varios niveis
de decisdo judicial, tanto & escala nacional como transnacional, podendo falar-se numa
verdadeira fertilizagao judiciaria, fendmeno que é potenciado pela proliferagao das

2Qs juizes passaram a actuar num verdadeiro « férum mundial », na acep¢do de Allard, Julie, e Garapon, Antoine (2005), Les juges dans la
mondialisation—La nouvelle révolution du droit, Editions du Seuil : Paris, 2005, pp.11-33, e Kirsch, Philippe (2010), « Vers une mise en dialogue des modéles
dejustice», in Les cahiers de lajustice, #2010/1, Trois défis pour lajustice du XXle siécle, pp. 77-84. Dando origem, também assim, aum dialogojudicial
transnacional, feito de consulta e cooperacio, Despouy, Leandro O. (2007), “Perspectives on Judicial Dialogue and Cooperation: Keynote Adress”,
in Harvard International Law Journal, Volume 48, March 8, 2007, pp. 48-53.



jurisdi¢bes internacionais e pelo crescimento do soft law resultante dos principios, dos valores
e dos argumentos cultivados e divulgados pelos juizes?® (muito vincado, por exemplo, no
campo dos direitos humanos e da ética judiciaria).

Essas relacoes tém-se baseado — e muito - na troca de saberes e de experiéncias profissionais
que se fazem em féruns e redes tanto formais (promovidos por organizagdes internacionais e
por associacdes) como informais de informagao, divulgacio e debate. As préprias instituicoes
judiciarias (e os tribunais) desempenham aqui um papel fundamental.

Sdo aspetos evidenciados em multiplos aflorados neste mesmo Guia e que expressam a
necessidade de tratamento dos assuntos aqui em convergéncia de uma forma sistematica e
integrada.

Claros exemplos do fendmeno mencionado sdo também as relagdes internacionais das
instituicdesjudiciarias e das associagoes de juizes que se tém desdobrado no relacionamento
bilateral (v.g. com instituicdes juridicas e judiciarias de diversos paises), pelas varias
instituicoes internacionais que representam os juizes, nos seus varios espacos - europeu (v.g.
AE] — Associacdo Europeia de Juizes, MEDEL — Magistrados Europeus para a Democracia e as
Liberdades), ibero-americano (v.g. IBA Grupo Ibero-americano da UIM —Uni3o Internacional
dos Magistrados) e mundial (UIM—Unido Internacional dos Magistrados), sendo que também
no universo da lusofonia existe uma estrutura associativa—a UIJLP — Uni3o Internacional dos
Juizes de Lingua Portuguesa - que vem dar corpo a uma antiga aspiracao dos juizes dos paises
e territérios espalhados pelos varios continentes onde se fala o portugués.

Mas essas relagdes também se tém baseado — e muito - na troca de saberes e de experiéncias
profissionais que se fazem em foruns e redes tanto formais como informais de informacao,
divulgacdo e debate. As préprias instituicdes judiciarias (e os tribunais) desempenham aqui
um papel fundamental.

Estedialogo internacional no dominiojudiciario alargou-se ao campo da formagao dosjuizes,
tanto no prosseguimento das necessidades do seu recrutamento, bem como no delineamento
da sua capacitacdo e qualificacdo durante a sua vida profissional. Nesse dominio, assinala-
se a criacdo, em 2002, da Organizacdo Internacional para a Formacdo Judiciaria (10JT —
International Organization for Judicial Training), que tem por papel fundamental a promogao
do Estado de Direito através da tarefa assumida pelas institui¢des de formacado judiciaria de
todo o mundo. Esta missao é sobretudo desempenhada através da realizagao de conferéncias
internacionais e regionais e de outros eventos que concedem aos juizes e aos seus formadores

#Assim, Martinico, Giuseppe e Fontanelli, Filippo (2008), “The Hidden Dialogue: When Judicial Competitors Collaborate”, in Global Jurist, Vol. 8,
Issue 3, Article 7, pp. 1-31; Terhechte, Jorg Philipp (2009), “Judicial Ethics for a Global Judiciary — How Judicial Networks Create their own Codes
of Conduct”, in German Law Journal, Volume 10, N.° 4, 2009, pp. 501-514; e Hol, Antoine (2012), “Highest Courts and Transnational Interaction —
Introductory and Concluding Remarks”, in Utrecht Law Review, Vol. 3, N.° 3, 2012, pp.1-7.
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a oportunidade para discutir estratégias e desenvolver os centros de formacao, para além da
concecdo atualizada e inovadora de programas e metodologias.

Aexisténcia de redes e de centros de formacao e de recursos sobre formacao de juizes (enumeradas
no ponto 4. do capitulo VI) possibilitaem muito este didlogojudicial de cariz internacional, presente
nas varias experiéncias que servem de referéncia para a definigao dos varios modelos de formagao
judicidria e que desemboca num repositdrio de praticas e de experiéncias que s3o até assinaladas
por instituicoes vocacionadas para o desenvolvimento mundial.

4. Formacaojudiciaria
4.1. A formacaojudiciaria e os desafios da atualidade

Entende-se por formagdo judiciaria a atividade tendente a aquisi¢dao, desenvolvimento e
aprofundamento critico do conjunto de conhecimentos, competéncias, valores e capacidades
atinentes ao desempenho das fun¢Ges de justica, principalmente aquelas conexionadas com
aadministragao dajustica.

Essa mesma atividade compreende a formacao inicial e a formacio continua, tendo como
pressuposto o sistema de carreira juridica e judiciaria de matriz civil law, o que também
inclui a fase tendente a escolha por concurso dos candidatos ao exercicio de fun¢ées judiciais
(recrutamento que é geralmente antecedido de frequéncias de cursos formativos que
visam esses objetivos). Nos sistemas de common law a formacao judicidria também fard
todo o sentido para a manutencao, o aperfeicoamento e a atualizacao dos conhecimentos
e competéncias inerentes ao desempenho de um nivel muito exigente de funcdes como as
judiciarias, tanto ao nivel técnico como social. A lembrar que todo o sistema de justica pode
ser considerado como uma organizacio de tipo profissional e de continua aprendizagem.

E reconhecida a importancia e a especificidade da formacio que deve beneficiar os
magistrados e as demais profissdes da justica nas sociedades democraticas. Garantia da
competéncia e do profissionalismo, a formacgaojudiciaria é com efeito indispensavel para que
as profissdes da justica possam exercer as suas fungdes com legitimidade, com qualidade e
com eficacia.

Trata-se de uma questdo que se enquadra tanto na génese profissional, no momento de
ingresso na magistratura, como na dindmica da mesma atividade profissional.

Aformaciojudiciaria assume uma dimensdo organizativa mas também de ética profissional.
Esta necessidade de atualizacio e de formagao encara-se mesmo como um verdadeiro dever



profissional, contendo os respetivos regimes estatutarios referéncias varias a obrigatoriedade
da sua concretizagao para o proprio agente plblico em causa — assim, para os juizes
portugueses, no Art.° 10.°-B, n.°s 1 e 2, do Estatuto dos Magistrados Judiciais (respeitante a
formacao continua).

Numa preocupagao que tem dado resposta (e pode continuar a fazé-lo a par de outros
mecanismos) ao facto de os tribunais constituirem verdadeiras “organizacdes de
aprendizagem” ja que se coadunam com estratégias de lideranca, de adaptacao e de
desenvolvimento pessoal e institucional.

E reconhecido atualmente que uma formaciojudiciariaadequada nio se pode basear apenas
em competéncia técnico-juridicas e no treinamento dessas matérias (hard skills) mas devera
investir de igual forma e intensidade em abordagens multidisciplinares e no fortalecimento
de outras capacidades e areas do conhecimento, como a ética, a retdrica, a comunicagao, os
media,aconciliacioeamediacdo,acontabilidade, a psicologia do testemunho, o treinamento
da memoria e da voz (soft skills), entre outras, que podem caracterizar devidamente o saber
estar e o saber fazer das profissoes judiciais.

Ao reforgar as competéncias e as qualificacdes dos atores individuais do sistema judicial, no
seutodo, essa formacao contribui plenamente para assegurar que os principios fundamentais
da democracia e do Estado de Direito possam ser efetivados.

Entreas preocupacdes centrais da formacio e da capacitagaojudiciarias encontra-se, na certa,
otreinamento paraaequidade, paraotratamentoequitativo, que deveseramarcadetoquede
todos os sistemasjudiciais e impulsionar as institui¢des judiciais na aposta em boas praticas e
em instrumentos de soft law, de deontologia e de compliance. Uma particular exigéncia para as
instituicoes judiciais (mormente os Centros de Formacao e Conselhos Judiciais) de ambiente
civil law, que por natureza tém maior dificuldade em sair das solugdes regulamentares
estritamente legais, do provimento administrativo e das instrugdes normativas. O que pode
redundar na asfixia da liberdade jurisdicional (independéncia judicial interna) ou na anomia
caracteristica de organiza¢des adocraticas como os tribunais.

A formacao judiciaria é assim vocacionada para uma aprendizagem da decisdo judicial
segundo a lei e o direito, calibrada pelos valores essenciais da atividade jurisdicional (nos
procedimentos, que vao desde as fases preparatérias da causa, a sua apresentagio em
tribunal, a pratica de atos processuais varios, a delimitacio do objeto do processo, da instrugao
e das provas, ao desenrolar central do julgamento, aos recursos, ao caso julgado, a execugao
das decisdesjudiciais, etc...) e que marcam a sua identidade: independéncia, imparcialidade,
equidade, integridade e respeito pela dignidade humana, pela igualdade e pela defesa do
ambiente.
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Uma formacio para a decisdo imparcial, independente e auténoma, mas também para a
garantia dos direitos fundamentais e das garantias préprias de um processo equitativo e justo.

O Estado de Direito passa a conter, assim, também por via da formacaojudiciaria, um contetido
essencialmente material e teleoldgico. Nesse sentido a formacio judiciaria é uma garantia da
defesa dos valores constitucionalmente consagrados e da legalidade democratica. Isto porque
todos os atores da justica — designadamente os juizes, os magistrados do Ministério Piblico e
os advogados —devem estar comprometidos com esses valores, desighadamente com o Estado
de Direito democratico, com a dignidade da pessoa humana, com a liberdade, a justica e a
democracia, coma protecdo dos direitos humanos e fundamentais, e com a protecao ambiental.

Lembrando a cada passo que o Estado de Direito democratico assenta sempre na democracia,
na soberania popular (a administracdo da justica é feita em nome do povo), na separacio e
interdependéncia de poderes, na independéncia e autonomia dos tribunais e do sistema
judicial e no pluralismo de expressao.

Para as funcdes da justica as regras constitucionais apelam a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, a repressao e reintegraciao da ordem juridica violada e
ao dirimir os conflitos de interesses pablicos e privados.

Para as fun¢bes do Ministério Plblico, valerao os objetivos de representacdo do Estado,
de exercicio da agdo penal, de defesa dos interesses sociais e econdmicos relevantes, de
participagdo na execugdo das politicas criminais e de defesa da legalidade democratica.

A Organizacao Internacional para a Formacao Judiciaria (IO]T), atrds identificada, em
conjunto com outras instituicoes judiciarias (incluindo a Rede Europeia dos Conselhos
Judiciarios e a Rede Europeia de Formacao Judiciaria (E)TN)), veio a adotarem10/6/2016, uma
declaragdo de principios em torno da formagdo judiciaria que cumpre de antemao salientar.
S3o nove os principios enunciados que apelam para a importancia desta formagao especifica
antes da assuncdo de qualquer tipo de funcdo e ao longo de toda a carreira profissional de
juizes e procuradores. Uma formacao que nao se deve ater ao ensinamento juridico mas deve
pugnar pela transmissao de competéncias profissionais e de valores. Essa declaracao convida
todos os Estados a disponibilizarem uma formacao efetiva dos magistrados e apela a estes
Gltimos ao cumprimento das suas préprias responsabilidades formativas. Por Gltimo, lembra
a importancia do papel insubstituivel das institui¢des judiciais no processo de formacio
judiciaria. No Capitulo V, relativo aos novos desafios e as boas praticas, e no anexo final,
também assim, iremos voltar a estes principios e ao seu enunciado.

No desenho, formatagdo e condicionamentos desta matéria, tém de ser elegidos
determinados principios que em cada comunidade, instituicdo ou plataforma internacional,
se podem reunir em dois ntcleos essenciais.



Em primeiro lugar, os principios constitucionais e legais relativos ao recrutamento e a
formacao judiciaria e que legitimam o exercicio da funcdo jurisdicional e da atividade dos
tribunais. Principios que se identificam com a soberania, a dignidade da pessoa humana, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (em democracia), o Estado de Direito, a
garantia e efetivacao dos direitos e liberdades fundamentais, a separagao de poderes, isto é,
os principios constitucionais que costumam calibrar nas Constituicdes de todos os Estados
democraticos a atividade dosjuizes, do Ministério Pblico e das demais profissdes judiciarias.

Depois, os principios que daquelas fontes constitucionais e dos diversos instrumentos
internacionais (hard e soft law) aplicaveis decorrem para esta matéria do recrutamento e da
formacao judiciaria, os quais podem ser sintetizados** no seguinte enunciado:

1. Da legitima¢do constitucional, em fun¢do do principio da independéncia do poder
judicial, do recrutamento e da formagao (ou o principio de umjari plural (independente,
participado e plural) de selecao);

2. Da garantia de um recrutamento plural para a formacao, mas também diversificado
nas experiéncias, competéncias e saberes dos candidatos e sem qualquer discriminacio
negativa em funcdo do sexo, idade, raga, opcdo politica, religiosa, filoséfica ou de
orientagao sexual;

3. Da garantia de um recrutamento para formagdo por concurso piblico, assente em
critérios objetivos, adequado as qualificagbes académicas, formacio e experiéncia
profissional dos candidatos;

4. Da formacdo, garantida pelo Estado, dever habilitar os magistrados com uma apurada
formacao técnica geral, uma elevada sensibilidade social e uma formagao especializada
e adequada as fun¢des de juiz e de magistrado do M.P, bem como a jurisdi¢cdo onde vao
trabalhar;

5. Dos contelidos juridicos e nao juridicos da formacdo deverem privilegiar o
desenvolvimento de uma cultura de respeito pelos direitos humanos, constitucionais e
de cidadania;

6. Anomeacaodos magistrados porum dérgaoindependente daentidade que é responsavel
pela sua formacao, bem como dos poderes legislativo e executivo; e

2 Partindo dos principais instrumentos reguladores dos temas relativos aos direitos humanos, a independéncia judicial, ao estatuto dos juizes,
dos procuradores e das demais profissdes da justica, a ética e integridade judiciais, a formacgo dos juizes e das demais profissdes da justica,
segue-se aqui a sintese de Santos, Boaventura de Sousa; Pedroso, Jodo; e Branco, Patricia. 2006, O Recrutamento e a Formagio de Magistrados: Andlise
comparada de sistemas em paises da Unido Europeia, Observatorio Permanente daJustica Portuguesa, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, pp. 147-150.
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7. Acontinuidadeeprogressaodascarreirasde magistrados devem dependerda frequéncia
de formacdo continua e da prestacdo de provas em concurso publico.

Estes principios advogam, também, que o mérito da funcao judicial assenta na competéncia,
diligéncia e exceléncia do trabalho dos diversos profissionais da justica. Pelo que estes se
devem empenhar, aolongo davida profissional, em adquirir os conhecimentos, competéncias
e qualidades pessoais necessarias para exercer a sua fungdo com elevado mérito.

Dai a pertinéncia da formagao permanente de todos os atores judiciais.

No exercicio da sua func¢io, os mesmos profissionais deverdo estar conscientes que terdo
de dedicar a sua atividade ao bom funcionamento do tribunal e ao tratamento célere dos
processos, para que os casos submetidos a sua apreciagao sejam decididos com qualidade
e prontidao. O que exige também um treinamento na gestdo organizativa e processual, com
vista a simplificacao dos procedimentos formais, a planificagdo, monitorizagdo e avaliacao do
servico e a utilizacao adequada de ferramentas tecnolégicas de informacio e de inteligéncia
artificial.

Também aqui se demonstra a necessidade da cooperagdo, pois que sem detrimento da
independéncia individual ou da autonomia de cada profissional da justica (mais marcante
para os juizes), todos eles terao de cooperar com os Conselhos Judiciais e com os 6rgaos
competentes para as matérias da governagio, da gestao dos tribunais e das demais
instituicoes judiciais e da gestao processual.

Face a este espirito de cooperagao que tem de ser cultivado, estes profissionais da justica
devem assumir uma conduta cooperante com o funcionamento dos sistemas judiciais
onde exercem as suas atividades, fomentar o espirito de coopera¢do nas suas atividades
processuais e estabelecer didlogo a nivel nacional e internacional, promovendo a atuagio das
instituicoes e das organizagoes judiciais que concretizam a nivel internacional os valores e
principios acima indicados.

A componente internacional, de didlogo entre sistemas e jurisdicoes, integra atualmente
a vida normal de qualquer sistema judicial. A cooperacido internacional deve também
acompanhar ajustica no seu quotidiano e na sua componente formativa.

O ambiente que envolve a atividade dos tribunais é sumamente complexo e dificil na
atualidade. Por isso, também a formacao judiciaria se confronta, na verdade, com inimeros
problemas e desafios. Nos quais se incluem estas questdes respeitantes a vida cada vez
mais globalizada, num ambiente de cooperacio e didlogo internacional entre juizes, entre
procuradores e os demais profissionais da justica.



Os desafios da atualidade podem ser implicados num conjunto de boas praticas em torno
de tudo aquilo que deve ser considerado para uma boa administragio da justica e que se
estrutura sempre numa pluralidade de dimensdes materiais, formais e geograficas. No
mencionado capitulo V daremos corpo a alguns desses desafios da atualidade e também a
um determinado conjunto de boas praticas que se podem reunir em matéria de formacao
e cooperagao internacional. Com o nexo intimo de conexdo e de relacionamento que se
encontra na égide deste GUIA, justamente “da formacio a cooperagio”.

O futuro da jurisdicao passa, por tudo isso, por um correto entendimento da separagao
e interdependéncia dos poderes do Estado, por uma adequada e eficaz governagao e
organizacao dos tribunais, pela exigéncia de uma autonomia administrativa e financeira dos
tribunais, pela defesa do estatuto constitucional dos juizes e pela dignificacdo institucional
das institui¢des formativas empenhadas neste processo de aproximagao em torno da cultura
judicidria comum e das potencialidades de uma reflexdo sobre o papel dos juizes e dos
tribunais a escala global.

4.2. A formacao dejuizes

4.2.1. Formar para decidir, formar para garantir

No desenvolvimento dos pressupostos da atividade da formagao judiciaria e também dos
seus objetivos fundamentais existe a necessidade de aprofundaralgumas das suas dimensoes
essenciais e especificas.

Afuncdo garantisticaeafuncdo de efetivacdo de direitos, nodominio daintervencaojudiciaria
estdo, hoje, constitucionalmente repartidas pela magistratura judicial e pelo Ministério
Piblico. No ambito do sistema judicial s3o as magistraturas que detém o “monopélio” da
tutela e garantia referidas. Nesse sentido devera entender-se a formacao de juizes e de
magistrados de acordo com o quadro constitucional funcionalmente estabelecido para cada
uma das magistraturas, na medida em que o Ministério Piblico, como é o caso portugués
tenha a natureza de uma magistratura.

Dai que temos por certo que “a existéncia de um periodo de formacao conjunta de futuros
juizes e magistrados do Ministério Plblico tem como finalidade primeira a criacdo de
uma base comum de uma cultura judicidria que possibilite aos futuros magistrados o
entendimento das suas diversas fun¢des de uma forma onde o direito e o judiciario surjam
essenciais naquilo que afinal sdo as “duas faces de uma mesma moeda”.

Uma cultura de cidadania, de responsabilidade, de isencio, de ética, de garantia de direitos
fundamentais, de cumprimento da legalidade emerge do sistema Constitucional e vincula o
exercicio das magistraturasjudicial e do Ministério Piblico.

95



96

A cada uma das magistraturas estio, no entanto, constitucionalmente atribuidas fungoes
diferenciadas.

Anecessidade de efetuar no dominio das magistraturas, uma distin¢ao das fungdes e poderes
que exercem no judiciario, sobretudo pelo facto de, em termos procedimentais, ser essa
distingdo um passaporte essencial a concretizagdo de um processo justo é hoje posta em
destaque por muitos autores.

Trata-se de uma questao que se reflete na diferenciacio da formacio nas magistraturas.

A nivel da Europa sendo miltiplos os sistemas de formacao de magistrados, seja nos casos
onde se constatam processos de formagdo conjunta, como € o caso da Franca seja nos casos
onde ha formagao de magistraturas separadas, como em Espanha, seja no caso de Itdlia, onde
apenas existe uma magistratura com o exercicio de funcoes diversificadas, consoante se esta
najudicatura ou no Ministério Publico, o debate tem sido amplo.

As fun¢bes desempenhadas por cada magistratura sao cada vez mais diferentes e, cada vez
mais, assumidamente diferenciado, tanto no entendimento do formalismo processual e nas
suas consequéncias praticas como também na visao publica desse papel pelo cidadio.

Opapeleafunciodojuiz, perante o exercicio de outra magistratura, nao deve ser confundivel.
Aimparcialidade dojuiz e a legitimagdo das suas decisdes assim o exigem. Perspetivando-se,
porisso, uma exigéncia maior naformaciodiferenciada das magistraturas, ha que concretizar,
pelo menos uma parcela da formacao de forma especifica para cada uma das magistraturas.

O papel adequado a exigéncia social do juiz identifica a emergéncia de um profissional
com elevadas responsabilidades sociais. Responsabilidade de decisio e responsabilidade
de garantia, que numa sociedade plural e necessariamente conflituosa, assumem uma
dimensao qualitativa e quantitativamente exponencial e, como consequéncia traduzem um
conjunto de responsabilidades acrescidas.

A um profissional com responsabilidades acrescidas tem que corresponder uma formacao de
elevado nivel. N3o se trata apenas de uma elevada “capacidade técnica”. Mais do que isso,
como se referiu, trata-se de uma formagao que permita a percecio e o desenvolvimento de
uma atuacado onde o confronto e o conflito vdo suscitar a possibilidade do juiz intervir no
aprofundamento do estado democratico, pela via da garantia, por um lado, e pela prépria
transformacao decorrente dessa intervenciao no espaco societario. Com riscos acrescidos,
sobretudo a partir do momento em que a decisdo do conflito poe em causa a intervencao ou
omissao da intervencao politica do Estado, sendo para isso necessario ao juiz ter uma plena
consciéncia do seu papel, ai englobando os seus direitos e deveres.



Toda a atividadejurisdicional é orientada para uma finalidade que na sua esséncia passa pela
decisdo de garantir direitos ou pelo ato de julgar e decidir conflitos. Tratando-se, por isso, de
formar para decidir, sublinham-se um conjunto de tépicos ou principios estruturantes cujo
conteldo pulverizador nao pode ser omitido num qualquer processo de formacao.

4.2.2. Independéncia e imparcialidade

Qualquer cidaddo ndo prescinde de verjulgada a sua causa, a ver o resultado do seu acesso ao
direito entregue a uma entidade independente dos restantes poderes constitucionalmente
consagrados, sejam eles institucionais sejam de facto.

A afirmagdo tem atras de si um processo histdrico de consolidagiao daideia de independéncia,
absolutamente irreversivel nos seus fundamentos e no seu contetdo.

Assegurar os fundamentos de uma atuagao livre dos tribunais e dos juizes perante pressoes
que se lhes dirijam do exterior, seja quem estiver desse lado é afinal o sentido e a razao da
jurisdicao.

A independéncia dos juizes afere-se numa dupla vertente: externa e interna. Os juizes sdo
independentes dos restantes titulares de 6rgaos de soberania e sao independentes entre si
quando aplicam e interpretam a lei.

Sendo o cidad3o e o conjunto de direitos e garantias de que é titular, que exige a configuracio
de um 6rgao independente de outros poderes que limitem o exercicio desses poderes, a
independéncia dos juizes ndo é um fim em si mesmo. E a estrutura fundamental da prépria
legitimacao dos tribunais e das suas decisoes perante o cidadao.

A pretensdo juridica do cidaddo, como fonte de legitimagdo da independéncia, ndo sera
muito diferente a constitucionalmente estabelecida férmula dajustica “em nome do povo”, de
quem a fun¢iojudicial obtém legitimacdo imediatamente e sem mediagGes representativas.

E é na legitimagdo, como suporte fundamental a toda a decisdo, que ancora também a
importancia de ser imparcial. Ao lado da independéncia, a imparcialidade do juiz, como
esséncia do préprio processo, é para além de uma das fontes de legitimagao da justica, uma
forma de efetivagio do préprio sentido de justica.

O principio da imparcialidade como o primeiro requisito da confianga dos cidadaos no direito
de cada um a renunciar a autodefesa e a buscar o seu direito (real ou suposto) nos tribunais é

por isso um dos principios processuais do Estado de Direito.

A relevancia da imparcialidade, ndo se esgotando na questao procedimental, assume a
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sua plenitude no problema da legitimacio. A transposi¢do deste principio para o judiciario
transportaconsigoodebatesobrealegitimacaodadecisdojurisdicionalondeaimparcialidade
dojuiz assume um papel essencial. Dai que a maximizagao da garantia da imparcialidade do
julgador no préprio processo, mas também fora dele, num momento em que é questionada
com alguma frequéncia a forma de legitimacao judicial surja como um reforco inequivoco do
valor dajurisdigdo.

Criadas que estejam as garantias organicas que permitam o desenvolvimento profissional
e estatutario da independéncia e da imparcialidade importa construir e aprofundar um
conjunto de mecanismos de conhecimento que, ao nivel da formacgao dosjuizes, solidifiquem
a interiorizagao dos principios da independéncia e da imparcialidade. A formagao como
instrumento de independéncia. E a legitimacio politica da funcdo judiciaria que esta
em causa. A compreensibilidade da legitima¢do de quem exerce fungdes no judiciario é
fundamental para o entendimento do suporte da atuacio judicial e sobretudo pelos limites
de atuagao dojuiz, hoje.

O entendimento dos mecanismos que concretizam essa legitimagdo é um instrumento
fundamental aojuiz para que exerga, sem medos, a sua funcao.

Nessesentido, formacao paraumaculturadecidadania, paraumaculturaderesponsabilidade,
de isencdo, de ética, de verdade, de garantia e efetividade de direitos fundamentais, tera
neste dominio o seu suporte dogmatico. Sem isto a independéncia e a imparcialidade
organicamente consagradas sao apenas uma mera “moldura”.

4.2.3. Cultura e garantia

Sera, num segundo tépico, necessario entender a formagao da magistratura numa perspetiva
de solidificacdo do Estado de Direito. O papel dos juizes concretiza a resposta a um direito
inquestionavelmente universal e piblico do cidaddo a justica. Trata-se da concretizagiao
de uma garantia fundamental dos cidaddos e n3o apenas de formar uma respeitavel
atividade profissional. Dai a necessidade de um aprofundado processo de formacao ao nivel
da disponibilidade ao tratamento de todos os problemas decorrentes de uma sociedade
multicultural, fragmentaria e sobretudo conflitual.

Ha um conjunto de pessoas, numa franja social cujo espectro ndo diminui, com défices de
garantias que ndo podem persistir. Sistemas prisionais, menores em risco, relagbes laborais
fragilizadas, cidadaos portadores deanomalia psiquica, excluidos sociais, vitimas persistentes
de alguns crimes, emigrantes sdo apenas exemplos de areas em défice de garantia.

O conjunto de direitos individuais e sociais ndo concretizados de garantias constitucionais
apenas formalmente estabelecidas exige do juiz uma permanente disponibilidade para o
entendimento desses problemas que, necessariamente lhe vao ser suscitados.



Por outro lado, sao patentes as varias formas de discriminagao numa sociedade pluralista e
muito concorrencial. Discriminacao de cidaddos estrangeiros, discriminacdo no trabalho
e empresa, discriminagoes de género, discriminacido no tratamento dos direitos das novas
formas de organizacdo familiar, discriminacio nas questdes de orientagao sexual, sdo, entre
outras, algumas realidades que nao podem ser ignoradas. O seu conhecimento, ndao apenas
de um ponto de vista tedrico e 0 modo de assegurar os principios constitucionais que impdem
politicas de ndo discriminagao, ou mesmo, por vezes, a assuncao de principios de discriminagdo
positiva devem ser concretizados, nomeadamente pelos tribunais e por quem decide.

Deigual modo a capacidade de firmeza do juiz na exigéncia do cumprimento inequivoco dos
direitos fundamentais, em periodos de deriva politica com reflexos na restricao de direitos
fundamentais, a coberto de politicas populistas de seguranca publica, deve solidificar-se.
Serd, assim, de suscitar um especial enfoque a interiorizagdo e sedimentagdo dos quadros de
natureza constitucional nacional e supranacionais que estabelecem direitos fundamentais
dos cidad3os.

Dai que se propugne uma formagdo aprofundada, expansiva e permanente, ja hoje exigida
por numerosos documentos internacionais onde se va solidificando esse entendimento do
juiz a sociedade que o legitima. E o caso do “Avis” do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
sobre a posi¢ao dos Juizes no ambito das politicas publicas de “combate” ao terrorismo onde
muito certeiramente se apela aos juizes que, no quadro das fungoes de intérpretes da lei e
de garantes dos direitos e liberdades individuais, onde se apela a conciliacdo entre defesa do
interesse publico e respeito dos direitos humanos.

A formacdo em areas onde tradicionalmente ndo eram chamados a intervir os juizes bem
como a formacdo sobre contelidos que respondam a novos problemas ou a questdes
inovadoras assume uma especial relevancia no ambito da formacao permanente dos juizes.
Negligenciar, por isso, nestas questoes, a formacdo permanente dos juizes é transformar o
elevado nivel exigido ao exercicio da judicatura, numa mediania tolerada.

4.2.4.Globalizac¢ao e Pluralismo

Num outro tépico, constata-se hoje, a necessidade de uma formacao especifica global, que se
adapte, por um lado aos novos tempos e aos novos problemas e sobretudo que acompanhe a
necessidade de mudar a cultura formalista, subjacente a muitas praticas e decisoes judiciais.
Como se referiu, numa sociedade global e plural exige-se um juiz com capacidade de
percecionar essa mesma realidade. Mais do que o direito como fenémeno em si é o direito
numa sociedade que deve nortear um processo de formacio de quem vaijulgar os conflitos.

Dai uma adequada formacao sobre os problemas que afetam hoje as sociedades no mundo e
também o leque de respostas juridicas passiveis de as enfrentar respondem a uma exigéncia
formativa.
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A percecdo de uma cultura pluralista, onde surgem problemas inesperados que suscitam
novos conflitosimplicaaado¢do de umadisponibilidade dojuizaentendera possibilidade de
admitir outros mecanismos de regulacdo normativa no dmbito de um quadro constitucional
ele proprio garante de uma sociedade pluralista. Gomes Canotilho, numa perspetiva da
teoria da Constituicdo, apela a uma “proposta basica que alberga no seu seio sedimentacao
(tradicdo), transformacdes (inovagoes) e pluralidades (pluralismos)” %.

De igual forma a permeabilizacdo dos conflitos entre Estados ou entre cidaddos que utilizam
varios espacos territoriais e neles se envolvem em conflitos ou mesmo questdes hoje tdo
vulgares como a aplicacao generalizada da Lex Mercatorum traduzem uma realidade global.

Neste quadro os juizes devem estar disponiveis e para isso serem formados. Neste sentido ha,
por um lado que entender que outras formas de regulagao de conflitos podem cruzar-se com
a disponibilidade jurisdicional no leque de respostas dadas ao cidaddo e simultaneamente
mostrar disponibilidade para percecionar alguma relatividade da sua propria atividade
funcional. Por outro lado, sera importante uma disponibilizacdo dos juizes para enfrentar
processos de decisdo de casos com relevancia econdémica e social que cada vez mais sao
remetidos para uma jurisdicao arbitral, muitas vezes a coberto de ideias de celeridade,
menosprezando as garantias da jurisdicao independente e imparcial.

4.2.5. Inovagao e argumentacao

Para além das constantes mutagoes legais que o juiz ndo pode ignorar, hd um conjunto de
questdes até ha pouco tempo nao tratadas nos processos de formacgao dos juizes e que se
prendem ndo sé com modificacbes de competéncias funcionais decorrentes de novos papéis
atribuidos pela lei, como é o caso das fungdes de gestao, mas também pelas exigéncias de
transparéncia, de simplificacio e de eficicia hoje pedidas a qualquer servidor publico.

Nesse sentido sera necessario adequar alguns dos contetidos formativos no ambito de uma
formacdo em processo, no processo de formagdo que se propde.

Desde logo o exercicio da magistratura deve ter o mesmo nivel de resposta organizacional
dos restantes interlocutores sociais no seu tempo.

Informatizagdo, nomeadamente o acesso e utilizagio racional das bases de dados juridicas,
técnicas de trabalho eletrénico, organizagdo racional do trabalho, através da gestdo do
tribunal e do processo, sistemas de comunicagao, sao questdes que nao podem continuar a
serenfrentadas de um ponto de vista meramente tépico e superficial ou mesmo, na formacao
permanente, absolutamente ignoradas.

s Em, Canotilho, Joaquim Gomes, 2006, “Brancosos” e Interconstitucionalidade, Coimbra: Almedina, pp. 204.



No que respeita a gestdo e organizagao de processos importa tratar de matérias relacionadas
com a gestao dos processos, a monitorizacao de todas as fases processuais e o seu controlo, a
importancia da celeridade processual como principio fundamental, da eficiéncia e da eficacia
no exercicio das funcdes, com reflexos no processo, a gestdo do Tribunal e das agendas dos
magistrados, o relacionamento com os funcionarios, com os advogados e sobretudo com
os cidad3os. Trata-se, neste ltimo dominio de matéria que deve ser entendida de forma
primordial e sistematizada em qualquer processo de formagao.

Por outro lado, o conhecimento e a aprendizagem, de formas de relacionamento
intersubjetivo, através de uma aprendizagem a escutar o outro, a estar disponivel para ouvir,
a percecionar, a escutar de outra maneira deve ser objeto de atencao formativa permanente.

Toda a concecdo do direito como fenémeno social, no modo como é pragmaticamente tratada
pelosjuizes, traduz-se sempre na decisdo.

Assumindo a decisdo judicial numa sociedade pluralista e conflitual nao apenas um papel
pacificador mas, por vezes, um papel inovador, pondo em causa interesses publicos pouco
disponiveis para seremjudicialmente interpelados, torna-se necessario percecionar questoes
como a racionalidade do processo de decisao, nomeadamente o processo de elaboragao das
decisoes judiciais no processo.

Questdes como técnicas de discussao, argumentacio e sobretudo o modo de convencimento
num processo onde o contraditdrio e o debate s3o estruturais, surgindo como formas de
legitimar a decisdo devem ser objeto de avaliagdo critica e adequagdao em fun¢do da mudanca
das expectativas e necessidades dos prdprios destinatarios das decisoes.

Neste sentido o modo como é produzida a decisao, o modo como é fundamentada, o modo
comoétransmitidade formaatornarclarooquetemqueserclaroe compreendido, para puder
ser aceite, deve ser objeto de tratamento sistematizado num processo de formagao dindmico
eadequado que se exige a um juiz ou mais latamente aos magistrados (na caracterizagao dos
sistemas em que os procuradores também sao qualificados como magistrados).

4.3. As estruturas e os modelos de formacao

Tudo aquilo que se deixou dito parte também de uma analise estrutural que se pode fazer
sobre os varios modelos de formagao. Necessariamente desdobrada em varias dimensoes
ou perspetivas. Existem determinados elementos caracterizadores dos modelos de
formacao que ndo deixam de lhe dar a marca de uma identidade mais ou menos auténoma
e diversa da atuacgio publica, dos demais poderes do Estado, das instituicdes do ensino e de
desenvolvimento do saber e das areas de intervencao privilegiadas das outras profissoes
juridicas naquilo que se pode chamar como “economia” ou “mercado” da formacao judiciaria.
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E reconhecido o impacto que as estruturas de educacio e de treinamento dos juizes tém
na forma como o judicidrio atua na pratica®®, nio sendo errado também dizer que estas
mesmas estruturas de formagao se encontram reciprocamente condicionadas a diversidade
dos sistemas de ensinamento do saber juridico, a forma de governacio e organizacio do
judiciario, ao desenho legal do estatuto profissional dos juizes e dos procuradores e ao papel
e fungdo dos juizes no confronto do universo mais vasto das profissdes juridicas.

No tema do recrutamento e da formacdo dos juizes encontra-se insita a escolha essencial
que todos os sistemas juridicos e constitucionais fazem relativamente ao perfil, ao estatuto,
a legitimidade e a autoridade daqueles que irdo exercer as suas fungdes como juizes, como
procuradores ou nas demais profisses judiciarias.

O tema da gestao da formacao dos juizes (ou mais genericamente dos magistrados judiciais e
do Ministério Piblico) —a par do assunto do seu recrutamento e nomeagao — é um tema critico
e que nao deixa de ter de sertratado ao nivel das regras constitucionais ou legais de organizacao
do Estado. Em alguns paises adotou-se, desde logo, o principio que o controlo e a direcdo da
formagdo judicial deveria encontrar-se nas maos do préprio judiciario ou do Ministério Publico.
Noutros paises, pelo contrério, a formacio dos juizes e dos procuradores nos seus diversos
niveis é providenciada por escolas ou institutos de formacao que sdo geridos pelos Ministérios
daJustica.

A carreiradosjuizes e dos magistrados do Ministério Plblico, nos paises de lingua portuguesa,
insere-se, sem dividas, no modelo que historicamente veio a preponderar nos paises da
Europa continental (ja anteriormente designados por civil law). Segundo ele os magistrados
(juizes e procuradores) sdo recrutados exclusivamente ou predominantemente de jovens
recém-licenciados ou graduados em direito sem experiéncia profissional anterior e mediante
exames escritos ou orais com vista a avaliar dos seus conhecimentos sobre os varios ramos do
direito. Esse modelo de selecio é baseado na assuncio de que juizes (ou mais genericamente
os magistrados) que sdo assim recrutados irdo desenvolver as suas competéncias profissionais
e serdo aculturados no seio do préprio judiciario, onde eles esperam ficar o resto da sua vida
profissional. Acompanhados esses mesmos magistrados, quase sempre, de uma formacio
profissionalizada institucionalizada, inicial e/ou permanente, e progredindo, eles, nos
degraus da carreira através de sucessivas avaliagdes que em geral tém em conta a antiguidade
e 0 mérito profissional.

S3o ainda persistentes, ndo obstante as crescentes aproximagdes que se vém notando,
as diferencas ja referidas anteriormente, entre o paradigma de juiz dos paises da civil law,

26 Cfr. Bell, John (2006), Judiciaries within Europe—A Comparative Review, Cawbridge: Cambridge University Press, pp. 363-365, € Istituto di Ricerca
sui Sistemi Giudiziari e Consiglio Nazionale delle Richerche. (2005), Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Prosecutors in
Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and Spain, research coordinated and edited by Giuseppe Di Frederico, Bologna: Editrice
Lo Scarabeo.



adstrito a um modelo de “juiz-funcionario” ou burocréatico, e dos paises de common law, com
um estatuto inspirado num paradigma profissional.

Por outro lado, as tematicas das magistraturas incorporam-se num plano mais vasto de
governacio do sistema judicial, em que se coloca, do mesmo modo, a questao da gestao do
seu estatuto, da sua avaliacdo e das respetivas carreiras, de quem deve realizar a organizacio
e gestdo dessas matérias e do como deve e pode fazé-lo. Aqui tém lugar as apreciagbes em
torno dos Conselhos Judiciarios e na melhor solucdo organizativa e estrutural em face dos
tipos referenciais de administragdo dos tribunais (nos reconhecidos modelos executivo,
misto e judicial, respeitantes a governagao e a organizacao dos tribunais).

Existem fatores de indole diversa — de alcance e pendor diferente (magnitude e natureza) —
que moldam o caracter de um dado sistema judicial nacional e, por ai, o seu correspondente
corpo judicial. Resta saber se existe uma determinada matriz de fatores que operam em
conjugacao e que nos poderao dar esse caracter distintivo e particular dos varios judiciarios
nacionais.

Haverd que distinguir, aqui, as estruturas e os modelos de formacdo judiciaria dos
instrumentos e técnicas de formac3o.

Sendo que nos modelos de formacdo judiciaria teremos que destacar os modelos de
recrutamento, de formagao inicial e de formagao continua, permanente ou complementar.

Quanto aos modelos de recrutamento, sobressai a distingao entre os sistemas que seguem
a opcao pelo concurso publico (com ou sem experiéncia profissional antecedente) e os que
optam por outro tipo de indicacao ou nomeacao, sendo que essa fase de recrutamento pode
ser ou n3o antecedida pela frequéncia de ensino ou formacao inicial profissionalizante.

Inserem-se, aqui, aquelas que sao as opg¢des constitucionais de cada sistema no que respeita
a0s mecanismos institucionais para a selecao, a nomeagdo, a promogao, a transferéncia,
a suspensio ou a remogao dos magistrados, podendo colocar-se a opcio pelos Conselhos
Judiciais ou por comissdes auténomas e independentes para tal finalidade?”.

A importancia do sistema e dos fatores a ter em conta na sele¢do e recrutamento de
magistrados incluem exigéncias que sdo comuns a tematica da formacdo e da cooperagdo

27 Sobre este tema em geral, em que podemos encontrar uma diversidade de regimes de acordo com as diversas realidades constitucionais e
os diversos tipos de jurisdi¢ao (v.g. tribunais comuns, tribunais constitucionais e tribunais de contas; tribunais nacionais e tribunais federais;
tribunais nacionais e internacionais), nos quatro métodos de recrutamento judicial: (1) nomeagao por uma tnica entidade politica; (2) sele¢ao
profissional realizada pelo préprio corpo judicial; (3) nomeagao conjunta ou cooperativa; e (4) selecio ou nomeacao representativa, para além
dos métodos mistos ou compdsitos, consulte-se na bibliografia final, para além das referéncias mencionadas na nota antecedente, Bulmer,
Elliot. 2017, Judicial Appointments—International IDEA Constitution—Building Primer 4, Second Edition, Stockholm: International IDEA Publications,
pp. 9-17. As realidades nacionais e estaduais que consagram a possibilidade de eleicio direta dos juizes (com acontece nos cantdes suicos ouem
alguns dos estados dos Estados Unidos da América) merecem uma outra consideragdo tipoldgica.
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judiciarias e que foram assumidas desde o inicio neste Guia: - a independéncia judicial nas
suas diversas dimensdes, mormente do judiciario face aos demais poderes constitucionais
e interesses politicos (poderes legislativo e executivo, partidos politicos e demais interesses
politicos assim investidos); - a qualidade, a competéncia e a integridade judicial, assegurada
na sua escolha e capacitacdo em grau otimizado para o desempenho dos respetivos deveres
profissionais; e - a representatividade e a inclusividade do judicirio, especialmente no que
respeita ao género, classe social, etnia e origem cultural.

Tal como referem Boaventura de Sousa Santos e outros®, ha que considerar, nesta matéria,
um conjunto de principios constitutivos do recrutamento e da formacao dos juizes e
procuradores (magistrados), que tem uma vertente essencialmente constitucional e também
do direito internacional aplicavel (atras descritos). As garantias constitucionais que devem
estar asseguradas no exercicio efetivo do estatuto dos juizes, dos procuradores e das demais
profissdes da justica, devem estar particularmente presentes e evidenciadas na formacio e
capacitacdo dessas mesmas funcoes, incluindo na estruturagdo dos sistemas e modelos de
recrutamento e formacao.

Quando se coloca a hipétese pela formagao inicial dos candidatos & magistratura (acesso
a carreira dos juizes e dos procuradores), também aqui se podem divisar divergéncias
sistémicas que podem ser aglutinadas em dois tipos essenciais de sistemas: o sistema da
escolajudicial e o sistema do estagio ou da experiéncia profissional.

Vamos descrever cada um destes sistemas de formagao inicial de magistrados.

Sistema da escola judicial

Neste modelo os candidatos a magistratura, depois de terem completado os seus estudos
académicos em direito e ingressado com sucesso num centro de formacdo especializado,
na maioria dos casos depois de um exame de ingresso, recebem uma formacao profissional
ou especializada para se formarem como magistrados (juizes ou magistrados do Ministério
Piblico). Em alguns dos casos a formacao dos juizes e dos procuradores é realizada em
conjunto, noutros casos tém lugar em centros de formacao distintos.

Neste primeiro sistema formativo, podemos mencionar a escola francesa da magistratura
— Ecole National de la Magistrature (ENM®) -, fundada em 1958 com a designacio de Centre
National d'Etudes Judiciaires, cujo modelo institucional e de formacio profissional constitui
uma referéncia seguida por muitos dos paises de tradicao do direito continental (civil law),
como Portugal®®, todos os paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), Timor-

2 Assim, em Santos, Boaventura de Sousa; Pedroso, Jo3o; e Branco, Patricia. 2006, O Recrutamento e a Formagdo de Magistrados: Analise comparada
de sistemas em paises da Unido Europeia, ob. cit., pp. 32-40.

? Com sitio eletrénico em https://www.enm justice.fr.

3 E outros paises europeus, como Holanda, Grécia e Bélgica.



Leste e, ainda, o territério autbnomo de Macau. Estas escolas judiciais assumem-se como
estabelecimentos de formacdo profissional da tutela do Ministério da Justica com um
estatuto de autonomia de gestao administrativa, financeira e pedagogica, centrado (pelo
menos) nas atividades da formacao inicial de auditores da justica, futuros magistrados
judiciais e do Ministério Plblico, e formacao continua de magistrados em funcdes, para além
das demais atividades que incluem também cooperagdo internacional formativa para paises
estrangeiros.

Mas neste modelo centrado nas escolas judiciais é possivel ainda incluir as escolas judiciais
que seguem o mesmo perfil de formacao inicial e continua de magistrados, mas cuja
tutela se autonomiza e é entregue em todas as suas dimensoes aos Conselhos Judiciais
e as Procuradorias-gerais. Podem referir-se os casos das escolas judiciais em Espanha,
que influenciaram muitos pafses ibero-americanos, em Itdlia e no Brasil, n3o obstante o
pluralismo e a profusao de escolas de formacao judiciaria ai existentes?'.

Ainda dentro deste sistema das escolasjudiciais ha que destacar que muitas vezes adimensao
geografica, populacional, cultural ou de desenvolvimento econémico dos paises nao esta
adequada a especializagdo ou autonomizacio de sistemas formativos para cada uma das
profissdes da justica em causa (por exemplo, juizes, procuradores, oficiais de justica, outras
profissdes ligadas com a drea da justica, como os policias de investigacdo criminal). E nesse
contexto que em todos os paises africanos de lingua portuguesa em que existem formagao
judiciaria instituida (Angola, Guiné-Bissau, e Mocambique), em Macau e em Timor-Leste, as
atividades formativas judiciarias integram-se em centros de formagao juridica e judiciaria
vocacionados para todas as profissdes que atuam na area dos respetivos Ministérios da
Justica, sem prejuizo das suas estruturas contemplarem uma estrutura de gestdo e de
pedagédgica participada pelas diferentes componentes da magistratura, do ensino académico
edasociedade.

Sistema do estagio ou da experiéncia profissional

Neste outro sistema, os candidatos a magistratura, depois de terem completado com sucesso
o0 ensino académico do direito, vao adquirir a sua competéncia profissional on the job, por
vezes numa aprendizagem formalizada, nos tribunais, nas procuradorias, nos escritérios
de advocacia e noutras instituicdes, antes de serem sujeitos a um exame que os qualificara
para trabalharem como juizes, procuradores ou mesmo como advogados. Neste sistema de
formagao inicial nenhuma instituicao centralizada ou especializada de formacao é envolvida.
Neste recrutamento o sistema de estagios pode ou ndo estar associado isoladamente
A carreira judicial e do Ministério Pablico. A Alemanha e a Austria seguem o modelo de
recrutamento apds formagdo universitaria, seguida de “exames de Estado” e estagio, sendo

" E que daremos conta mais a frente, através de um mapa comparativo dos paises de lingua portuguesa.

105



106

queo Luxemburgo,a Dinamarca e a Suécia, possuem um recrutamento através da candidatura
a frequéncia de estagios profissionais.

Como dissemos anteriormente, nos sistemas common law, como a Inglaterra, o Pais de
Gales, os Estados Unidos da América e o Canada, mas também na Noruega e na Finlandia,
o recrutamento (ou a nomeagdo) faz-se através de recrutamento em candidatos com
experiéncia profissional anterior 3.

Sistemas de formacao continua

Pensando, agora, na formacio continua, permanente ou complementar, ha que diferenciar os
sistemas pela sua opg¢do por um regime de natureza obrigatéria, recomendada ou facultativa.

A formacio judiciaria em efetividade, isto é, a formacao profissional continuada dos juizes
e procuradores, pode ser oferecida: (1) por instituicoes publicas de formacio judiciaria
que também sdo responsaveis pela formacao inicial (com os exemplos acima indicados de
Portugal, de alguns dos outros paises de lingua portuguesa, Franca, Holanda, Espanha e
Italia), (2) porinstituicoes de formacao especialmente criadas para essa formacao em servico
(por exemplo, na Alemanha ou na Austria) ou, entdo, (3) por outras instituicdes ptblicas,
organizacbes nao-governamentais, organizacgoes internacionais ou o sector privado. Em
alguns casos essa formagdo continua é consagrada em planos anuais de formagao ou pode
ser realizada ad hoc. Na maioria dos casos, essa formagdo em efetividade é opcional, a menos
que osjuizes ou procuradores desempenhem suas fun¢des em tribunais especializados.

Esta analise estrutural sobre o tema da formacao judiciaria —ilustrada no esquema a frente
apresentado - é também uma forma de melhor compreender o fenémeno da formacao
judicidria e de perceber os seus condicionamentos. Percebendo-a numa articulagio
dos poderes que ai partilham as suas responsabilidades e também das influéncias que
condicionam nado s6 o seu papel como também os seus resultados.

Compreendendo também os argumentos de diversa indole que podem ser convocados
para melhor entender os condicionamentos da formacao judiciaria, incluindo os problemas
de financiamento das institui¢des formativas e também a questio da oferta e da procura
dos mercados que funcionam em torno das instituicdes formativas e dos seus atores
fundamentais.

32 \/imos anteriormente que na multiplicidade, heterogeneidade e multidimensionalidade dos sistemas e dos modelos, teremos sempre de
ter em conta cada uma das realidades nacionais ou das instituicdes internacionais, mesmo nos paises que integram a civil law. Assim, quando
falamos do acesso aos tribunais hierarquicamente superiores (v.g. Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica ou Tribunal de
Contas, em Portugal) teremos sempre de ter em conta a existéncia de um sistema em que a candidatura, a nomeagao ou o recrutamento de
candidatos se faz com base na experiéncia profissional anterior (avaliagao curricular) recrutados ou nao entre aqueles juizes ou procuradores
que prosseguiram a sua carreira profissional desde os tribunais de primeira instancia.



A sustentabilidade de qualquer projeto formativo depende da sua capacidade de canalizar,
beneficiar e/ou gerar recursos para conseguir levar a cabo a sua funcao e os seus objetivos.
E assim também com as instituicdes encarregues da formacio judicial que se encontra
inseridas na estrutura publica dos diversos paises e instituicoes internacionais. Mais a frente,
aotratarmos do cenario de cooperagaojudiciaria nos paises e territérios de lingua portuguesa,
veremos que a questao da sustentabilidade (maxime financeira) das instituicoes de
formacao judiciaria é um problema capital no horizonte dos paises que apresentam grandes
debilidades econémicas estruturais e dependéncia crénica das ajudas internacionais.

Umplanoemqueaexperiénciadacooperagaointernacional, nestes dominios, pode em muito
ajudar na implementacio e planificacdo da atividade dos respetivos centros de formacao.
Trata-se, também assim, de uma das dimensdes em que se percebe bem o cruzamento
essencial que existe entre as dreas da formacio e da cooperagdo, em que quaisquer das
componentes trazem sinergias reciprocas.

Trazendo mais uma vez a experiéncia francesa como exemplo, veja a articulacio institucional
que é proporcionada entre a mencionada Ecole Nationale de la Magistrature (ENM), nas suas
intensas e multiplas relagdes formativas internacionais, e a agéncia de cooperagdo juridica
internacional — Justice Coopération Internationale (GIP-JCl-Justice) — que tem por missdo
contribuir para o desenvolvimento da cooperacdo juridica e judiciaria no quadro dos
programas multilaterais de cooperagao lancados pelos doadores de fundos internacionais
(v.g. Unido Europeia, Banco Mundial, UNICEF, PNUD, etc...).

De todas estas referéncias sobressai a importiancia do carater relevante da autonomia e
independéncia da instituicdo ou autoridade encarregue da formacdo judiciaria e do seu
contelido, ndo s6 no seu estatuto como também na sua composicao, isto como corolario
do principio da independéncia e autonomia das magistraturas e, por af, dos tribunais e do
Ministério Publico.

A formacdo judiciaria assume um interesse plblico fundamental, e a independéncia da
autoridade encarregue de definir os programas formativos e de decidir que formacao ira ser
ministrada, tem de ser preservada.

Como se destaca dos ja citados principios de formacao judicial 10JT / EJTN, os principios
inerentes a formacao judicial (de onde se destaca a independéncia judicial) exigem que a
concecao, o conteddo e o método de transmissao da formacio judiciaria sejam determinados
exclusivamente pelas devidas instituicdes nacionais, com o seu estatuto préprio auténomo.

3 \eja-se 0 apoio ao desenvolvimento das instituicdes formativas estrangeiras realizado pela ENM e a sua conexao a atividade desenvolvida
pelaJustice Coopération Internationale (GIP-JCl-Justice) —em https://www.enm justice.fr/Dept-international-Appui-aux-instituts-de-formation e
https://www.gip-jci-justice.fr/qui-sommes-nous/jci-en-bref/.
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Nessa conformidade, a formagao deve ser ministrada, principalmente, por magistrados com
formacao prévia para este proposito (formacdo de formadores).

Por fim, os diversos Estados devem colocar a disposicio das instituicdbes nacionais
responsaveis pela formagdo judiciaria os recursos financeiros, e outros, suficientes para que
possam cumprir as suas prioridades e objetivos.

Gestdo das Escolas
Politica

Universidades
Investigagdo e Experiéncia

FORMACAO

DE 444
MAGISTRADOS

Autoridade
Poder
Fungdo Social

ProfissGes Juridicas e Forenses
(magistrados, advogados,
professores, etc.)

4.4. Instrumentos e técnicas de formacgao

A importancia que se assume para a formacao judiciaria, por todo o que vimos, tem por
corolario uma especial atencdo e aperfeicoamento dos instrumentos e das técnicas que
estao ao servico da pedagogia formativa, da institucionalizacao da atividade dos tribunais
e da qualidade da prestacio da funcio jurisdicional e, também assim, de todas as demais
atividades e servigos implicados na justica.

Os resultados pretendidos pela escolha na adogao de determinada estruturacido do modelo
formativo judiciario ficam sempre dependentes da elaboragao de bons instrumentos de
formacao, tanto navertente de contetidos comoda formade osdesenvolver pedagogicamente,
e, por essa via, da boa execugdo das técnicas formativas.

A formacdo judiciaria deve abarcar uma diversidade de matérias e de programas concebidos
nao s6 para incrementar o conhecimento, mas também para suscitar uma mudanca de
cultura, de assungao de uma ética de responsabilidade e dos padroes das decisoes.

No capitulo V, tal como referido ja anteriormente, daremos conta mais desenvolvidamente
dos problemas e dos desafios com que a formacao judiciaria se defronta atualmente. Nos
quais se contam, certamente, os assuntos respeitantes a vida cada vez mais digitalizada e
globalizada, num ambiente crescente de cooperacao e didlogo internacional entre todas as
profissoes forenses.



No panorama internacional da formacao judiciaria vamos encontrar uma grande dispersdo
de andlises e de projetos, uma gestao ndo concertada dos programas e das atividades,
uma dependéncia diferenciada mas ainda assim acentuada dos poderes executivos dos
varios Estados e uma (porventura) excessiva dependéncia das fontes “externas” do saber
(conhecimento) e de financiamento publico das atividades, sendo os advogados/académicos
osinterlocutores e também os beneficiarios privilegiados do relacionamento com a economia
e a sociedade civil (desde logo por razoes de estatuto profissional).

A abordagem que elegemos privilegia a interconexao entre o lado subjetivo dos atores em
presenca, enquanto agentes institucionais, com a faceta objetiva do sistema, da jurisdicdo e
da administracdo judiciaria. Depois, todos os elementos implicados deverao ser conjugados
com uma visao mais participativa, comunicativa e pragmatica das estratégias de formacao,
de cooperagdo e dos diversos processos de integracdo e de harmonizacdo que podemos
encontrar nos variados ambientes nacionais, internacionais e regionais envolvidos (“da
formagao a cooperagao”).

Tratando-se de uma atividade formativa inerentemente profissional, tomamos como certo
que as caracteristicas de uma aprendizagem marcada pelos fluxos hierarquicos e impositivos
(top-down) terdo de ser compensados com esquemas formativos (bottom-up), centrados na
troca de experiéncias e na preocupacio de desenvolver conhecimentos, trocar informagoes
e disponibilizar ferramentas e instrumentos duraveis (necessariamente mais flexiveis) de
tratamento e andlise da realidade, nas suas diversas abordagens, maxime juridica e judicial.

O nivel de intensidade desse direcionamento terd de ser diverso conforme as etapas
formativas que tiverem em questio e também o grau de senioridade (experiéncia e saber)
dos formandos. Isto é, o que dissemos é ainda mais verdade, ainda, quando passamos de um
ciclo formativo inicial (que antecede o recrutamento) para os ciclos de formacgao continua
ou complementar, onde exista esta estruturacao de base do sistema de recrutamento e de
formacaojudiciaria.

A experiéncia comparada (benchmarking) é também deveras importante. E aqui a troca de
experiéncias e a comparacao de curriculos e técnicas de ensino (incluindo aqui as técnicas
de ensino a distancia / e-learning) é essencial. A aproximagdo dos sistemas é cada vez mais
relevante e as fronteiras também se encontram em franca diluigdo. Decifrar, aqui, os fatores
que marcam a identidade de um sistema e a cultura judiciaria local é uma tarefa essencial.

As estruturas formativas também marcam a configuracao dos instrumentos de formacao,
conforme exista ou ndo uma formacao inicial profissional de vertente pedagdgica escolar ou
de vertente de estagio de formacdo, ou ambas. A formagao continua também contemplara
uma diversidade de formatos e duragdes (longa, média e curta duragao).
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Como se analisou atrds, os sistemas de escola judicial consagram uma formacio
institucionalizada de larga duragdo, desdobrada num centro formativo especializado (escola
ou centro de estudos), em estagios profissionais e seguida de uma formacao continua de cariz
intensivo (que podem ou n3o se separar em diversos ciclos formativos).

Por seu turno, os sistemas de estagio profissional preveem uma espécie de aprendizagem
com a tutela de um formador experimentado ou qualificado (v.g. juiz ou procurador
formador), que partilhe com o formando conhecimentos e conselhos profissionais sobre
exemplos concretos, mostrando a marcha a seguir dos procedimentos e evitando qualquer
tipo de didatismo.

Os paises da common law, como tivemos ocasido ja de afirmar, dio uma grande importancia
a uma experiéncia profissional mais vasta e previamente consolidada, habitualmente como
juristas praticos na advocacia.

Quanto aos agentes formativos, é importante que a formacao seja conjugada por magistrados
(ou praticos profissionais) e especialistas em cada disciplina ou matéria desenvolvida.
Os formadores deverdo ser recrutados entre os melhores profissionais e selecionados
cuidadosamente pela autoridade/instituicdo encarregue pela formacdo, tanto pelos seus
conhecimentos e integridade profissional como também pela sua aptidio pedagdgica. Esta
Gltima devera ser treinada com base em suporte de formagao de formadores.

Quando os formadores estdo encarregues das atividades de formagao é importante que nio
percam o contacto com a pratica profissional, sendo um fenémeno preocupante o exercicio
formativo prolongado divorciado da efetividade profissional.

Os instrumentos formativos (instrumentos estratégicos, planos de formacao, metodologias
e métodos avaliativos) deverdo ser definidos e atualizados pela autoridade/instituicao
encarregue pela formacdo, que terd de organizar periodicamente os espacos de discussiao
e consenso destinados a partilha de experiéncias e ao aperfeicoamento desses mesmos
instrumentos. Os interessados (stakeholders) devem ser implicados nesse processo de
atualizacdo e reavaliagdo dos instrumentos formativos.

Aplanificaciodos programas de formagao também obedece a alguns principios fundamentais.

Segundo refere o manual de métodos de formacao judiciaria da EJTN (a ja mencionada rede
europeia de formagdo judiciaria), cada programa formativo devera (1) ser orientado por
objetivos, (2) usar uma variedade de formatos formativos com uma abordagem a medida das
necessidades (“feito a medida”) e (3) integrar-se no conceito de estrutura formativa que atras
foi salientado (visao integrada de acordo com o sistema consagrado em presenca)?.

3 Assim, EJTN — European Judicial Training Network. 2016, EJTN Handbook on Judicial Training Methodology in Europe, Brussels: EJTN, pp.11-20.



Os programas de formagao precisam de ser orientados pelas necessidades com vista a sua
real efetividade. As necessidades de aprendizagem tornam patente a diferenca que sempre
ocorre entre as habilitacdes ou as capacidades existentes e aquelas que sao pretendidas. Essa
diferenca pode ser reduzida ou até eliminada através do esforco formativo.

Outro dos aspetos chaves do desenvolvimento dos cursos de formagdo é a identificacdo
dos objetivos formativos que devem descrever o que os participantes devem estar aptos a
realizar no final da formacao, assegurando que os programas formativos sao capazes de ir ao
encontro das necessidades do grupo-alvo. Os objetivos de formacao sdo importantes porque
servem como pressupostos para o desenho do plano de formacao (incluindo a definicao de
contelidos e das metodologias mais apropriadas), para regular o acesso a formacao e para
facilitar a formagao ativa®.

Em sintese, a abordagem da formacdo profissional comeca com a identificacio das
necessidades e dos objetivos da aprendizagem, que nio pode prescindir, tal como se
evidenciou acima, da audicio dos interessados (stakeholders).

A avaliagdo das necessidades de formacao recorre habitualmente a trés diferentes niveis:

»  Organizativo, em que se identifica o conhecimento, as capacidades e as competéncias
necessarias, no seu todo, para uma determinada organizacao, isto é, por exemplo, para
ojudiciario;

»  Funcional, em que se avalia o conhecimento, as capacidades e as competéncias
necessarias porumadeterminada profissao ou fungao (v.g.juiz, procurador ouadvogado,
criminal, civil ou administrativo); e

» Individual, em que se determina as necessidades individuais de formacio respeitantes
aum dado grupo alvo.

O processo formativo deve incluiruma fase formativa propriamente dita e uma fase avaliativa,
sendo ambas essas fases dependentes de metodologias e de ferramentas.

Os métodos e as ferramentas pedagdgicas sdo preparados de acordo com a estruturacio
dos planos de formagao, segundo um critério proprio de especializagao que deve ser cada

35 No Brasil, a ENFAM adotou em 2018 um guia para a elaboragao de projetos politico-pedagdgicos (PPP), tracando uma orientagao para as
diversas escolas judiciais e da magistratura, com a enumeracao de elementos tedricos e praticos que tendem a auxiliar na elaboracdo desses
PPP, problematizando a organizagao curricular como espago fundamental de garantia de uma formagdo que articule as dimensdes humana,
reflexiva, cientifica e tecnolégica na missdo formativas — assim, ENFAM — Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados.
2018, Guia Tedrico-Metodolégico para a elaboragio do Projeto Politico-Pedagdgico pela ENFAM e por Escolas Judiciais e de Magistratura,
Brasilia: ENFAM, disponivel em https://www.enfam jus.br/wp-content/uploads/2019/04/Guia-para-a-elaboragio-do-PPP-para-portal.pdf. Esse
guia da ENFAM é acompanhado por um roteiro, em ENFAM — Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados. 2018a, Roteiro
para a Elaboragdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos por Escolas Judiciais e de Magistratura, Brasilia: ENFAM, disponivel em https://www.
enfam.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/Roteiro-para-a-elaboragao-dos-PPP-para-portal.pdf..
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vez mais impregnado pelo multidisciplinar e pluridisciplinar, pela interatividade e por uma
gestio integrada da atividade formativa.

Assim, a divisao disciplinar classica do direito em jurisdigdes (os ramos classicos do civil,
penal, trabalho, familia e menores, piblico e administrativo, constitucional), deve alargar-
se depois aos direitos humanos e fundamentais, ao direito ambiental, ao direito digital
e da comunicagdo, ao direito comunitario e internacional, mas também a outras vertentes
menos juridicas que visam o apetrechamento em soft skills e a conformacgao do perfil global
do magistrado (juiz, procurador) ou dos demais profissionais forenses, como a ética e
deontologia, a administracdo e gestao, a psicologia judiciaria, a retérica e argumentacao,
a contabilidade e a gestdo, o dominio da voz e da imagem, as tecnologias da informacio e
comunicagdo e os idiomas estrangeiros (v.g. inglés)*.

As abordagens participativas e interativas sao preferiveis as metodologias mais tradicionais
(explanativas ou expositivas) de formagao em face do nivel e maturidade dos destinatarios da
formacao, na linha do que atras se desenvolveu.

Os métodos mais atuais e também a sua configuragao mais ou menos compésita (misturada)
sdo assaz recomendaveis, desde o brainstorming ao debriefing, passando pelo debate, o
estudo de casos e os exercicios experimentais, entre outros®

A planificaco dos cursos ou dos eventos formativos é diferenciada conforme a sua finalidade
e objetivos, desde logo na diferenca entre a formacio inicial e continua, a formagdo no
local de trabalho ou no préprio espaco formativa, a formacdo a distancia (v.g. e-learning)
ou presencial, de longa, média ou curta duracdo, em grupo ou individual, com tutoria ou
mentoring, a formacao de formadores e a formacao propriamente dita, a formagao no sistema
ouem estagio externo fora dele (externships), o reforco curricular académico e/ou profissional.
O que pode passar ou ndo pela instituicao formativa judiciaria (nacional ou internacional)
ou antes por institui¢des académicas ou outras (nacionais ou internacionais), o que exige um
procedimento de certificacdo das respetivas formagdes ou habilitacGes.

Reforca-se a importidncia dos momentos de avaliacio que vdo da identificacdo das
necessidades (avaliacdo prévia) a avaliacao dos resultados e prestacao de contas do exercicio
formativo, num misto de razoes que tém a ver com a eficicia e eficiéncia do sistema formativo
a sua transparéncia e participagdo. Os interessados terdo de ser auscultados numa avaliacdo
de qualidade dos diversos programas formativos e da sua execucao.

37 Mais uma vez, EJTN — European Judicial Training Network. 2016, EJTN Handbook on Judicial Training Methodology in Europe, ob. cit., pp. 21-41.
3 Assim, no plano da escola judicial portuguesa, o Centro de Estudos Judiciarios, considere-se a distingdo entre a componente formativa
profissional — as mencionadas jurisdicdes classicas — e a componente formativa geral e de especialidade. Consulte-se, para a formagao inicial
de magistrados para os tribunais judiciais, Centro de Estudos Judicidrios, 2017, Plano de Estudos — 33.° Curso Normal de Formagio de Magistrados
para os Tribunais Judiciais, Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios, disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/conheca-cej/fich-pdf/docs-pub-legal/2018/
Plano_de_Estudos_33_Curso_%202017_2018.pdf.



Uma palavra final, neste ponto, para a aposta na informagao e no conhecimento em rede
com o escopo de desenvolver novas solu¢oes de cooperagao e integragao, assente na nova
sociedade de informagao e comunicacio.

Para o alcance de tais objetivos terdo de ser utilizados instrumentos facilitadores e
dinamizadores, centrados na formacio juridica e judiciaria, designadamente uma rede de
informacdo e de contacto através de uma plataforma tecnoldgica colaborativa; programas
internacionais de formacdo; permutas de formacio e formadores; pontos de contacto e
magistrados de ligacdo; bolsas especializadas de formadores; reconhecimentos bilaterais e
multilaterais de formacao; criagao de centros de investigacao conjuntos na area da justica.

O desenvolvimento destes programas de formagdo judiciaria, enquadrados em rede,
lancara as bases para criar abertura e confianca necessarias para o crescimento de niveis de
cooperacao mais sélidos nas matérias juridicas, tanto de natureza civil, como administrativa
e mesmo criminal. Uma ideia que sera reforcada na defesa que faremos mais a frente de um
programa para a cooperacao judiciaria no espaco da CPLP.

4.5. A formacaojudiciaria numa escala de integracao (Uniao Europeia)

A formacao de juizes na Europa nio pode deixar de enquadrar-se no ambito os grandes
sistemasdiferenciados que, de algumaforma, identificam os modelosdejuize concretamente
os varios sistemas de nomeagao dos juizes no espago europeu, tal como acima se encontra
descrito. O modelo “burocratico’, essencialmente decorrente da tradicao continental e o
modelo profissional, essencialmente decorrente da tradi¢do anglo-saxdnica.

No querespeitaaos modelosde recrutamento, nodesenvolvimentodo que sedeixouditoatras
a propésito das estruturas e dos modelos de formacao, vamos encontrar na Unido Europeia,
aqui tomada como exemplo de integragao, um primeiro modelo de recrutamento e formacao
inicial totalmente dependente do poder executivo ou legislativo que coloca os juizes, e de
alguma maneira aindependénciajudicial, sob risco, subjetivo e objetivo. Em segundo lugar o
sistemadeeleicao dosjuizes, vigente nalguns cantoes suicos, que colocando osjuizes na esfera
de legitimacao publica direta os torna, também, vulneraveis a conjunturalidade das opinides
publicas. Em terceiro lugar o sistema de cooptacdo pela magistratura que permite a escolha
de candidatos tecnicamente preparados mas muito ligados a uma estrutura pré-existente.
Finalmente o sistema de concurso piblico assente em critérios objetivos e transparentes que
permite o acesso de pessoas tecnicamente capazes por via de aptidoes profissionais testadas
em modelos concursais.

Os quatro sistemas de acesso identificados assumem, quer nos 49 paises do Conselho
da Europa, quer nos 28 Estados da Unido Europeia, cambiantes diversificadas e modelos
individualizados.
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Deve salientar-se que o Gltimo sistema referido é hoje manifestamente prevalecente na
Europa. Ou seja, o modelo de acesso por via de concurso publico a candidatos pré-definidos
que,aposaescolhaefetuada por“comités” dejuizes, académicos e outrosjuristas, desenvolvem
um programa de formacao intensiva e especifica, num ambiente de “escola” ou centro de
formacao de magistratura, findo o qual, finalmente, ingressam na carreira.

A variedade dos sistemas de acesso condiciona de forma direta o processo de formacao dos
juizes nos varios Estados. Trata-se de uma conclusdo ja assumida e que ndo sofre contestacio.

Nesta sede, seguindo de forma mais direta o duplo modelo de juiz citado, podem identificar-
se dois grandes “modos” de formagao que passam essencialmente pelo (i) sistema de “escola
de magistratura” e pelo (ii) sistema de formagdo “em a¢ao”’, ou seja, por via do exercicio de
funcgbes nas varias profissdes juridicas que envolvem o sistema de justica.

Como é sabido o primeiro dos modelos esta, em regra identificado com o sistema continental
de civil law e o segundo com o sistema de matriz anglo-saxdnica ou common law. Paises como
a Franga, Espanha, Portugal, Bélgica, Pol6nia, Roménia entre outros, tém ja estabilizados
Centros de Formacao de Magistrados sendo que outros paises, mais recentemente aderiram
também a este modelo, de que s3o exemplo as novas democracias do leste europeu ou ainda
mais recentemente prépria Italia.

0O modelo anglo-saxénico, naturalmente existente no seu paradigma original no Reino Unido,
é ainda seguido, no que respeita a formagao na Alemanha ou na Holanda, ainda que com
algumas variantes.

Sublinhe-se, no entanto, que todas estas diferencas sistémicas assentam em principios
fundamentais comuns e atualmente vinculantes a todos eles. Assim quer a competéncia
técnica, a independéncia judicial e integridade de quem desempenha as fungdes sio hoje
conditiosinequa non para se desempenharas funcdes dejuiz. Seja qual foro modelo ousistema.
E isso que estd consagrado em variadissimos documentos internacionais que vinculam os
Estados, tanto no ambito do Conselho da Europa como no dmbito da Unido Europeia. Um
assunto que foi ja avangado a propésito dos principios da formagao judiciaria.

A exigéncia do Art° 10.° dos Principios Fundamentais Relativos a Independéncia da
Magistratura, elaborados pelas Nagdes Unidas em 1985, que vinculam naturalmente todos os
paisesda Europa, que refere expressamente que “as pessoas seleccionadas para desempenhar
funcoes de magistratura devem ser iintegras e competentes, habilitadas por uma formagao e
qualificaciojuridica suficiente”.

Nesse mesmosentidooConselhodaEuropaaprovouem1998aCarta Europeiasobre o Estatuto
dos Juizes que refere, entre outras importantes normas que “o estatuto [dos juizes] assegura



os meios de formacao apropriados a preparagio dos candidatos escolhidos para o exercicio
das funcdes, levados a cabo pelos Estados”. O referido Estatuto estabelece igualmente que
deverd existir uma instituicao independente do poder executivo ou legislativo, composta,
pelo menos por metade dos juizes eleitos pelos seus pares de acordo com as modalidades
que garanta a sua mais ampla representatividade, que estabeleca e garanta “a adequacao dos
programas de formacdo e de estruturas que os executem, de acordo com as exigéncias de
abertura, competéncia e imparcialidade exigiveis ao exercicio das fungbes judiciais”.

Estes principios fundamentais, hoje inequivocamente adquiridos nos varios quadros
normativos de praticamente todos os paises da Europa, demonstram claramente que a
formacao dos juizes, independentemente de cada um dos paises, tem que obedecer a regras
comuns e vinculantes a todos.

Por isso, a discussao atual, no ambito da Unido Europeia, passa pela elaboracao de um
Estatuto de Juiz Europeu que no futuro possa concretizar um modelo normativo idéntico,
nomeadamente em termos de formacao, a todos os juizes europeus, seja qual for o “seu”
sistema de justica.

A situacao atual pode sintetizar-se na existéncia de um modelo pluralista sustentado na
existéncia de “pilares” ou principios comuns que, seja qual for o sistema, garantem a formagao
de juizes independentes, imparciais, tecnicamente capazes e dotados de uma dimensao
ética elevada. S3o estes juizes que, nomeadamente no espaco da Unido Europeia, aplicam
o mesmo direito aos cidad3os europeus em cada um dos Estados-membros, garantindo a
aplicagdo de um grau elevado de direitos de cidadania.

A articulagao deste modelo plural desenvolve-se, entre os varios paises e sistemas, num
sistema de “rede”.

Trata-se tanto de redes informais como formais que envolvem quer as varias instituicoes
ou escolas que ministram formacdo, quer os varios 6rgdos institucionais de gestio da
magistratura, v.g. Conselhos de Justica, ou mesmo redes de Tribunais Superiores.

Assim existem hoje a Rede dos Presidentes dos Supremos Tribunais da Unido Europeia, a Rede
Europeia dos Conselhos Judiciarios, a Rede Judiciiria Europeia em Matéria Civil e Comercial e
a RedeJudiciaria Europeia em Matéria Penal.

Concretamente sobre a formagdo foi instituida a Rede Europeia de Formacao Judiciaria
(EJTN - European Judicial Training Network) como plataforma e principal promotor do
desenvolvimento, da formagdo e da troca de conhecimentos e competéncias entre os
magistrados na Unido Europeia. Desde a sua criagdo, no ano 2000, que esta instituicdo
elabora normas e programas de formacao, coordena as trocas e os programas de formacio
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entre os organismos encarregados de formar magistrados em todos os paises da Unido. A
Rede pretende favorecera criagdo de um espaco europeu de justica, promover o conhecimento
dos sistemas de justica dos varios paises e assegurar a confianca e a cooperagdo entre os
magistrados da Unido Europeia.

Esta Rede coordena os programas de formagdo organizados pelas institui¢des nacionais.
Tais programas tém a participacao de magistrados de varios paises, podendo todas as a¢oes
a desenvolver ser cofinanciados pelas instituicdes europeias. A Rede proporciona ainda um
Programa de “trocas” de magistrados que consiste na efetivacao de estagios de magistrados
noutros paises, com o fim de estabelecer a confianga mutua e promover o reconhecimento
das decisoes, permitindo um melhor conhecimento entre os praticantes.

A importancia da formacio dos juizes numa Europa judicidria em construcdo é igualmente
refletida na importincia que as instituicdes europeias, como a comissdo Europeia e o
Parlamento Europeu, comegaram a dar a matéria. Neste sentido saliente-se a comunica¢ao
da Comissao ao Parlamento e ao Conselho de 29.06.2006 - COM (2006) 356, onde se expoe
a necessidade de uma agdo europeia para a formagdo judiciaria invocando-se para tal a
necessidade de que conseguir uma aplicagdo efetiva dos direitos fundamentais.

A dimensao de rede estd também presente na criagao da Rede Ibero-americana de Escolas
Judiciais (RIAE]), em 2000, que congrega instituicdes de mais de 22 paises do espaco ibero-
americano e, desde entdo, tem tentado congregar e articular conhecimentos e formas de
desenvolvimento da formagao no vasto mundo ibero-americano.

Sobre redes informais é de salientar, ainda, a realizagdo, com muita periodicidade de
contactos multilaterais entre os juizes de toda a Europa sobre os mais variados temas. Mais
do que o resultado imediato e pratico desses encontros a nivel dos procedimentos evidencia-
se a criagao de uma base de entendimento comum entre os magistrados no que serd um
embrido de uma culturajudiciaria comum é ja uma realidade.

No dmbito do Conselho da Europa isto é, da Europa politica alargada, ha que dar a devida
relevancia a um conjunto de documentos que tém sidos elaborados sob o patrocinio de varias
agéncias daquela instituicao.

Assim, identificam-se como mais relevantes sobre a questdo elaborados desde 1994 sobre
a matéria os seguintes documentos: Recomendacdes n.°s R (94) 12 e (2010) 12 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-membros sobre a independéncia, eficacia
e o papel dos juizes; Resolucao relativa ao papel do poder judiciario num Estado de Direito
adotada em Varsévia em 4 de Abril de 1995 pelos Ministros participantes na reunido do
Ministros da Justica dos paises da Europa Central e Oriental; Carta Europeia sobre o Estatuto
dosJuizes aprovada pelo Conselho da Europa em Estrasburgo, 8-10 de Julho de 1998; “Avis” n®



4 do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus sobre a formacao inicial e continua apropriada
aos juizes a nivel nacional e europeu de 27 de Setembro de 2003.

A constatac¢do de que os problemas sociais que constituem os contetidos da procura crescente
dos cidad3os ante a justica vao sendo alterados em funcdo da prépria mudanca do mundo,
implica que os programas de formacao disponibilizados aos juizes leve em consideragiao
essas mudancas. Dai que matérias como a prote¢do dos direitos humanos nas suas varias
vertentes, a cooperagao judiciaria internacional, os problemas da criminalidade organizada
transfronteiricas ou a gestao judiciaria sejam hoje objeto das agendas de formacao.

Todos estes programas sao, em regra partilhados e passiveis de replicagdo nos varios paises,
independentemente da natureza dos Centros de formacao ou das Escolas Judiciais.

4.6. 0 potencial dos paises e territérios de lingua portuguesa na cooperagao
judiciaria

A escala internacional da formacdo e da cooperacio judicidrias, tal como as analisimos em
conjunto, convoca inelutavelmente a questao linguistica.

Pretende-se demonstrar e dar relevo, neste ponto, a imensa mais-valia que pode ser gerada
pelo potencial cultural, econémico e sobretudo juridico/judiciario da lingua portuguesa.

Alingua é um ativo intangivel que beneficia de economias de rede. Quanto maior o nimero
de utilizadores, maior o beneficio que cada um extrai da sua partilha. Enquanto lingua
“supercentral” (na escala do barémetro ou observatério de linguas Calvet), o portugués é
patriménio comum dos mencionados cerca de 250 milhdes de pessoas, cujo potencial estd
longe de ser otimizado.

O seu valor resulta do beneficio que isso se traduz para os utilizadores (capital humano), da
diminuicao dos custos de transa¢io nas trocas comerciais, de organizacio de empresas e
empreendimentos transnacionais e da oportunidade de desenvolvimento econémico, social
e cultural das comunidades luséfonas.

A facilidade de comunicagao resulta em diminuigao dos custos de transagao (entre um
maximo de 22% e um minimo de 6%).

Por dltimo, e ndo menos importante, existe um fator expressivo de enorme importancia: o
sentimento de orgulho de pertencer, em termos mundiais, a uma comunidade forte que fala
amesma lingua funciona como elemento de status, gerador de autoestima para os elementos
integrantes dessa comunidade.
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Pode-se dizer sem receio, na expressao de Nicholas Ostler, que “a questdo da lingua ndo é um
assunto apenas das coisas correntes ou das noticias do quotidiano. O fenémeno da linguagem
(e daslinguas) é um assunto duradouro, que sé se pode medir, no minimo, pela passagem das
geracOes, mas, no mais das vezes, pelo passar dos séculos ou dos milénios™®.

No século XV, com o inicio dos Descobrimentos, o portugués foi a primeira lingua da
globalizagao, falada por um milhdo de pessoas que viviam [quase] todas no espaco hoje
conhecido por Portugal continental.

De acordo com os dados divulgados pelo Observatério da Lingua Portuguesa, atualmente
existem 244,392 milhdes de “falantes nativos” de portugués, o que equivale as populagoes de
oito dos paises de lingua oficial portuguesa (Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sio Tomé
e Principe, Angola, Brasil, Mogambique e Timor-Leste) e também da Regiao Administrativa
Especial de Macau®. Usam o portugués como lingua materna ou oficial 3,66% da populagao
mundial, o que significa que 3,85% do PIB mundial é “produzido” em portugués. Em 2050,
dentro de 35 anos, segundo indicam as projecoes estatisticas, 350 milhdes de pessoas vao
usar o portugués como idioma materno, e tudo indica que continuara a ser a terceira lingua
europeia mais falada no mundo, depois do inglés e do espanhol. Os falantes de uma certa
lingua tém mais probabilidades de lingua ou mesmo com linguas mais préximas, como o
espanhol. A aposta é que o portugués poderd aspirar a ser, dentro das linguas europeias, uma
segunda lingua franca a nivel global, dado o enorme grau de intercompreensao existente
entre o portugués e o espanhol. Por outro lado, os que aprendem a lingua de outro pais tém
mais probabilidades de desenvolver uma imagem positiva desse pais; ficam, por isso, mais
disponiveis para disseminarem a cultura e os valores desse pais, o que, no minimo, podera
permitir uma maior expansao e um acréscimo de transa¢des de empreendimentos criativos
e culturais do referido pais.

Os 8 paises de lingua oficial portuguesa ocupam uma superficie de 10,8 milhdes de
quilémetros quadrados, isto é, cerca de 7,25% da superficie continental da Terra.

A lingua portuguesa regista uma das taxas de crescimento mais elevadas, na internet,
nas redes sociais, na producao de artigos e revistas cientificas e na aprendizagem como
segunda lingua.

Segundo um estudo publicado no Reino Unido*°, pelo instituto British Council, pela primeira
vez, a lingua portuguesa integra a matrix das linguas consideradas ‘vitais’ num horizonte
temporal de 20 anos, partilhando esse estatuto com o espanhol, arabe, francés, mandarim,

3¢ Apud Ostler, Nicolas, 2005, A Language History of the World, New York: Harper, pp. 18.

3 Assim, disponivel em http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-estatisticos/falantes-de-portugues-literacia.

40 Cfr. British Council (2013) Languages for the Future— Which languages the UK needs most and why, 2013, acessivel em http://observatorio-Ip.sapo.
pt/Content/Files/languages-for-the-future-report.pdf.



alemao, italiano, russo, turco e japonés. Nesse mesmo relatério Langudges for the Future, que
analisa as prioridades linguisticas do Reino Unido, é referido que a selecdo de idiomas baseia-
se “em fatores econémicos, geopoliticos, culturais e educacionais, incluindo as necessidades
dasempresas do Reino Unido no que respeita aos seus negdcios com o exterior, as prioridades
diplomaticas e de seguranca e a relevancia na Internet”. Os autores desse estudo destacaram
a utilizacdo do portugués como lingua de trabalho da Unido Europeia (UE) e em outros
organismos internacionais, como a Organizagdo dos Estados |bero-americanos, Unido Africana,
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e a Unido das Nacbes sul-americanas,
mas também o facto de a lingua portuguesa ser o quinto idioma mais utilizado na Internet.

Constituindo a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), os nove paises de
lingua oficial portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Cuiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor-Leste - ocupam uma superficie de cerca
de 10,8 milhdes de quildmetros quadrados e, no seu conjunto, tém aproximadamente 250
milhdes de habitantes.

Este espago da “lingua portuguesa” também o é no dominio da justica e dos juristas, tanto
por via das raizes histéricas como também pela urgéncia de uma postura prospetiva. Assim,
por exemplo, o sistema judicidrio instituido nos cinco séculos da expansiao portuguesa,
num espago comum, pluricontinental, obedecendo a um mesmo paradigma geral de
administracao da justica e onde se verificou uma efetiva circulacdo de magistrados, criou
uma sélida consciéncia de justica assente numa jurisdicao dotada de grande adaptabilidade,
fazendo emergir uma cultura juridica de extrema valia para a compreensio, evolugdo e
aperfeicoamento dos nossos sistemas juridicos e judiciarios.

A administracao da justica nos alvores do Portugal moderno (1500-1800), evidencia uma
continuidade e circularidade burocratica e administrativa que nao deixava de caracterizar o
reino de Portugal e o seu império de aquém e de além-mar.

N3o parece oferecer ddvidas que este sistema histérico de estruturacdo da administragdo
judiciaria do império portugués, a quem se reserva um lugar importante na histéria, pela
sucessao do tempo e do subsequente despontar das varias nagoes e dos Estados (incluindo
aqui os territérios auténomos de administracdo auténoma como Macau) que adotaram
o portugués como lingua oficial, deu também lugar, entre outros inimeros fatores (como
a existéncia de centros de saber juridico comuns) a um sistema juridico de grande riqueza
histérica e cultural que se tem designado como “sistema juridico lus6fono” ou “familiajuridica
lus6fona”. A proximidade dos esquemas constitucionais e de diversos institutos juridicos, de
diverso cariz disciplinar, € um dado assinalado por muitos. Trata-se de um sistema que tem
por base, paraalém da notéria facilidade de comunicagao entre osjuristas respetivos e, até, da
possibilidade de qualquer jurista de um desses ordenamentos exercer, sem grande esforgo,
a sua profissdo nos demais, também uma autonomia linguistica e doutrinaria partilhada e
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cultivada, com uma histdria propria e comum totalmente diferenciada (ndo obstante as
sucessivas influéncias dos elementos franceses, romano-germanicos e até da common law)
€ que possui uma massa critica invejavel: 10 paises ou territdrios nos cinco continentes e
mais de 250 milhdes de praticantes; nove séculos de desenvolvimento auténomo, com leis
de estilo préprio; sete séculos de ensino universitario independente e partilhado; ordens
profissionais intocadas; magistraturas que partilham formagoes e principios comuns, e a
manutengdo de toda uma cultura juridica em grande partilha, com universidades, livros,
revistas, congressos, intercimbios diversos, e até de influéncia legislativa (logo: Parlamentos,
Governos e soberania) e codificadora.

Sinal forte dessa identidade especifica da cultura juridica de lingua portuguesa é a existéncia
de um espaco intenso de internacionalizagdo das formagoes académicas (licenciaturas e pds-
graduacoes) e profissionais entre os paises de lingua portuguesa em que as Faculdades de
direito e os demais centros de formacaojuridica portugueses témvindo a merecer um constante
motivo de atragdo para os estudantes provindos dos demais paises de lingua oficial portuguesa.

Estas dindmicas de relacionamento entre juristas no espaco dos falantes do portugués
acompanhamocrescimentoacentuadodofendmenointernacional eaté global que despertou
em torno dos temas dajustica e da administracdo da justica. Trata-se de um assunto ja acima
tratado a propésito do didlogo interjurisdicional e do didlogo judiciario internacional.

0 exemplo do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), centro de formacao judiciaria portuguesa,
serve bem para definir um modelo formativo (também ele radicado na experiéncia do
modelo francés como atras se salientou) que se internacionalizou na esfera de cooperagdo
internacional dos paises de lingua portuguesa, sobretudo nos paises africanos de lingua
portuguesa e em Timor-Leste.

Comasinstitui¢oes de formagdojudiciaria do Brasil (dmbito estadual e federal) e com o Centro
de Formagao Juridica e Judiciaria da Regidao Administrativa de Macau, foram estabelecidos
com o CE] protocolos e convénios de cooperagao que se tém traduzido em visitas de estudo e
deintercambio, na promocao conjuntadeiniciativas de formagao continua, na participagiode
magistrados em ag¢oes formativas desenvolvidas pelas entidades parceiras, em colaboracao
em iniciativas editoriais, e, também, no intercimbio de publicacoes.

Se percorrermos o quadro dos centros de formagdo judiciaria ou das escolas judiciarias nos
varios paises e territérios autdnomos da lusofonia, também encontraremos razdes para dizer
que, ndo obstante a diversidade, ndo deixam de existir lagos de grande interdependéncia e
de similitude:



INE] - Instituto nacional de Estutos Judiciarios
ANGOLA https:// www.facebook.com/pages/inej-instituto-Nacional-de-Estudos-
Judicidrios/240787439316906

Rede heterogénea de Escolas de Formagado com estatuto de coordenagio:

ENFAM (https://www.enfam.jus.br/) | COPEDEM (https://www.copedem.com.br/) |

ENM (https://www.enm.org.br/).

Escolas de Tribunais Estaduais e/ou de AssociagOes Estaduais /Justica Federal /Justica Laboral.

BRASIL

Acordo Judiciario entre Portugal e cabo Verde (1976)

CABO VERDE " . .
https://www.gddc.pt/cooperacao/instrumentos-bilaterais/dec-524-dr-155-76.html

CENFQ]J - Centro Nacional de Formagao Judiciaria (2011):

Em 2011 foi iniciada uma assessoria para apoio a dinamizagao do CENFO] - apoio & estrutura
de ac¢des de formagdo a desenvolver por este Centro de formagao - homélogo guineense do CE]
(estava prevista a sua continuidade no decurso de 2012).

GUINE-BISSAU

CFF] - Centro de Formagao Juridica e Judiciaria (2001)
https://www.cfjj.gov.mo/

CEJ - Centro de Formagao Juridica e Judiciaria

MOGAMBIQUE https://www. cfjj.org.mz/

CE] - Centro de Estudos Judicidrios

PORTUCAL https://www.cej.mj.pt/

IRV ALINGIII Cooperacio com o CE] -Centro de Estudos Judiciarios

Protocolo de Cooperagao Relativo ao Desenvolvimento do Centro de Formagao do Mistério de
TIMOR Justica de Timor-Leste entre os Ministérios da Justica da Repdblica Democratica de Timor-Leste
e da Republica Portguesa (2002)

7

Esta vertente da formacio judiciaria é particularmente significativa para aferir das
possibilidades de éxito na construcio e consolidagdo de uma verdadeira comunidade de
partilhade conhecimento, de capacitagdo e troca de experiéncias profissionais e institucionais.
Mais dificil serd passar para um patamar de integracdo juridica e judiciaria prépria de uma
comunidade politica, econémica e social de cariz internacional.

Em perspetiva encontram-se sempre as experiéncias bem-sucedidas de criagao de redes de
cooperacdo judiciaria noutras regides, em particular na Unido Europeia e no espaco ibero-
americano (identificadas neste mesmo GUIA), bem como a constatagio da necessidade
de implementar e institucionalizar mecanismos ageis de cooperagao internacional, que
contribuam para uma melhor administracao da justica no respeito pelas diferencas e
sensibilidades de cada pafs, trabalhando em prol da constru¢iao de um espaco judiciario dos
paises de lingua portuguesa.

Quanto a nés, pensar e atuar estrategicamente nesta comunidade judiciaria dos paises de
lingua portuguesa implica de alguma forma obedecer aos seguintes principios:

1. Prosseguir um principio de cooperagio estratégica que poderd passar por diversas
fases e niveis de cooperacio e de integragdo e que pode desembocar numa verdadeira
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comunidade juridica e judiciaria de lingua oficial portuguesa (cooperagio estratégica
para aintegracdo juridica e judiciaria);

2. Assumirtambém um principio da solidariedade ativa que assentard numa grande dose
de pragmatismo, privilegiando-se a efetividade das solugoes, a clarificagdo dos objetivos
e das prioridades, e, até, a concretizagdo dos varios instrumentos de cooperagdo e
integracdo (pragmatismo e solidariedade ativa);

3. Capacidade de planificagao a médio e a longo prazo, sem dependéncia da gestdo e do

calendario dos poderes politicos (planificacdo a médio e a longo prazo); e

4. Desenvolvimento de novas solugdes de cooperagdo e integracdo assentes na nova
sociedade de informacdo e comunicacdo, investindo-se na circularidade de informacio
e de pessoas e no conhecimento e reconhecimento mutuos (aposta na informagao e no
conhecimento em rede).

COOPERAGAO ESTRATEGICA PRAGMATISMO

_ PARAA . WO E
INTEGRACAO JURIDICA E JUDICIARIA

SOLIDARIEDADE ACTIVA

APOSTA NA INFORMAGAO

PLANIFICACAO
ENO ) A

CONHECIMENTO EM REDE MEDIO E A LONGO PRAZO

Para a prossecucdo destes objetivos essenciais poderdo ser utilizados determinados
instrumentos facilitadores e dinamizadores.

Entre esses instrumentos de fomento e dinamizacio desta “comunidade judiciaria de
lingua portuguesa” podemos eleger (entre outros): - redes de informacio e de contacto
(v.g. plataformas tecnolégicas colaborativas); - acdes de formagao (estagios, semindrios,
conferéncias) - financiamentos; - parcerias (protocolos e convénios); - permutas de formacoes
e formandos (estagios e desempenho de funcdes “além fronteiras”); - pontos de contacto e
magistrados de ligacao; - projetos de formacao; - reconhecimentos bilaterais e multilaterais
de formagao; - projetos de harmonizacao de politicas publicas e de legislacao; e — criacdo de
centros ou projetos de investigagao conjuntos na area da justica.

O desenvolvimento dessa comunidade lancara as bases para criar a abertura e a confianca
politicas necessarias ao crescimento de niveis de cooperacdo mais sélidos em torno, em torno
das diversas matérias de cariz civil, comercial, administrativo e até criminal.



Faz todo o sentido que essa atuagio venha a ser afirmada em torno de uma realidade
institucional que é a CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - http://www.
cplp.org -, e que também deve ser pensada para além da expressao da mera cooperagao
internacional entre os poderes executivos dos diversos Estados, a fim de incluir a ideia de
crescimento e sedimentacio de uma comunidade judiciaria de lingua oficial portuguesa.

Nesta sede, pensa-se que serd vital a intervencio ativa nesta instituicdao internacional que
congrega os esforcos dos varios executivos deste espaco de paises e territérios autdnomos de
expressao portuguesa. Partilhando dos seus objetivos comuns e beneficiando dos apoios e
financiamentos de projetos internacionais (e que nos ligam até aos fundos de financiamentos
europeus). Também aqui se deve apostar no incremento do judiciario na area dos membros
observadores e da Comissdao Tematica “Direito e Justica”, uma vez que por agora a CPLP ainda
ndo possui competéncia no dominio da justica e de outras areas relevantes ao nivel juridico.

Mas neste espaco de cooperagao internacional dos paises de lingua oficial portuguesa,
podemos encontrar outras estruturas de cooperacio ou até de decisao politica.

Qualquer estratégia futura para o desenvolvimento deste espaco de cooperagdo precisa da
envolvéncia desses elementos fundamentais que também precisam de ser repensados ao
nivel da sua operacionalidade e do envolvimento institucional de que podem vir a beneficiar.

Entre estas estruturas de cooperagao ou mesmo projetos ou atores institucionais, de lingua
portuguesa, que atuam no dominio da justica podemos salientar:

»  Em primeiro lugar, a Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa - https://www.cmjplop.org -, que mantém a verdadeira competéncia
(executiva) na area da justica e da cooperacdo juridica entre os paises integram essa
conferéncia (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e
S3o Tomé e Principe). A Conferéncia funciona em plendario, através de reunides dos
Ministros da Justica a cada dois anos e visa promover o desenvolvimento das relagoes de
cooperacao entre os Estados participantes no dominio da justica, através dos seguintes
pilares: no apoio a reformas legislativas; em assessorias técnico-juridicas a entidades na
area da justica em sentido mais amplo (organizacao judiciaria, sistema penitenciario
e de reinsercdo social, registos e notariado, investigagao criminal e medicina legal); na
formacao inicial e complementar de magistrados (judiciais e do Ministério Piblico)
e de outros profissionais do foro; na formacdo de dirigentes, quadros técnicos e
administrativos da drea da justica; e na oferta de bibliotecas juridicas e equipamentos.

»  Depois, em segundo posto, a assim designada “Rede Judiciaria da CPLP” - http://www.
rjcplp.org/RICPLP/sections/pagina-inicial -, que é composta por uma rede de pontos
de contacto para a cooperagao judiciaria internacional entre os Estados-membros
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da CPLP, que compreende duas unidades distintas: a) uma unidade de cooperagdo
judiciaria internacional na area penal; e b) uma outra unidade de cooperagao
judiciaria internacional na area civil e comercial. Na sua constituicio formal, a Rede
Judiciaria da CPLP é integrada por pontos de contacto sediados em cada pais e é
assistida por um Secretariado permanente. Esta rede desenvolve as suas atividades em
complementaridade e articulagio com a competéncia prépria dos poderes executivos e
das autoridades centrais em matéria de cooperacio judiciaria internacional dos Estados-
membros da CPLP, com vista a realizacdo dos seguintes objetivos concretos: facilitar,
agilizar e otimizar a cooperac¢ao judiciaria entre os Estados-membros; construir, de
forma progressiva, um sistema integrado e atualizado de informacao sobre os diferentes
sistemas juridicos da CPLP. bem como sobre a cooperacio judiciaria internacional, em
geral; estabelecer contatos com organismos internos e internacionais e colaborar em
atividades de formagdo levadas a cabo pelos Estados-membros ou por organismos
internacionais; promover a aplicagdo efetiva e pratica das convenc¢des de cooperagdo
judiciaria internacional em vigor entre dois ou mais Estados-membros. Para atingir
estes objetivos, esta rede judiciaria pretenderia contar com um sistema integrado de
informacdes e ferramentas operacionais construido em suporte informatico e colocado
neste sitio a disposi¢do de toda a comunidade juridica dos Estados-membros. Certo é
que tém faltado a esta rede o dinamismo, o apoio institucional e a atividade que seria
necessaria para a sua sedimentacao e consolidacao, ndo obstante a sua mais do que uma
década de existéncia.

A contar, também, com o Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP - http://www.
ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/relacoes-internacionais - que desde 1989 se vem
realizando periodicamente (desde 2011 comum ritmoanual), alicercado na existéncia de lagos
especiais entre os paises de lingua oficial portuguesa, quer de um ponto de vista histérico,
quer no respeitante a similitude de legislacoes e a verificacio de problematicas comuns.
Estes encontros tém como objetivos o aprofundamento da cooperacio e do relacionamento
entre as Procuradorias-Cerais da Republica, com vista a troca de experiéncias, a discussio e
ao debate de temas juridicos comuns e dos respetivos sistemas de justica. No ambito destes
encontros tém ainda sido estabelecidos mecanismos e criados instrumentos juridicos de
resolucdao de questdes, designadamente na area do Ministério Piblico e da administragao
dajustica.

E, do mesmo modo, com o Férum dos Presidentes do Supremo Tribunal de Justica dos Paises
e Territérios de Lingua Portuguesa - http://www.stj.pt/index.php/internacional/cptlp. Trata-
se de uma organizagao de concertagao e de cooperacgao judiciaria entre os 6rgaos de clpula
destes paises e territérios. Constituem objetivos do Forum: - contribuir para o enriquecimento
do patriménio juridico comum e o fortalecimento do primado do direito; - defender a
independéncia do poder judicial; - estimular o didlogo entre os respetivos Supremos



Tribunais, magistrados e funcionarios, tendo em vista a eficacia dos érgaos judiciais e o
acesso dos cidad3os aos tribunais; - promover o intercimbio de experiéncias e informacoes,
designadamente no dominio da cooperacao judiciaria, jurisprudencial e bibliografica.

Bem como assim, com o recém-criado Forum de Conselhos de Justica da CPLP - https://www.
csm.org.pt/ficheiros/eventos/notasinformativas/2016-04-21_cimeira_csjcplp_convenio.pdf -,
que congrega os representantes dos Conselhos Superiores de Justica dos paises membros da
CPLP,. que reuniram a primeira vez na cimeira de Lisboa de 19-21 de Abril de 2016. O Férum foi
criado para ter periodicidade bienal, sendo que se estipulou nesse convénio de Lisboa que
na préxima Cimeira desses Conselhos de Justica, a realizar em 2018, iriam ser apreciadas as
normas de institucionalizacao e funcionamento, entre outros assuntos.

Para além disso, existem diversas instituicbes plataformas de cooperagdo ao nivel da
lfngua portuguesa, como o instituto CAMOES - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, que
tem sido responsavel pela gestdo de projetos de cooperacio e desenvolvimento na area da
justica e tendo como beneficiarios os paises de expressao portuguesa. Na atual conjuntura,
por exemplo, é responsavel pela gestao do PACED, ao qual este GUIA é um instrumento
importante da sua atividade.

» Saotambémdereferirasassociacdesde carizinternacional noespagodos paisesdelingua
portuguesa e que foram criadas enquanto espacos internacionais de representagao das
varias profissdes dajustica ou até da cultura juridica oujudiciaria, como é o caso da UIJLP
—Uni3o Internacional dos Juizes de Lingua Portuguesa - http://uijlp.org/novo/ -, a Unido
dos Advogados de Lingua Portuguesa (UALP) - http://www.oa.pt/conteudos/temas/
lista_temas.aspx?idc=31060 - e a Comunidade dos Juristas de Lingua Portuguesa (CJLP)
- http://www.cjlp.org.

» No dominio dos instrumentos de cooperacio juridica dos pafses africanos de lingua
portuguesa (PALOP) ha que dar destaque a base de dados Legis-PALOP - http://
legis-palop.org/bd -, que constitui uma ferramenta eletrénica de acesso ao direito e
a informacao juridica. A base de dados foi concebida e desenvolvida no ambito do
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios dos PALOP, financiado
pelo 9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e pela Cooperagdo Portuguesa
(IPAD e posteriormente Camoes- Instituto da Cooperagao e da Lingua). As Unidades
Técnicas Operacionais e de Gestdo nacionais (UTO-G) cabe a manutencio, atualizagio
e promocio da base de dados em cada pais e pela gestdo de utilizadores. A UTO-G
Regional (UTOG-R) cabe apoiar as UTO-G nacionais. A constituicio das UTO-G nacionais
integra representantes do Ministério daJustica, que as tutela, mas também as Imprensas
Nacionais que disponibilizam a informacao juridica e uma terceira entidade responsavel
pela classificagdo juridica — no caso de Cabo Verde e Sao Tomé e Principe essa funcio
é assumida pelo Ministério da Justica, em Angola pela Ordem dos Advogados, na
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Guiné-Bissau pela Faculdade de Direito de Bissau e em Mogambique pelo Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria. A Legis-PALOP é tutelada pelos Ministros da Justica
dos PALOP sendo parte integrante das orgénicas dos respetivos Ministérios da Justica
e contando com o apoio de diversos parceiros que contribuem para a atualizagdao
da jurisprudéncia e doutrina disponibilizadas pelo sistema, incluindo os Tribunais
Supremos, as Procuradorias Cerais da RepUblica e diversas institui¢des académicas. Para
além do acesso livre e gratuito as listagens de toda a legislagdo produzida o Legis-PALOP
disponibiliza o PDF dos diplomas, dos acérdios e dos pareceres e a outra informacio de
valor acrescentado, cujo acesso é feito mediante o pagamento de uma subscri¢do o que
pode de alguma forma colidir com o direito fundamental de acesso a informacao juridica
quando nao existem outras formas de informacao legislativa disponiveis.

AGENCIAS DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
CPLP
CMPLOP

OS PRESIDENTES DO SUPREMO
FORUM DOS CONSELHOS DE JUSTIGA
ENCONTRO DOS PROCURADORES-GERAIS

ESCOLAS DE FORMAGAO
PROGRAMAS DE FORMAGAO ACADEMICA
PROGRAMAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL

4.7.Um programa para a cooperacao judiciaria no ambito da CPLP

Apesar da existéncia dos varios espacos institucionais identificados acima, uma andlise
de diagndstico dos sistemas de justica dos varios paises na area da cooperagio facilmente
constatardasituacaodefaltadedinamismoesedimentaciodasestruturasacimamencionadas
e, bem assim, a inexisténcia de continuidade nas relagbes de cooperagdo neste espaco de
lingua portuguesa, ndo obstante a identificacdo de claras vantagens na sua operacionaliza¢io,
tendo em conta as relagdes econémicas de relativa intensidade entre estes paises parceiros, as

relagbes de vizinhanca ao nivel das sub-regies e ainda o intenso fluxo migratério.

Pode dizer-se que é gigantesco o fosso que existe entre o potencial gerado pela histéria
comum e as expectativas que se podem associar a essa partilha, tal como acima deixamos
desenvolvido, e a atividade efetiva de cooperacio internacional que tem sido produzida na

areadajustica e do direito.



Qualquer estratégia futura para o desenvolvimento deste espaco de cooperagdo precisa da
envolvéncia dos elementos estruturais antes destacados, como atrds tivemos ocasido de
afirmar no alinhamento das ideias de (1) cooperacio estratégica para a integracio juridica e
judiciaria, (2) pragmatismo e solidariedade ativa, (3) planificagao a médio e a longo prazo e
(4) aposta no conhecimento e na informagao em rede.

PRAGMATISMO

COOPERAGAO ESTRATEGICA
_ PARAA . 4P
INTEGRACAO JURIDICA E JUDICIARIA

E
SOLIDARIEDADE ACTIVA

APOSTA NA INFORMACAO PLANIFICACAO
[ \[e} )

CONHECIMENTO EM REDE

A
MEDIO E A LONGO PRAZO

Aquelas mesmas estruturas de cooperaciao também precisam de ser repensadas a luz destes
principios operacionais dos quais podera resultar a sua dinamizagao, o seu envolvimento
institucional e também a sua sustentabilidade.

O design das solugdes a criar e das novas vias de cooperagdo nio pode deixar de ser moldado,
em primeiro lugar, pelas necessidades dos varios paises e territorios que constituem esta
comunidadeemtornodalingua portuguesa, e, em segundo posto, pelos anseios de integracdo
e maior relacionamento que tém partido da cidadania e da sociedade civil que se manifesta
em varios foruns e de diversas maneiras neste universo alargado dos falantes do portugués.
Nao ha aqui que descurar, como dissemos atras, na atragao que constitui o desenvolvimento
econémico que pode resultar deste incremento de cooperagio ao nivel do direito e dajustica.

Faceatudooquese deixou desenvolvido atrds, pensamos que o cendrio mais consistente para
uma agenda deste programa de reforco da cooperacgao internacional passa necessariamente
pela consideracdo dos seguintes topicos:

Rede Judiciaria da CPLP

Desenvolvimento e sedimentacdo da Rede de cooperacdo judiciaria da CPLP, dando-
Ihe vida, reforco do seu nidcleo de atuacdo, respaldo institucional e sustentabilidade
econémico-financeira.

Para além desta Rede, tera grande viabilidade a implementa¢ao de uma Rede das Escolas
Judiciais que pertencem ao mesmo espaco dos paises de lingua portuguesa (Rede de
formacio judiciaria do espaco CPLP).
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Elas terdo de se assumir como redes efetivas de partilha de informagao, de cooperagdo
judiciaria e de formacao judiciaria, marcada com os seguintes objetivos essenciais:

»  Aefetivacdo do Estado de Direito;
»  Aconcretizagdo da comunidade lus6fona também ao nivel da cultura judiciaria;

»  Ofortalecimento da identidade juridica e judiciaria que caracteriza os nossos sistemas
nacionais de direito;

» A qualificacdo e dignificacdo das magistraturas nos diversos paises e territdrios
luséfonos, através de um didlogo judicial transnacional;

» O desenvolvimento de um “mercado judiciario” que possibilite o incremento da
razao econdmica no universo dos judicidrios dos varios paises e territérios de lingua
portuguesa; e

»  Aatuacdoinfluente (e concorrencial) em dominios especificos e estratégicos, tal como
ajustica de cariz econémico (regulacdo das trocas comercias, do turismo, dos conflitos
privados transfronteiricos, da propriedade industrial, etc., e em que necessariamente
ojudiciario ird concorrer com outros atores privilegiados (advocacia [v.g. arbitragens],
académicos, economistas, etc.) e ainda outros dominios: governagio e organizagao
da justica (inclui gestdao dos tribunais e gestao processual), migracdes e fronteiras,
politicas criminais, etc. etc....

Serdo, pois, matérias de aposta privilegiada no campo de intervencao destas Redes, a
formacao dos magistrados (modelos e programas); a governagao e organizagao da justica
(administracdojudiciaria e éticajudicial e forense); ajustica de carizeconémico; e, por tltimo,
a cooperacaojudiciaria de cariz civil, comercial, administrativa e criminal.

Formacao Judiciaria CPLP

Incremento e autonomizagdo crescente da area de cooperagao em formacao judiciaria,
percebendo a sua centralidade e potencialidade que pode até passar pela criagdo da
mencionada rede de formacio judicidria no espaco CPLP (estabelecido entre as diversas
escolas e centros de formacao existentes no espaco de lingua portuguesa), aproveitando o
capital de cultura formativa existente para a criagao de um espaco de integracao formativa
de dmbito supranacional (v.g. escola internacional de formacao judiciaria).

Harmonizacao legislativa e das politicas de justica

Aposta em projetos de harmonizagao da legislacao e das politicas de justica, criadores de
espacos de uniformidade e segurancga juridicos e que ao mesmo tempo poderao sustentar
um ambiente propicio a outros niveis de integracao politica, juridica e econémica.



Governacao e organizagao judiciarias

A independéncia e a autonomizagao crescente das institui¢oes judiciarias e os planos de
reforma dajustica que estdo a acontecer nos diversos paises de lingua portuguesa exigem
uma atencio destacada aos temas da organizacio judiciaria. As redes estabelecidas pelos
Conselhos Judiciarios e pelas Procuradorias-gerais da Repulblica sao demonstrativas
desta realidade institucional. Por outro lado, o estabelecimento de niveis refor¢ados de
cooperagdo judicidria exige que as mesmas instituicdes judiciarias (tribunais, Ministério
Publico e policias) estabelecem entre si canais e redes de comunicagao de partilha de
informacgoes e até da comunicagao de atos processuais (por exemplo entre as autoridades
centrais estabelecidas no ambito das diversas Convencdes de cooperacio judiciaria e
juridica).

Plataformas tecnolégicas colaborativas

As tecnologias da informacio sdo as ferramentas ordinarias de comunicagdo e de partilha
de informacao entre as pessoas, no seio das organiza¢des e, do mesmo modo, nos contactos
de maior ou menor amplitude geografica. Qualquer projeto de cooperagao necessita de
estar ancorado em suportes tecnolégicos que permitam ndo s6 prosseguir com a sua
atividade corrente mas também conectar os varios intervenientes separados pela distancia
geografica e pelos custos de deslocagio e comunicagdo a distincia que lhe estio inerentes.
Aaposta numa rede virtual de cariz colaborativo, que seja atraente, versatil e amigavel para
o utilizador, serd um passo quase certo para o sucesso de um projeto cooperativo e para a
criacdo de uma comunidade ativa e dinamica.

No plano de atividades do PACED encontra-se inscrita uma plataforma deste tipo, com
componentes de formacdo e de cooperagdo. Espera-se que este GUIA possa sustentar a
existéncia dessa mesma atividade.

Consenso e apropriacao

Por dltimo, a questdo relativa ao consenso do projeto de cooperagio e a sua devida
apropriacdo pelos diversos atores. N3o existe verdadeira cooperagio sem que os seus
principais intervenientes possam e queiram atuar em cooperagao. Comecando pelos
préprios decisores politicos que ndo se podem fechar nas suas agendas puramente
nacionais e nos interesses de mais curto prazo. Depois, este programa de reforco da
cooperacao nao pode nem deve ser prosseguido de forma isolada e fechada ao universo
institucional e profissional envolvente e até as respetivas realidades nacionais ou regionais.
Deverao ser promovidos, ao invés, todos os esforcos para que a programagao e a execugao
desses objetivos seja realizada em consonancia com todos os atores envolvidos e também
com a sociedade no seu todo, em particular com aquelas instituicdes e pessoas que tém
intervencdo e interesse relevantes pela atividade da justica e dos tribunais.

A utilizagdo dos instrumentos do incremento da “comunidade judicidria de lingua
portuguesa” tera de desembocar naquela que serd a ambicdo dos préprios atores e
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instituicdes envolvidos e das finalidades prosseguidas. Com o estabelecimento de um
horizonte temporal sempre superior ao curto prazo, portanto situado no médio e longo
prazo. O que leva a superagao dos normais ciclos e dos mandatos politicos.

Se a ambigao for a de construir uma comunidade judiciaria feita a escala da lusofonia,
entdo poder-se-a desenhar uma agenda de cooperacio e integragdo que contemple as
seguintes fases (ou niveis de integracdo, numa sinonimia com o desenvolvimento das
relagGes internacionais e do direito transnacional):

»  1.°Nivel —cooperagao internacional bilateral reforcada ao nivel conjunto da CPLP;

»  2.° Nivel — estabelecimento conjunto de redes e de pontos de contacto (cooperagdo
multilateral); e

»  3.°Nivel—integracdo das formacoes e institucionalizacio de estruturas internacionais

de formacio comuns (v.g. escolas internacionais de formacgao judiciaria) e reforco
institucional e até supranacional dos niveis de cooperagao juridica e judiciaria.

1.2 NfVEL 33323 Cooperacdo internacional bilateral reforgada ao nivel conjunto da CPLP

q Estabelecimento conjunto de redes e de pontos de contacto
o
2.2 NIVEL dddds (cooperacdo multilateral)

Integracdo das formagdes e institucionalizagdo de estruturas
internacionais de formagdo comuns (v.g. escolas internacionais de

3.2 NIVEL 133332

formagdo judiciaria) e reforgo institucional e até supranacional
dos niveis de cooperagdo juridica e judiciaria

Estamos certos que esta reflexdao em torno da importéancia desta realidade da “comunidade
judiciaria dos paises de lingua portuguesa” poderd marcar o inicio de uma atividade mais
estreita de relacionamento entre as instituicdes dedicadas a administracio da justica neste
espaco dos paises e territorios autbnomos de expressao portuguesa.

Numa atuagdo necessariamente mais consciente acerca das virtualidades e potencialidades
da cultura e da lingua comuns.

A nossa ambicao é que alguns dos instrumentos acima assinalados venham a contribuir, com
mais certeza de sucesso, para uma resposta comum as exigéncias tedricas e pragmaticas do
tempo politico, social, econémico e cultural em que vivemos, nao sé no espago disperso e
alargado da lingua portuguesa, mas também do demais espaco global.



IV. COOPERACAO
INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL

1. Principios fundamentais da cooperacaojuridica penal internacional

Desenvolvemos acima a nogao de cooperagao na 6tica das relagdes internacionais, do direito
internacional e no dominio da justica criminal.

Esta coopera¢do judiciaria em matéria penal, desenvolve-se em torno da aplicagio e
desenvolvimento de principios estruturais que decorrem de instrumentos internacionais
sobre a matéria e que sdo, essencialmente, os principios da soberania, da reciprocidade, da
especialidade, da confianga, da dupla incriminagdo, do non bis in idem, da efetividade, da
confidencialidade e da protecdo de dados pessoais.

O principio da soberania decorre da capacidade e legitimidade exclusiva dos Estados em se
autodeterminarem e auto vincularem juridicamente. No entanto, este principio encontra-se,
atualmente, limitado pela vinculagdo juridica dos Estados a principios supranacionais, como
avinculagdo aos direitos humanos.

O principio da reciprocidade comporta a admissibilidade da aplicagdo dos efeitos juridicos
em determinadas relacdes de direito num Estado, sempre que esses mesmos efeitos sao
aceites igualmente por Estados estrangeiros. Para garantia do seu cumprimento os Estados,
através das respetivas autoridades centrais, podem exigir garantias de reciprocidade e podem
igualmente presta-las se os Estados com quem pretendem colaborar, as exigir.

O principio da especialidade decorre da obrigatoriedade de, no dmbito da cooperacao
em matéria penal, a pessoa que deva comparecer num Estado para intervir num processo
penal, a qualquer titulo (suspeito, réu, arguido, ou condenado) ndo poder ser perseguida
nesse Estado por factos anteriores ou diferentes daqueles que estdo na origem do pedido de
cooperacao (nos limites precisos do pedido). Trata-se de um principio que assume especial
relevo nomeadamente para efeitos de extradicao sendo que, neste caso, o Estado para o qual
um cidadao tenha sido extraditado nao o pode julgar sendo pelo crime pelo qual tenha sido
extraditado, salvo consentimento do Estado requerido. A especialidade desempenha uma
funcio de garantia sucessiva, ou seja, garantia da extradi¢do efetuada, destinada a assegurar
ocumprimento das obrigacoes que os Estados, com o pedido de extradicio, de modo implicito
mas inequivoco, se comprometem a observar.
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O principio do non bis in idem comporta aimpossibilidade de alguém ser objeto de perseguicio
penal num Estado por factos idénticos ja objeto de procedimento no mesmo Estado.

O principio da confianca comporta a garantia da previsibilidade e estabilidade das relacoes
juridicas entre os Estados. Sem confianca entre os Estados ndo ha possibilidade de
cooperacdo, nas suas diversas dimensdes. O seu reflexo na cooperagdo juridica em matéria
penal reflete-se essencialmente na equagdo “quanto maior confianca existir entre os Estados
mais facilitadas s3o as relagbes juridicas que comportam as agdes cooperacao”. Daqui decorre
desde logo a possibilidade de uma cooperacao mais eficiente.

O principio da dupla incriminagdo comporta a exigéncia do facto que é objeto do ato de
cooperagdo penal ter que ser qualificado como crime ou infragdao penal nas legislagdes dos
Estados cooperantes, independentemente da qualificacdo que lhe seja atribuida (nomen
iuris). Ou seja, a inexisténcia da previsao de certa infracio em determinada ordem juridica
impede a execu¢ao de um pedido de cooperacio internacional pelo Estado respetivo. Trata-
se de uma garantia fundamental na medida em que na cooperacao em matéria penal estao
em causa direitos fundamentais, nomeadamente a propria restrigao da liberdade individual.

O principio da efetividade comporta a exigéncia de combater a criminalidade de forma célere,
eficaz e segura utilizando os meios adequados, garantindo os direitos dos intervenientes.

O principio da confidencialidade comporta a exigéncia, no @mbito da cooperagao judiciaria,
do respeita das regras de sigilo ou segredo que nos varios ordenamentos juridicos sdo
estabelecidas nos Codigos de processo penal em relacdo a matéria criminal.

O principio da protecao de dados pessoais assume hoje uma importdncia essencial no
ambito da cooperacdo internacional em matéria penal, nomeadamente no ambito de toda
a cooperagao que é feita para e no quadro da Unido Europeia. Todos os atos de cooperacio
internacional em matéria penal que ocorram para e através dos paises da UE tém que
respeitar o quadro legal internacional vigente nesta matéria. Assim neste ambito vigora
hoje a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecao
ou repressao de infracdes penais ou execucio de sangbes penais, e a livre circulagao desses
dados, que revogou a Decisao-Quadro 2008/977/)Al do Conselho (obrigacio de transposicao
até 06.05.2018). Aquela Decisdo-Quadro 2008/977/]Al do Conselho de 27 de Novembro de
2008 diz respeito a protecao dos dados pessoais tratados no ambito da cooperacio policial e
judiciaria em matéria penal.

Outros principios vém sendo desenvolvidos nesta matéria por instincias internacionais,
nomeadamente especificando questdes e assuntos que decorrem de uma maior e mais eficaz



cooperacdo entre determinados atores. Tendo em conta o papel relevante que o Ministério
Piblico vem assumindo nesta matéria nos varios Estados, no ambito europeu, por exemplo,
o Conselho Consultivo dos procuradores Europeus (CCPE) através do Parecer n.° 20 (2015) de
20 de setembro de 2015, relativo ao “papel dos procuradores no inquérito penal”, estabelece,
sobre esta matéria um conjunto de principios, dos quais importa destacar alguns.

Assim, e desde logo “os Estados devem promover o contacto direto entre os procuradores dos
diferentes Estados-membros ou das organizacdes internacionais, no quadro das convencoes
internacionais em vigor, de modo a partilharem experiéncias através de redes especializadas,
coléquios ou ateliers”.

Igualmente se alerta os procuradores para darem a mesma aten¢ao que dao aos seus proprios
inquéritos, quando sejam efetuados pedidos de colaboragdo em matéria de cooperagio
internacional. A utilizacdo de novas tecnologias no ambito da comunicagao entre entidades
de paises diferentes é também objeto de recomendacio. Uma outra recomendacio prende-
se com a exigéncia de especializacdo das atividades dos procuradores que lidam com a
matéria de cooperacio internacional, de modo a que através de estruturas prdprias sejam
tratados todos os dossiers que envolvam a cooperacio internacional.

Deve sublinhar-se que a existéncia de documentos ou guias praticos que permitam o
desenvolvimento pratico das normas de cooperagdo internacional sdo instrumentos
essenciais a efetividade dos referidos instrumentos normativos #.

2. Modelos de cooperacao internacional

Nos capitulos antecedentes tivemos ocasido de perspetivar a cooperagdo no seio das relagoes
internacionais, com o direito internacional e comparado, com a diversidade dos sistemas
juridicos e com as diversas escalas e dimensoes da justica.

A propria cooperagdo também apresenta, como insistimos desde o inicio, varias escalas
e dimensdes, colocando-se uma gradacio de intensidade entre a formagdo judiciaria e a
cooperacdo judiciaria (“da formagdo a cooperagao”).

Esta cooperacdo internacional, como fenémeno pluridimensional, apresenta-se, assim, como
um ponto de encontro de varias abordagens e de diversas disciplinas juridicas e de varios
sistemas (v.g. direito internacional pablico, direito constitucional, direito penal internacional,
direito processual penal, direito da organizagdo judiciaria, direito da cooperacio para o
desenvolvimento...).

“ Como é o caso do presente GUIA e de outros guias ou manuais referenciados a final na bibliografia.
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O novo ambiente criminal suscita diversos questionamentos ao nivel da justica criminal:
- diversidade de agentes criminais (pessoas, empresas, pessoas coletivas); - diversidade
de factos criminosos (tempo, lugar e acao separados); - destringa entre crime e resultados
(separados no tempo e no espaco); - novas formas de organizacdo e comparticipacdo
(atuagao em rede e digitalizacio dos meios criminosos — “virtualizacao” e “efeito difuso); -
competéncia internacional e nacional penal das autoridades judiciarias, objeto do processo
e processamento dos mecanismos de cooperagio (quem pede o qué? a quem? para qué? que
factos? que crimes? que provas? onde perseguir?).

Sdo mais impressivas as questdes referentes aos conflitos de jurisdi¢des decorrentes, por
exemplo, da conexdo de infracdes criminais (v.g. crimes instrumentais e conexos ou o
branqueamento de capitais), dos crimes “difusos”, em rede e sem base territorial definida
(v.g. utilizacdo da internet, associagio criminosa internacional ou trafico internacional), ou
da definicdo das competéncias, o que passa por decifrar, como se acionam as jurisdicdes
nacionais competentes (quem é competente? e denunciar o qué e a quem, no caso de
autoridades estrangeiras) e que tipo de resposta vamos obter (procedimento obrigatério e
principiodalegalidade ou procedimento facultativo; e interesse de politica criminal e recursos
envolvidos — que custos?). Mas também da organiza¢io de investigagbes conjuntas (acordo
necessario?) em vez da expedicio de cartas rogatdrias, da concentragdo de procedimentos
(quais, porqué, sobre que crimes?, onde? e em que momento?), ou da questdo eminente do
direito a aplicar (direito do Estado requerente ou do Estado requerido?), em matérias como a
prova (admissibilidade, proibicoes e formalidades; validade e eficacia; recolhida em territério
nacional ou no estrangeiro); o estatuto do acusado (direitos de defesa); a protecao das
vitimas e das testemunhas; a apreensao e perda de bens, instrumentos e produtos do crime; a
intercecdo de comunicagoes e informagoes (varios dispositivos e internet); ou a troca informal
de informagoes; o uso de novas tecnologias nos procedimentos (v.g. videoconferéncia).

Nestas variadissimas questdes, os atores e as redes de cooperacao, incluindo aqui a vertente
de formagdo e capacitagdo, passam a atuar num contexto de globalizacao e com diversos
desafios. Orgdos diplomaticos, Ministérios daJustica, Autoridades Centrais, Orgaos de policia
criminal, Ministério Publico, Juizes de Instrucao Criminal, Juizes de julgamento, Tribunais,
todos numa atuagao com uma responsabilidade técnica e ética acrescida, num quadro de
cooperacao policial e judiciaria e numa exigéncia constante entre a utilizacao dos meios de
investigacao e garantia patrimonial, e também das medidas de coacao, com as garantias dos
direitos fundamentais de quem é visado pela tutela criminal.

O que faz salientar a necessidade de articulacdo sistémica, organizativa e procedimental,
a realizar pela regulagdo normativa da lei de cooperagao internacional, através de um
reforco dos mecanismos de coordenacio institucional e dos diversos atores envolvidos (v.g.
autoridades judiciarias), num caminho a percorrer, como uma exigéncia do Estado de Direito



e do sistema internacional de protecdo dos direitos fundamentais, na conjugagdo com os
principios da cooperacdo internacional atras referidos.

Tal como a formacao judiciaria, a cooperagao também se pode e deve estruturar em modelos
em consonincia com adindmica do proprio fenémeno da cooperacio nasua interligacdo com
avida social, tanto nacional, como regional ou mundial®.

Naverdade, a diversidade da resposta dajustica criminal ao nivel da cooperagdo internacional
entre Estados e realidades institucionais de cariz internacional e supranacional tem sido
feita em consondncia com a maior ou menor capacidade com que as politicas nacionais e
internacionais, mesmoaescalamundial,atravésda consagragdo dosinstrumentos normativos
que descreveremos melhor neste capitulo, ttm acompanhado o aparecimento de novos
tipos de criminalidade organizada, transfronteirica, reticular, financeiramente sustentada e
corrosiva do funcionamento dos Governos, dos poderes plblicos e da democracia. Trata-se
também de um assunto atras desenvolvido.

A criminalidade clssica que se reportava aos crimes cometidos num tnico Estado, sucedeu
uma criminalidade sem fronteiras, internacionalizada, globalizada e organizada. A estas
novas realidades criminais tém de corresponder novas respostas da justica criminal, tanto no
horizonte da investigacao criminal como nojulgamento dos crimes. Trata-se de um assuntoja
desenvolvido nos capitulos iniciais e a que se voltara no capitulo V deste GUIA.

Para além destas respostas de tipo novo, de cariz reforcado e com componentes de
intrusdo nos direitos fundamentais (o0 que reponderard uma reponderacio das garantias
procedimentais e substantivas), consubstanciadas em técnicas especiais de investigacio e de
obtencao dos meios de prova, em garantias patrimoniais reforcadas e em medidas de perda
alargada de bens e ativos, como também nas medidas de coagdo e prevengao criminais (na
ponderagdo do estatuto pessoal dos visados pela investigacao), encontramos um ambiente
legal e internacional organizado para a agao, a coordenacio e a cooperagao.

O surgimento de espacos regionais (ja atras salientados, como a Unido Europeia ou o
Mercosul) e de identidade e de amizade (por exemplo, em torno de uma lingua, como a CPLP)
induz o desenvolvimento de um quadro juridico comum (v.g. na aplicacdo das convencoes
da ONU a frente referenciadas) baseado na confianga mdtua e na integragio de solugoes e
mecanismos de cooperacio.

“ Vamos seguir, atentamente, a sintese notavel de Lopes da Mota, bem como os esquemas ilustrativos, contidos nas referéncias Mota, José
Luis Lopes da. 2017, “A importancia de uma rede de cooperagao judicidria em matéria penal’, in Cooperagdo Judiciaria e Policial, Seminario
Internacional em Bissau, 3-4 de Maio de 2017, 2017, Lisboa: Camdes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP, pp. 17-18, disponivel em http://
www.paced-paloptl.com/uploads/publicacoes_ficheiros/paced_confgb.pdf; e 2018, “A organizacdo da justica criminal face a cooperagdo
internacional”, apresentagdo ppt. na Conferéncia “Covernagdo e Organizagdo da Justica Criminal”, Mindelo, 16 de Outubro de 2018, Lisboa:
Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP, pp. 3-37, disponivel em https://www.paced-paloptl.com/uploads/publicacoes_ficheiros/
pptoradores2_cv2018.pdf.
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Este quadro politico-juridico assenta em dois eixos fundamentais:

» Leisinternas harmonizadas, além de convencoes e tratados ou instrumentos normativos
de espagos comunsouintegrados, todos baseados, porum lado na eficiéncia e na eficicia,
e, pelo outro lado, na garantia dos direitos fundamentais, com base na confianca; e

»  Cooperagdo penal internacional como cooperacio judiciaria, isto € como funcio dos
6rgaos dejustica (autoridades judiciarias), em especial na investigagao e julgamento de
casos de cariz transnacional.

Este ambiente reforcado de cooperacio, depois, passa a ser sinénimo de novas medidas
e respostas as exigéncias de uma sociedade globalizada, como, por exemplo, a troca de
informacdes, asequipas de investigacio conjuntas, ouaté as técnicas especiais de investigacio
em ambiente internacional (v.g. vigilancias transfronteiricas, entregas controladas, agentes
infiltrados e interce¢oes de comunicagoes).

A“judiciarizacio” crescente da cooperagao é um dado a que demos ja reporte anteriormente,
numa visao politica das autoridades judiciarias como as protagonistas mais indicadas para o
denominado “combate” ao crime transnacional. O que implica um papel ativo (pré-ativo) do
Ministério Piblico e das policias (poderes de direcao e iniciativa) e um papeljurisdicional (do
juiz das liberdades e garantias) na defesa e garantia dos direitos e na ponderagao intrusiva
dos meios da acdo da investigagao criminal.

O papel das autoridades judiciarias tem evoluido no seguinte sentido:

1. Cooperagdo tradicional: via diplomatica - ato de diplomacia

2. Comunicacio Ministério da Justica - Ministério da Justica (MJ)

3. Comunicagao entre autoridades centrais

4. Comunicagdo direta entre autoridades competentes

5. (Uniao Europeia: Principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais: substitui
pedido por decisdo - Estado de emissao, Estado de execucao).

No sistema de cooperagao tradicional temos como pressuposto:



COOPERACAO TRADICIONAL

CRIMES COMETIDOS NUM UNICO ESTADO

PEDIDOS-RESPOSTAS

Pessoas
Provas

ESTADO B

Pessoas
Provas

ESTADO C

Crime (Factos)
Processo
ESTADO A

Relagao Estado-Estado
Diplomacia
Reciprocidade / Convengdo

Pessoas
Provas

ESTADO D

Pessoas
Provas

ESTADO E

Por seu turno, no sistema de cooperacio na globalizagdo passamos a ter como pressuposto o

seguinte:
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COOPERACAO NA GLOBIZACAO

PEDIDOS-RESPOSTAS

Quem pede o qué? A quem? Para qué?
Que factos? Que crimes? Que provas? Onde perseguir?

Crimes - Factos
Processo
Pessoas
Provas

ESTADO D

Crimes - Factos
Processo
Pessoas
Provas

ESTADO B

Crimes - Factos
Processo
Pessoas
Provas
ESTADO A

Crimes - Factos
Processo
Pessoas

Provas

ESTADO E

Crimes - Factos
Processo
Pessoas
Provas
ESTADO C

Relagdo Estado-Estado
Relagao Justiga-Justica
Lei Interna / Convencgdes

Na passagem de um modelo cooperagio tradicional para um novo modelo de cooperagdo em
ambiente de globalizacio, temos varios passos:

1.° Passo, com a eliminacio da via diplomatica;
2.° Passo, com a comunicagdo entre autoridades centrais, e

3.° Passo, com a comunicacgdo direta entre autoridades judicidrias competentes e até com a
integracdo de autoridades em rede ou em instituicdes coordenadoras comuns.
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FUNCIONAMENTO DA COOPERAGAO TRADICIONAL
TRANSMISSAO DE PEDIDOS

ESTADO A

Comunicagao Interna <+—

ESTADO B

— L

a
e

—) Comunicagao Interna

—> Comunicagdo Interna Comunicagdo Interna L

L} Autoridade Judiciaria A Autoridade Judiciaria B Q—J

FUNCIONAMENTO DA COOPERACAO
TRANSMISSAO DE PEDIDOS - SIMPLIFICACAO

1° PASSO: Eliminacao da via diplomatica
Comunicagao MJ-M] (entre autoridades centrais)

ESTADO A ESTADO B

MJ
Autoridade Central

M)

Autoridade Central

—r 44 »r»)» —

—) Comunicagao Interna Comunicagdo Interna <+“—

—> Comunicagao Interna Comunicagao Interna +—

L} Autoridade Judiciaria A Autoridade Judiciaria B Q—J
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FUNCIONAMENTO DA COOPERACAO
TRANSMISSAO DE PEDIDOS - SIMPLIFICACAO

2° PASSO: Comunicacao direta
Judicializagdo total

ESTADO A ESTADO B

Autoridade Judiciaria A (444 »h ) Autoridade Judiciaria B

Titular do Processo Competente para execugdo

A coordenagao internacional apresenta-se, neste quadro, como um conceito-chave
explicativo e analitico, em que as autoridades nacionais responsaveis pela cooperagao se
tém de coordenar entre si, num posicionamento pré-ativo e de acordo com as convengoes
multilaterais aplicaveis, de que sdo impressivo exemplo as descritas a frente neste capitulo.
Esta coordenagdo sustenta-se numa comunicagdo direta entre as autoridades (mormente
as judiciarias e as identificadas autoridades centrais) e com o apoio de redes ou mesmo de
6rgaos comuns fruto da integracao (v.g. redes de pontos de contato /pontos focais nacionais e
estruturas criadas de comum acordo, como é o caso da Eurojust na Unido Europeia).

Ela consubstancia-se na prossecu¢do de um conjunto assinalavel de finalidades e tarefas,
como:

»  Receber, tratar e transmitir informagoes;

» Iniciar e coordenar investigagdes, acusagoes e processos;

»  Evitar conflitos de jurisdicdo;

»  Determinara competéncia das autoridades nacionais;

»  Determinar as autoridades em melhor posicdo para resolver problemas processuais;
»  Fazeraconcentracio e transmissao dos processos;

»  Realizar investigagbes conjuntas, entregas controladas, vigildncias, escutas e outras
técnicas especiais de investigacao;

»  Determinar medidas provisérias, urgentes e cautelares (v.g. congelamento de bens,
contas bancarias e aquisicao de meios de prova); e
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»  Apoiar, acelerar e simplificar a cooperagdo (auxilio judiciario, extradicdo, transferéncia
de processos).

A jurisdigao criminal entendida como prerrogativa do Estado nacional a perseguir e punir,
como funcio soberana, na aplicacao de leis nacionais, é colocada em crise em diversas
vertentes, tal como se concluiu, sendo necessario refor¢d-la por via da cooperacio e da
coordenacio, colocando os paises ou os Estados “em rede”, na interagdo das diversas
autoridades implicadas (v.g. policias, Ministério Pablico e tribunais).

Este plano internacional ndo pode fazer esquecer a necessidade nacional de organizacio e
coordenagao internas, entre as mesmas autoridades, através de uma organizacio judiciaria
bem pensada.

A realidade demonstra-nos em que muitos dos processos e dos casos em que a cooperagao
internacional penal é ativada vamos encontrar, numa coexisténcia, os trés sistemas de
cooperacio acima evidenciados:

COEXISTENCIA DOS 3 SISTEMAS DE COOPERACAO

1. Cooperagao como acto de diplomacia - MJ/MNE
(falta de convengao, tratado ou acordo)

2. Cooperacao através das autoridades centrais
Processo: 2 fases (admissibilidade) e judicial

3. Cooperacao através de comunicacao directa entre autoridades judiciarias
Processo totalmente judicial (caso da Uniao Europeia)

A cooperagdo penal internacional e os modelos em que a mesma se operacionaliza suscitam
uma particular atencdo para a forma como os vdrios sistemas de justica criminal estdo
preparados e organizados para responder as novas exigéncias decorrentes da nova realidade
social, econémica e politica mas também da nova realidade criminal.
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3. Tratados ou convencGes internacionais
3.1. Globalizac3o e transnacionalidade

Avanc¢amos com uma nogao do que se deve entender como um tratado ou convencao e das
implicacoes dessa definicao no dominio do direito internacional.

Os problemas suscitados pela transnacionalidade dos crimes ou pela globalizagdo e facilidade
de circulagdo de pessoas, associado a necessidade de combater eficazmente a criminalidade
transnacional levou os Estados a assinarem diversos instrumentos juridicos internacionais,
multilaterais ou bilaterais. Sublinhe-se que se um Estado nao estiver vinculado a outro Estado
através de um tratado ou convengao internacional, este podera recusar-se a prestar assisténcia
judiciaria internacional, a menos que seja obrigado a agir por forca de normas internas.

Elaboradas sob a égide de organizagoes internacionais mundiais, como as Nagdes Unidas, ou
num quadro mais restrito, regional, do Conselho da Europa ou da Organizacio dos Estados
Africanos ou Americanos, vamos encontrar disponiveis conven¢bes multilaterais, que
essencialmente respondem a varias preocupagoes. Por um lado, alargando a competéncia
jurisdicional penal dos Estados, nomeadamente através da superacdo do tradicional
principio da territorialidade. Num segundo tdpico, tém imposto a criminalizagdo de
condutas associadas a criminalidade organizada, nomeadamente a associacio criminosa, o
branqueamento de capitais, a corrupgao ou trafico de drogas. Numa terceira dimensao tém
estabelecido regras comuns sobre mecanismos de cooperagao judicidria internacional como
a extradicao ou o auxilio judiciario mutuo.

Podem identificar-se, como guias ou principios comuns que atravessam os varios diplomas
internacionais e, consequentemente, as varias legislacdes nacionais que pretendem afetar,
os seguintes principios fundamentais: harmonizagao normativa no que respeita aos tipos de
crime; responsabilizacao das pessoas coletivas; alargamento do prazo prescri¢ao dos crimes;
criacdo de normas especificas no dominio dos procedimentos judiciais; atencio especifica
ao regime de perda de bens; tutela e prote¢do de testemunhas e vitimas dos crimes; criacio
de autoridades especializadas no dominio da investigagdo; maxima cooperacio entre as
autoridades que investigam e julgam.

Todos estes principios —e é apenas de principios que se fala—tém cambiantes diversificados
em cada uma das matérias, assumindo uma dimensao especifica prépria consoante se trate
de droga, criminalidade organizada ou corrupgao.

A diversidade dos tipos criminais em causa em cada uma das matérias e os problemas



concretos que a aplicagao das leis suscitam assumem, no entanto, especificidades proprias
que assim devem ser entendidos por quem investiga ou julga.

Assim, neste sentido identificam-se neste dmbito alguns documentos estruturais que
permitem compreender e entender o “xadrez” global vigente.

As convencdes, mundiais, mais relevantes sao a Convencdo da Nag¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, aprovada em Nova lorque, em 15 de Novembro de
2000, a Convencao da Nagoes Unidas contra a Corrupgao assinada em Mérida, no México, em
31.10.2003 e a Convencao das Nacoes Unidas Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substéncias Psicotrdpicas, adotada em Viena a 20 de Dezembro de 1988.

3.2. Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional

3.2.1. Criminalidade de “estrutura de poder”

A definicdo estabelecida na Convencgao da Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, aprovada em Nova lorque em15 de Novembro de 2000%, pretendeu responder
aincertezas dogmaticas que condicionavam uma necessidade pratica de entender e resolver
muitos problemas concretos relacionados com o combate eficaz a uma criminalidade
irremediavelmente internacionalizada.

As dificuldades dogmaticas na consensualizacgdo de uma definicdo de criminalidade
organizada, ndoimpediram que se alcangassem “normas minimas” na Convencao, permitindo
assim aos Estados enveredar por politicas concretas que possam assumir coordenadas
essenciais de molde a permitir uma resposta global aos problemas.

Para a Convencio “grupo criminoso organizado” é “um grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a
finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infracgoes estabelecidas na Convencao,
com a intengao de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material” - Art.° 2° alinea a).

Para além da definicdo referida, o &mbito de aplicacdo da Convencdo pretendeu abranger
o conjunto de atividades criminosas cujos topicos identificativos envolvem o fenémeno da
criminalidade organizada, ou seja, a violéncia, a sofisticacio, a continuidade, a estrutura, a
disciplina, as atividades diversificadas, o envolvimento em atividades empresariais legitimas
e acorrupgao.

4 A convengio foi adotada pela Resolugdo A/RES/55/25 de 15 de Novembro de 2000.
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Em sintese, o que estd em causa, na criminalidade organizada é um conceito que tem como
nicleo uma estrutura de poder.

Nao pode, por outro lado, dissociar-se a criminalidade organizada da criminalidade global,
transnacional.

De igual modo ha também uma conexdo direta entre a criminalidade organizada e as
atividades lucrativasilicitas.

A criminalidade organizada abrange um espectro de comportamentos lesivos que incluem
além dos crimes graves puniveis com pena de pris3o elevada (superiores a 4 anos de prisao,
segundo a Convencdo), crimes econémicos e financeiros, os crimes ligados a tecnologia
informatica, os crimes contra o ambiente, os crimes de trafico internacional de substincias
entorpecentes, de armas, de pornografia de seres humanos, a prostituicio de menores, o
terrorismo, a evasao fiscal, a espionagem.

Como refere Alberto Silva Franco*, “tais formas de criminalidade ndo decorrem
frequentemente da acio visivel de uma pessoa ou de um grupo bem caracterizado de pessoas,
o que dificulta sobremaneira a apreensao e captagao das atividades postas em pratica”.

Oquese constata é em todas elas dados “comuns representados por uma sofisticada estrutura
organizacional, por uma finalidade geral de obtengao de lucros ilimitados, por uma grande
dificuldade da determinagdo territorial e por uma capacidade de criar uma zona cinzenta
entre o licito e o ilicito™.

A importancia desta estrutura e sobretudo a resposta criminal eficiente aos problemas
que isso suscita revela-se na Convencao, ao afirmar a necessidade de criminalizacao da
participagdo num grupo criminoso, com uma amplitude suficientemente ampla de modo a
proteger os varios bens juridicos envolvidos —cf. Art.° 5.°.

3.2.2. Os tipos criminais

A Convencao aplica-se as infracOes graves de natureza transnacional e que envolvam um
grupo criminoso organizado, consubstanciado num ato que constitua uma infragdo punivel
com uma pena privativa de liberdade nao inferior a quatro anos ou com pena superior - Art.°
2.%alinea b) - mas também se aplica a um conjunto especifico de infracdes cuja conexdo com
acriminalidade organizada é evidente.

# Em “Globalizagdo e Criminalidade dos Poderosos”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 31, Julho-Setembro, 2000, p. 123.
s |bidem, p.123.



Assim, segundo o Art.° 3°, alinea a), configuram crimes “alvo” da Convencao a participagdo
num grupo criminoso organizado, o branqueamento dos produtos do crime, a corrupgdo e a
obstrugao ajustica.

A Convencao enquadra estes fenémenos como um dos alvos estruturais em qualquer politica
criminal que pretenda levar a sério a criminalidade organizada na medida em que afirma a
necessidade de criminalizacao daquele tipo de condutas como resposta adequada a levar a
cabo pelos Estados.

3.2.3. Aresponsabilidade das pessoas coletivas

O que foium principio classicodo direito penal de que sé a pessoa humana possuia capacidade
psiquica e fisica com capacidade de atuar, compreender o que fazer ou omitir e por tanto a
nica capaz de ser culpada, tem vido, ao longo dos anos recentes a sofrer uma modificacdo
substancial.

Ou seja, a partir do momento em que se aceita que a capacidade de atuar ou a capacidade
de culpabilidade s3o nogdes juridicas e ndo devem ser confundidas com as aptidoes fisicas,
psiquicas e intelectuais do ser humano entio os obstaculos filoséficos a responsabilidade
penal das pessoas coletivas sao superados.

Recorde-se que no ambito do direito civil ha muito que as pessoas juridicas sao sujeitos de
direitos e tratadas da mesma forma que a pessoa individual, no que se refere a atribuicdo de
direitos e obrigacdes.

A presenca real das pessoas coletivas na sociedade, a realizar negécios, a intervir socialmente,
mesmo em sociedades altamente complexas e tecnolégicas, veio reforcar a necessidade de
responsabilizar aquelas pessoas juridicas que tinham e tém cada vez mais intervencao social
relevante.

S3o0 as empresas que constituem, atualmente, os sujeitos principais em toda a atividade
econémica e social assumindo igualmente um papel primordial na economia das atividades
criminosas. A presenca no mundo do crime das pessoas juridicas e da empresa nao é mais a
excecdo, mas sim a regra.

No estado civilizacional da moderna sociedade e perante os contornos que a atual
criminalidade assume, a responsabilizacdo penal da pessoa coletiva institui-se em razdo de
politica criminal.

Consciente desta realidade e atribuindo-lhe um significado especial, a Conveng¢do das Nagoes
Unidas incentiva os Estados a estabeleceram a responsabilidade penal das pessoas coletivas

145



146

que participem em crimes graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam
as infracOes previstas na Convengdao—Art.°10.°.

Trata-se de uma admissibilidade da responsabilidade penal, civil e administrativa,
independentemente da responsabilidade singular das pessoas que pratiquem as infracoes.

Porseuturnoetendo presenteadificuldade dogmaticareferidaa propésito dosancionamento
a propor as pessoas coletivas, a Convencio estabelece que cada Estado adote “sangdes
eficazes, proporcionais e dissuasivas”.

3.2.4. Perda de bens

Um instrumento que surge atualmente como fundamental nas politicas criminais nacionais
que pretendam atingir efetivamente o “corac¢ao” de quem comete crimes graves prende-se
com o destino dos bens resultantes das atividades criminosas.

Os Estados nao devem permitir que quem comete crimes graves, ainda que punido
criminalmente, possa vir a ter qualquer beneficio patrimonial com essa conduta. Nesse
sentido a Convencgao presta atencdo especial a perda e apreensao de bens, quer no dominio
interno, quer no dominio dos mecanismos que levam a sua efetivagdo no ambito da
cooperacdo internacional —cf. 12° e 13° e 14°.

3.2.5. Politicas processuais

Esta Convengdo pretendeu intervir de uma forma mais eficaz no ambito dos instrumentos
normativos que modelam a nivel processual a concretizacio de uma politica criminal
eficiente.

Aadequacio dos meios processuais especificos disponiveis ao enfrentamento desta realidade
serd assim a melhor concretizagdo desta situagdo. Assim e com a inequivoca ressalva da
aplicagdo de tais meios a crimes de um restrito catdlogo, alguns novos caminhos podem e
devem abrir-se para enfrentar esta realidade.

Nao pode a investigagao criminal adstrita a criminalidade organizada deixar de estar adstrita
a uma forca policial que nio seja altamente especializada, quer em formagao quer em meios
técnicos, diferenciada da policia de rua e dotada de know how unicamente orientado para a
criminalidade organizada.

Nesse sentido devera libertar-se este tipo de instituicio de outras competéncias passiveis
de serem exercidas com éxito por outras policias, permitindo-lhe assim canalizar todos os
recursos disponiveis para a investigacio relacionada com a criminalidade organizada.



De igual modo é necessario apostar num reforgo inequivoco nos sistemas de informagao
e numa visdo global do que deve ser um sistema de informacdo adequado ao tipo de
criminalidade que estd em causa.

Neste sentido uma articulacio de todas as forcas de investigacao e seguranca da no dominio
da cooperagdo internacional e inter-regional, no que respeita a criminalidade violenta
transnacional é fundamental.

E neste sentido que devem ver-se as normas que constam na Convencio sobre Investigacoes
conjuntas a que se alude no Art.° 19°, as Medidas para intensificar a cooperagao com as
autoridades competentes para a aplicagao da lei a que se refere o Art.° 26° e a Recolha,
intercimbio e analise de informagbes sobre a natureza de criminalidade organizada, a que
se refere o Art.° 28°.

3.2.6. Técnicas especiais de investigacao

A especificidade da investigacao criminal no dominio da criminalidade organizada de
cariz transnacional impde a adogao nos quadros processuais nacionais, de mecanismos de
investigacao préprios e adequados aquela realidade.

Nesse sentido a Convengdo no seu Art.° 20.° permite que os Estados adotem medidas
necessarias para permitir o recurso a entregas controladas e quando o considere adequado
0 recurso a outras técnicas especiais de investigacao como a vigilancia eletrénica ou outras
formas de vigilancia e as a¢des encobertas.

No que respeita as entregas controladas, cuja especifica eficacia no campo do trafico de
estupefacientes é manifesta, a Convencdo concretiza o procedimento quando ocorra a
nivel internacional, que deve pressupor sempre o acordo dos Estados envolvidos e pode
incluir métodos como a intercecio de mercadorias e a autorizacdo de prosseguir o seu
encaminhamento, sem alteragdo ou apds subtragdo ou substituicdo da totalidade ou de parte
dessas mercadorias—cf. Art.°20.°,n.° 3.

3.2.7. Protecao de testemunhas

A constatagao de que a prova testemunhal continua a ter um papel fundamental na
demonstracdo dos factos objeto da prova em julgamento levou a necessidade de
compatibilizar essa necessidade com a realidade criminal complexa e grave que envolve a
criminalidade organizada.

Ja em 1995 o Conselho da Unido Europeia, consciente da necessidade de transmitir a todos
os Estados a imposicdo de que se torna fundamental garantir uma prote¢do adequada de
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testemunhas estabeleceu uma Resolugdo, em 23 de Novembro de 1995, relativa a protegdo
das testemunhas no ambito da luta contra o crime organizado.

Afse referiu genericamente que as testemunhas, no sentido de qualquer pessoa que detenha
dados ou informagdes que a autoridade competente considere importantes, deverdo ser
protegidas contra qualquer forma de ameaga, pressao ou intimidagao diretas ou indiretas.
Este estatuto processual de especial protecio é visto, assim, num sentido amplo, abrangendo
desde as préprias vitimas que podem assumir nos processos uma posicao mais diferenciada
(v.g. assistentes ou demandantes) aos demais intervenientes processuais. Numa certa linha,
este especial estatuto de prote¢ao devera mesmo influenciar as garantias dadas de protecao,
inclusive, das autoridades judiciarias intervenientes nos processos em causa.

A Convencao, no seu Art.° 24.° veio estabelecer, a nivel global, o quadro normativo sobre a
protecao de testemunhas instando os Estado a desenvolverem quadros normativos que
protejam em geral as testemunhas nos processos penais contra atos de intimidacdo e
represalias e, especificamente, desenvolvam procedimentos destinados a fornecer novo
domicilio e se necessario impedir ou restringir a divulgagdao de informacao relativa a sua
identidade e paradeiro, bem como estabelecer normas em matéria de prova que permitam
as testemunhas depor em seguranca.

3.2.8. Protecao das vitimas

Neste ambito a Convencao reconhece o caracter de vulnerabilidade das vitimas das infracoes
em causa na Convencao e nessa medida insta os Estados a criarem mecanismos de protecao
especificos que protejam quem se sinta ameacado de represalias ou seja intimidado. De igual
modo impde que os Estados asseguram a reparagao dos danos causados a quem foi vitima
dos crimes.

3.3. Convengoes contra a corrup¢ao

A convenc¢ao multilateral mais relevante, neste tema da corrupgao, é a Convencao da Nagoes
Unidas contra a Corrupc¢io assinada em Mérida, no México, em 31/10/2003.

Numa perspetiva regional, importa referir a Convenc¢ao Penal sobre a Corrup¢io do Conselho
da Europa, assinada em Estrasburgo a 30 de Abril de 1999, a Convengao Interamericana
contra a Corrupcao, concluida no quadro da Organizacio dos Estados Americanos em 29 de
Marco de 1996, a Convencao da Unido Africana para a Prevencao e a Luta Contra a Corrupcao
e Crimes Assimilados, aprovada em Maputo em 11 de Julho de 2003 e a Convencao de 1997
relativa a Luta contra a Corrupgdo em que estejam Implicados Funcionarios das Comunidades
Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia.



No dominio mais especifico importa referir a Conven¢do da OCDE sobre a luta contra a
Corrupgao dos Agentes Piblicos Estrangeiros nas Transagoes Comerciais Internacionais de 17
de Dezembro de 1997.

A harmonizagao dos tipos criminais nos varios ordenamentos juridicos é um passo essencial
para o desenvolvimento das politicas de combate a corrupgao.

E esse um dos objetivos fundamentais da realizagdo das convencdes internacionais e da
sua disponibilidade perante os Estados que as ratificam. Terem instrumentos legislativos
eficazes e comuns a todos os Estados que |hes permita resolver os seus préprios problemas e
sobretudo puderem relacionar-se de uma forma eficaz entre si de forma a combaterem este
tipo de criminalidade.

Porque o fenémeno é comum a todos os paises, os instrumentos legais postos a disposicao
destes tém parametros comuns que naturalmente cada Estado pode adaptar a sua realidade
em funcio das suas préprias especificidades.

Nesse sentido sao estabelecidos, tanto na Convengao do Conselho da Europa como na
Convencao das Nagoes Unidas um conjunto de tipos criminais que cobrem toda a area
passivel de ser adotada pelos Estados neste dominio.

Tendo resultado da necessidade de tornar harménico um sistema punitivo que pretende
atingir uma realidade global, aqueles documentos assumem desde logo um papel
absolutamente relevante pela tipificacio que é ai efetuada do que devem ser os tipos
criminais a estabelecer pelos Estados sobre o fenémeno da corrup¢do bem como as suas
consequéncias a titulo sancionatério

Mas em quase todos os referidos documentos é definido um conjunto de meios de
investigacao adequados a concretizagao nos varios Estados de um programa de investigacao
criminal que se pretende eficaz e, por isso, relativamente diferenciado face a outras formas
de criminalidade.

Deigual forma se apela a concretizagio de politicas de prevencio especificas e necessarias ao
enfrentamento de um problema especifico no ambito das politicas criminais desenvolvidas
por cada Estado.

Pese embora alguma descontinuidade de normas e mesmo de valores que alguns dos
instrumentos patenteiam é notério o esfor¢o de, normativamente, se pretender impor aos
Estados a perce¢do de uma realidade global.
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A luz da mencionada Convencio das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, surpreendem-se os
seguintes eixos e principios da cooperagao internacional:

Necessidade de uma abordagem global e multidisciplinar na prevencao e combate da
corrupgao, com a utilizacdo de mecanismos legislativos, da criminalizacdo de condutas,
de métodos qualificados de investigagdo e julgamento dos respetivos casos;

A assisténcia técnica tem um papel importante na habilitacao dos Estados, sobretudo no
reforco das capacidades institucionais;

Reforco da vigilancia e da atuagdo internacionais sobre as transferéncias de ativos
provenientes da pratica criminal e da recuperacgio de ativos;

Respeito das garantias procedimentais (criminais, civis e administrativas) e dos direitos
fundamentais implicados nas acoes e processos respeitantes a prevencao e combate a
corrupgao;

Compatibilizagao ou harmonizagao de todas as medidas consagradas com os principios
do direito interno de cada Estado (balanceamento entre a eficacia criminal e as garantias
de defesa);

Aposta na responsabilizagdo da sociedade como um todo na prevencao e eliminagio do
fenédmeno da corrupcdo (Estados cooperantes entre si, cidad3os e grupos de cidadaos,
sociedade civil, ONG’s e comunidades locais); e

Promocao de uma cultura de rejeicao da corrupcao assente nos principios de boa gestao
dos assuntos publicos, da equidade, da responsabilidade e igualdade perante a lei e da
salvaguarda da integridade.

Para a concretizacdo destes eixos e principios demonstra a mesma Convencao (na linha ja
avancada pela convencdo contra a criminalidade transnacional) que devem ser utilizados os
seguintes instrumentos:

A. Medidas preventivas

N

Politicas de prevencdo e combate a corrupgdo, devidamente participadas e em
conformidade com os principios do Estado de Direito;

Instituicao de 6rgaos de prevencido e combate a corrupgao (autoridade ou autoridades)
com um estatuto de independéncia e de capacitacdo especializada;



»  Aposta numa cultura ética de formagao, recrutamento e avaliacao dos agentes piblicas e
instituicao de cédigos de conduta;

» Implementacao de sistemas adequados de contratagao no sector piblico e de gestao das
finangas publicas;

»  Transparéncia e informacdo piblica da administragdo publica;

»  Reforco da integridade, independéncia e autonomia do sistema judicial (poder judicial
e Ministério Piblico);

»  Consagracao de medidas de prevenc¢ao e combate a corrupgao no seio do sector privado;
»  Participagio do cidaddo e da sociedade civil neste ambito; e

»  Previsao de medidas de combate ao branqueamento de capitais.

B. Medidas criminais, de detecao e repressao

» Tipologia e elementos dos tipos criminais de corrupgdo (de agentes piblicos nacionais
e estrangeiros ou de atos praticados no decurso de atividades econdmicas, financeiras
ou comerciais), de peculato (nos sectores ptblico ou privado), de apropriagao ilegitima
ou outro desvio por um agente pUblico, de trafico de influéncia, de abuso de fungdes,

de enriquecimento ilicito, de ocultacdo e de obstrucdo a justica (no seu conjunto
considerados no catdlogo desta Convengao como “crimes de corrupgao”);

»  Responsabilizagao criminal, civil e administrativa das pessoas coletivas;

»  Clarificacdo legislativa das situacoes de cometimento do crime em comparticipacio e
tentativa, assim como da inferéncia a partir de dados objetivos dos elementos subjetivos
do crime (conhecimento, inten¢do ou motivagio); e

» Alongamento dos prazos prescricionais, previsio de san¢des de acordo com a
gravidade destas infracoes, mecanismos equilibrados de levantamento de imunidades
ou privilégios jurisdicionais, otimizacdo da detecio e prevencio destas infracOes,
salvaguarda da presenca do arguido e também dos direitos de defesa dos visados
em todo o procedimento penal, reforco das exigéncias da liberdade condicional ou
antecipagao da liberdade e previsdao da suspensio de fungoes, da transferéncia ou da
demissao do agente plblico acusado, sem detrimento da presuncdo de inocéncia (etc...).
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C. Cooperacao internacional

v

Concessao de assisténcia mdtua na investigacio e nos procedimentos (criminais, civis e
administrativos) relacionados com a corrupgao;

Cumprimento do requisito da dupla incriminacio independentemente da qualificagao
penal em causa (predominio da substancia da incriminacio em detrimento da
denominacio do tipo);

Flexibilizacao e otimiza¢do dos pressupostos e requisitos de extradicao nas infracdes
constantes da Convencio;

Previsao de celebracdo de acordos ou instrumentos internacionais de coopera¢io
relativos a transferéncia de pessoas condenadas;

Instituicao de um dever de prestacao de auxilio judiciario matuo que seja possivel
para os seguintes efeitos: recolha de testemunhos ou depoimentos; - notificacao de
atos judiciais; realizacao de buscas, apreensoes e congelamentos; - exame de objetos e
locais; fornecimento de informacdes, producdo de elementos de prova e elaboragao de
pareceresde peritos; fornecimento de originais oude copias certificadas de documentos e
de processos pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros
ou comerciais e documentos de empresas; identificacdo ou localizacdo dos produtos
do crime, bens, instrumentos ou outros elementos para fins probatérios; facilitacio da
comparéncia voluntaria de pessoas no Estado Parte requerente; prestacao de qualquer
outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte requerido;
identificagdo, congelamento e localizagdo dos produtos do crime e recuperagao de ativos,
em conformidade com o previsto na Convengao; e comunicagdo de informacdes por parte
de Estado parte a outro Estado parte, sem pedido prévio; e clausula de ndo invocagao do
sigilo bancario e de questdes fiscais enquanto motivo para recusa do auxilio judiciario.

D. Recuperacao de ativos (perda de bens e recuperacao de ativos)

Adocdo das medidas necessarias e/ou razoaveis para impor as instituicoes financeiras
a obrigacdo de verificar a identidade dos clientes, a identidade dos beneficiarios
efetivos de fundos depositados em contas que movimentem elevadas quantias, bem
como para submeter a um controlo reforcado as contas de pessoas que desempenham
ou desempenharam fungdes publicas importantes (além dos seus familiares e
colaboradores préximos;

Publicar linhas diretrizes sobre os tipos de pessoas singulares ou coletivas cujas contas



as instituicdes financeiras deverao submeter a um controlo reforcado, de acordo com as
medidas estabelecidas na luta contra o branqueamento de capitais;

Proceder a notificagdo das institui¢des financeiras a identidade as pessoas singulares ou
coletivas cujas contas essas instituicoes deverao submeter a um controlo reforcado;

Assegurar que as instituicdes financeiras conservem durante um prazo adequado os
registos das contas e operac¢des mencionados (identidade do cliente e do beneficiario
efetivo);

Impedir através da regulamentagdo e supervisio o estabelecimento ou a atividade de
bancos que n3o tém qualquer presenca fisica e que ndo se encontram integrados num
grupo financeiro regulamentado;

Criacao de sistemas eficazes de divulgacao de informacdo financeira e de registo
adequados dessa informagao para os agentes publicos, incluindo partilha de
informagdo em cooperacio internacional, e previsao de sang¢bes adequadas em caso de
incumprimento;

Assuncao do dever de cada Estado parte em adotar medidas para a recuperagao direta
de bens, designadamente:

a) Adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir a um outro Estado
parte instaurar nos seus tribunais uma acao civil para o reconhecimento da
titularidade ou do direito de propriedade sobre bens adquiridos através da pratica
de umainfracio mencionada;

b) Adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir aos seus tribunais
determinar que os autores das indicadas infra¢des indemnizem o Estado Parte
lesado pelo prejuizo sofrido em consequéncia da pratica dessas infragoes; e

¢) Adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir aos seus tribunais
ou autoridades competentes, quando tenham de decidir da perda, reconhecer o
direito de propriedade legitimo reivindicado por um outro Estado Parte sobre bens
adquiridos através da pratica de uma infracio mencionada.

Assuncao do dever de cada Estado parte em adotar mecanismos de recuperacio de bens
através da cooperagao, designadamente:

a) Adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir as suas autoridades
competentes executar uma decisao de perda emitida por um tribunal de um outro
Estado Parte;
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b)

o)

Adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir as suas autoridades
competentes, nos casos que relevam da sua competéncia, declarar a perda desses
bens de origem estrangeira, julgando uma infracdo de branqueamento de capitais
ou outra que releve da sua competéncia, ou seguindo outros procedimentos
autorizados pelo seu direito interno; e

Considerar a adocdo de medidas que se revelem necessdrias para permitir a
declaracio de perda desses bens na auséncia de sentenca criminal quando contra o
autor da infragao nao possa ser instaurado um procedimento criminal em razao de
falecimento, fuga, auséncia ou noutros casos apropriados.

E. Assisténcia técnica e troca de informacoes

» CadaEstadoParte deveraestabelecer, desenvolver ou melhorar, na medida do necessario,
programas de formagdo especificos destinados ao seu pessoal responsavel pela
prevencao e combate a corrupcio. Esses programas poderiam incidir nomeadamente
nas seguintes areas:

a)

o]

e)

Medidas eficazes de prevencao, de detecao, de investigacao, de repressdo e de luta
contra a corrupgao, incluindo a utilizacao dos métodos de recolha de provas e de
investigacao;

Refor¢o das capacidades de elaboragio e planeamento de estratégias de luta contra
a corrupgao;

ormacio das autoridades competentes na elaboragdo de pedidos de auxilio
judiciario que preenchem os requisitos exigidos pela presente Convencao;

Avaliacio e reforco das instituicoes, da gestdo do servico publico e das financas
publicas, incluindo a contratacio pulblica, bem como do sector privado;

Prevencao, luta contra a transferéncia do produto de infragoes estabelecidas em
conformidade com a presente Convencao e recuperacao desse produto; e

Detecao e congelamento tendentes a impedir a transferéncia do produto de
infracdes estabelecidas em conformidade com a presente Convencao;

Os Estados Partes deverao reforcar, na medida do necessario, os esforcos envidados para

otimizar as atividades operacionais e de formacao nas organizacdes internacionais e
regionais, bem como no ambito de acordos ou outros instrumentos juridicos bilaterais
e multilaterais pertinentes.



3.4. Convencoes no dominio do combate ao trafico de estupefacientes

A Convencao das Nagoes Unidas Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrépicas, de 1988, no seu preambulo, alerta os Estados para uma conexao direta do
trafico com a criminalidade organizada internacional, incentivando os Estados a tratar
diferenciadamente e com maior gravidade todas as circunstincias que envolvessem essa
conexao.

A Convencao da um especial relevo a incriminagdo de condutas ligadas ao trafico de
estupefacientes, psicotrdpicos e percursores as atividades de aproveitamento de ganhos
dele derivados, incluindo o branqueamento de capitais (Art.° 3.°) e 2 apreensao de bens pelos
Estados (Art.°5.°) e também ao alargamento do prazo prescricional dos crimes (Art.°3.%,n.° 8).

Por outro lado, a Convengdo é muito clara na necessidade de encarar a investigagao criminal
de uma maneira frontal séria e adequada aos movimentos de transformacao que o préprio
fendmeno do trafico de droga assiste e a areas onde o mesmo é muito problematico,
nomeadamente a atividade maritima (Art.©17.9).

Neste pressuposto foramestabelecidas normas referentes a extradicdo (Art.°6.°),aentreajuda
judiciaria para recolha de provas e julgamento de arguidos (Art.° 7.9), a transferéncia de
processos e no dmbito destes crimes (Art.° 8.°), a troca de informacdes (Art.° 9.°) e ao uso de
técnicas especiais investigacao especificamente as entregas controladas (Art.°11.°).

O conjunto de macropoliticas penais e procedimentais refletiu-se nas politicas nacionais e
internacionais de luta contra a droga.

As legislacoes tém seguido as recomendacOes e as normas internacionais estabelecidas
nesta Convencao das Nacoes Unidas contra o Trafico de Estupefacientes e de Substéncias
Psicotrépicas bem como noutras convencdes nomeadamente, a indicada Convengao relativa
a Criminalidade Organizada Transnacional, na medida em que contém indicagbes mais
amplas que também se aplicam as questdes de droga.

E 0 caso, neste dominio do trafico, da matéria relativa a investigaces conjuntas, ou outras
técnicas especiais de investigaciao nao previstasinicialmente na Convencao contra o Traficode
Estupefacientese de Substancias Psicotrdpicas, como é o caso das agoes encobertas, vigilancia
eletrénica ou outras formas de vigilancia. Trata-se, no entanto, de meios absolutamente
fundamentais a utilizar nas politicas de investigacio tendo em conta os meios utilizados por
quem se dedica ao trafico de estupefacientes de modo organizado.
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3.5. Convengoes no dominio do combate ao branqueamento de capitais

De acordo com o Art.° 2.°, al. e), das identificadas Convengdes contra a Corrupgao e contra a
Criminalidade Organizada, a criminalizagao do branqueamento deve abranger a conversao,
dissimulacdo, etc., dos “proceeds of crime”, onde se inclui “any property derived from or obtained,
directly or indirectly, through the commission of an offence”.

No que diz respeito a natureza dos factos precedentes relevantes para efeito da criminalizagdo
do branqueamento, exige-se que as vantagens provenham de ilicitos criminais.

Em relacio ao elenco dos factos precedentes, convém relembrar as obrigacoes derivadas do
direito internacional relevante.

a) A Convencao de Viena prevé, no seu Art.° 3.°, n.° 1, al. b), a obrigacdo de criminalizagao
do branqueamento das vantagens dos crimes de producao e trafico de estupefacientes
constantes da al. a) do mesmo dispositivo.

Ja 0 Art.° 23.° n.° 2, al. b), da Convengdo contra a Corrupgao cria para os Estados-Partes o
dever de criminalizar, no minimo, o branqueamento de vantagens procedentes de um
“comprehensive range of criminal offences established in accordance with this Convention”,
ou seja, de um conjunto alargado de infragoes estabelecidas na mesma Convencao.

No que diz respeito & Convencio contra a Criminalidade Organizada, da conjugacao dos
Art°s6.°,n.°2,al. b),3.% n%1e2,e2.°resulta um dever de criminalizar o branqueamento,
executado de forma transnacional e envolvendo um grupo criminoso organizado, de
vantagens que procedam da participagdo num grupo criminoso organizado, da corrupgao,
da obstrucao a justica ou de crimes puniveis com pena igual ou superior a 4 anos de prisao,
desde que estes crimes sejam cometidos num contexto transnacional e envolvam um grupo
criminoso organizado, nos termos do Art.° 3.°.

Em relacdo a localizagdo do facto precedente, a potencialidade de execugdo transnacional do
branqueamento explica que o direito internacional obrigue os paises a conhecer de crimes
de branqueamento de vantagens geradas por factos precedentes praticados no estrangeiro,
desde que se verifiquem determinadas condicdes.

Assim,0Art.°6.°,n.°2,al. c),daConvencao contraa Criminalidade Organizada, 0 Art.°. 23.%,n.°
2,al.c),daConvencao contraa Corrupgao e a notainterpretativa s a3.2 Recomendagao do GAFI
condicionam o surgimento do dever a verificagao da dupla incriminagao do facto precedente,
no sentido de ele ter de constituir crime no pais estrangeiro onde foi praticado e também no
pais do foro (que pretende conhecer do crime de branqueamento), independentemente de o
Gltimo ter ou ndo jurisdi¢io extraterritorial sobre ele (dai 0 emprego da formula “se ai tivesse
sido cometido”, que diz respeito ao facto precedente, e ndo ao branqueamento).



3.6. Convencoes sobre perda de bens e recuperacao de ativos

A matéria da perda de bens e da recuperagdo de ativos tem merecido uma aten¢io redobrada
no plano do direito internacional e também regional.

Servem o destaque as mencionadas Convencoes das Nac¢oes Unidas relativas aos fendmenos
criminais que fundamentam a perda de bens ou a recuperagao de ativos. A andlise destes
instrumentos internacionais serve-nos também para destacar a importancia que hoje em dia
é dada a perda do produto do crime.

Em primeiro posto, a mencionada Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas (Convencio de Viena). As partes contratantes
desta convengio acordaram em adotar “as medidas que se mostrem necessarias para permitir
a perda: a) De produtos provenientes de infragdes estabelecidas de acordo com o n.° 1 do
Art.° 3.° ou de bens cujo valor corresponda ao valor desses produtos; b) De estupefacientes,
substancias psicotrépicas, materiais e equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou
destinados a serem utilizados, por qualquer forma, na pratica das infragdes estabelecidas de
acordo com o n.°1do Art.° 3.°” (cf. Art.° 5.°, n.° 1 da Convencio), podendo, nos termos do n.°
7 deste Art.° 5.° “considerar a possibilidade de inverter o 6nus da prova no que diz respeito a
origem licita dos presumiveis produtos ou outros bens que possam ser objeto de perda, na
medida em que os principios do respetivo direito interno e a natureza dos procedimentos
judiciais e outros o permitam’”.

No mesmo sentido, a identificada Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (Convengdo de Palermo), cujo Art.° 12.°, sob a epigrafe, “Perda e
apreensao’, estabelece no n.° 1 que “Os Estados Partes adotarao, na medida em que o seu
ordenamentojuridico interno o permita, as medidas necessarias para permitir a perda: a) Do
produto das infragdes previstas na presente Convencio ou de bens cujo valor corresponda ao
desse produto; b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados
a ser utilizados na pratica das infragbes previstas na presente Convencao”, acrescentando no
n.°7 que “Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens
que possam ser objeto de perda, na medida em que esta exigéncia esteja em conformidade
comos principiosdoseudireitointernoe coma natureza do processo ououtros procedimentos
judiciais”.

E, também assim, a referida Convencao das Na¢des Unidas contra a Corrupgao (Convengao de
Mérida), cujo Art.° 31.° dispde que:

1. Os Estados Partes deverdao adotar, na medida em que o seu sistema juridico interno o
permita, as medidas que se revelem necessarias para permitir a perda:

157



158

a) Do produto das infragdes previstas na presente Convengao ou de bem cujo valor
corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrtumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na pratica das infragdes previstas na presente Convencao.

Os Estados Partes deverdo adotar as medidas que se revelem necessarias para permitir
aidentificacdo, a localizagao, o congelamento ou a apreensao dos bens referidos no n.°1
do presente Art.°, para efeitos de eventual perda.

Cada Estado Parte devera adotar, em conformidade com o seudireito interno, as medidas
legislativas e outras que se revelem necessarias para regulamentar a gestao por parte das
autoridades competentes dos bens congelados, apreendidos ou declarados perdidos,
previstos nos n.°s1 e 2 do presente Art.°.

Se o produto do crime tiver sido convertido, no todo ou em parte, noutros bens, estes
Gltimos deverdo ser objeto das medidas previstas no presente Art.°, em substituicdo do
referido produto.

Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens
deverdo, sem prejuizo das competéncias de congelamento ou apreensao, ser declarados
perdidos até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o
produto tenhasido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado
podem ser objeto também das medidas previstas no presente Art.°, da mesma forma e
na mesma medida que o produto do crime.

Para efeitos do presente Art.° e do Art.° 55.°, cada Estado Parte devera habilitar os seus
tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresenta¢do ou a
apreensao de documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes ndo
poderao invocar o sigilo bancério para se recusarem a aplicar as disposicoes do presente
nimero.

Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros
bens que possam ser objeto de perda, na medida em que este requisito seja compativel
com os principios do seu direito interno e com a natureza do procedimento judicial ou
outros.

As disposicoes do presente Art.° nao deverao, em circunstancia alguma ser interpretadas
de modo a prejudicar os direitos de terceiros de boa-fé.



10. Nenhuma das disposi¢des do presente Art.° deverd prejudicar o principio segundo o
qual as medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito
interno de cada Estado Parte e segundo as disposi¢oes deste direito”.

Assinale-se que em todas estas trés convencoes, nos preceitos indicados, encontramos as
seguintes recomendagdes adicionais:

»  Os Estados Partes deverdo adotar as medidas necessarias para permitira identificacao, a
localizagao, o congelamento ou a apreensao dos bens referidos para efeitos de eventual
perda;

» Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes
Gltimos podem ser objeto das mesmas medidas de apreensao e perda, em substituicdo
do referido produto;

»  Seo produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens
poderado, sem prejuizo das competéncias de congelamento ou apreensao, ser declarados
perdidos até ao valor calculado do produto com que foram misturados;

»  As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o
produtotenhasido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado
podem ser objeto também das referidas medidas, da mesma forma e na mesma medida
que o produto do crime; e

»  Os Estados Partes poderdao considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros
bens que possam ser objeto de perda, na medida em que esta exigéncia esteja em
conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza do processo ou
outros procedimentos judiciais.

Além do que, relativamente aos crimes de:
»  Trafico de estupefacientes (Art.°3.%,n.°1, da Convencao de Viena);

> Participacdo num grupo criminoso organizado, branqueamento de capitais,
corrupgao, criminalizacdo da obstrugdo a justica e todos os crimes puniveis com
uma pena privativa de liberdade de maximo nao inferior a 4 anos sempre que
estas infragdes sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso
organizado (Art.°s3.%,n.°1,5.%,6.°,8.°e 23.°, da Convencao de Palermo); e

» Corrupcdo de agentes publicos nacionais, agentes publicos estrangeiros e
de funcionarios de organizagdes internacionais publicas, peculato, trafico de
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influéncia, abuso de funcgGes, enriquecimento ilicito, corrupcio e peculato no
sector privado, branqueamento do produto do crime, e obstrucao a justica (Art.%s
15.%,16.°,17.°,18.°,19.%, 20.°, 21.°, 22.° € 23.° da Convencao de Mérida);

Os Estados Partes sdo convidados a adotar medidas:
Para permitira perda dos instrumentos, dos produtos e do valor equivalente a esses produtos;

»  Parahabilitarostribunaiseoutrasautoridades competentes paraordenaraapresentaciao
dos registos bancarios e outros elementos de prova a fim de facilitar a identificacao,
congelamento e determinagao de perda de bens.

» Nestas trés Convengbes também se estipula que as disposi¢cdes normativas
correspondentes nao podem ser interpretadas em prejuizo dos direitos de terceiros de
boa-fé.

No que respeita ao espago africano, ha que salientar a Convencao da Unido Africana sobre a
Prevengao e o Combate a Corrupcao (Maputo, 2003); as diversas Resolugdes que aprovam,
para adesdo, as Convencoes das Nagoes Unidas atras salientadas; a Resolugdao n.° 38/0s5,
de 8 de Agosto, que aprova o Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) Contra a Corrupcdo (Blantyre, Malawi, 2001); e a Diretiva n.° 02/2015/CM/
UEMOA, de 2 deJulho, relativa a Luta contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento
do Terrorismo no espaco dos Estados-membros da Unido Econémica Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA).

Em todos estes instrumentos se salientam os principios e as medidas atras descritos para
os instrumentos universais acima mencionados, havendo ainda que aludir ao Projeto de
Lei-Modelo Africana contra o Terrorismo, aprovado pela Unido Africana na 17.2 assembleia
ordinaria de Junho/Julho de 2011.



Tabela dos instrumentos multilaterais e medidas

Instrumento

Convencao das
Nagdes Unidas Contra
o Tréfico llicito de
Estupefacientes

e Substancias
Psicotrépicas

Convengdo das
Nagdes Unidas contra
aCriminalidade
Organizada
Transnacional

Convengao Internacio-
nal para a Eliminagao
do Financiamento do
Terrorismo

Convengdo da Unido
Africana sobre Pre-
vengdo e Combate ao
Terrorismo

Convengao das Nagoes
Unidas contraa
Corrupgao

Convencao da Unido
Africana para Pre-
vencdo e Combate a
Corrupgao

Convencado da OCDE
sobrea Luta contraa
Corrupcao de Agentes
Publicos Estrangeiros
nas TransacgOes
Comerciais
Internacionais

Convengao do
Conselho da Europa
sobre o Cibercrime

Auxilio Judicidrio
mituo

Art°7.°
Entregas
controladas:
art.°1.°

Norma geral:
art.°18.°
Técnicas especiais
de investigagdo:
art.20.°
Proteccdo de
testemunhas:
art®24.°

Art°12.°

Art°14.°

Norma Ceral:
art.°46.°
Técnicas especiais
de investigagdo:
art.® 50.° Proteccao
de testemunhas:
art.?32.°

Art.°s18.°€19.°

Art°9.°

Norma geral:
art.25.°
Medidas

especificas: art.°
29.° e seguintes

Extradi¢ao

Art°6.°

Art°16.°

Art°9.2,10.°,
11.°

Art°8°a13.°

Art°44.°

Art.°15.°

Art.°10.°

Art.°24.°

Transferéncia
de pessoas
condenadas

Art.°17.°

Art.°16.°

Art.°45.°

Apreensao/Confisco/
Partilha de bens

Apreensdo: art.°5.°n.
°1,2,3
Confisco: art.°5.°n.°4
Partilha de bens:
art.°5.°n.°s

Apreensdo: art.°12.°n. 2,
3,4,13.°n.2
Confisco: art.>12.°
n.1,3,4,13.°n.°2
Partilha de bens: art.®
14.°

Apreensao:8.°n.’1
Confisco: 8.°n.°2
Partilha de bens: 8.
n.3 4

Apreensao: art.31.° n. 2,
55.°n.°2
Confisco: art.°31.°
.1,55.°n.1
Partilha de bens:
art.°57.°

Apreensao: art.°16.° n.°
1al.a)
Confisco: art.°16.° n.°1
alb)en.°
Partilha de bens: art.®16.°
n.2alc)

Apreensao: art.°3.°n.3
Confisco: art.°3.°n.3
Partilha de bens: -

EIC

Art.29.°n.%
al.o

Art.°19.°

12.°n.%1

Art.°49.°

25.°n.°1
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Convengao de
Extradicdo entre

A 0:art.°16.°
os Estados da Objectoda preensao: a
; - Confisco: - _

¢ idade d. C 3
ornum ale os onveng¢io partilha de bens-
Paises de Lingua
Portuguesa
Convengao sobre
a Transferéncia de -
Pessoas Condenadas Apreensao -
entre os Estados da _ ) Objecto da Confisco: - }
Convengao Partilha de bens -

Comunidade dos
Paises de Lingua

Portuguesa
Convengao de Auxilio . Apreensao: art.°16.°n.
: g P Objecto da P
Judiciario em Matéria Convencio 1, 2e3al.
Penal entre os Estados . . c. Confisco: art.°16.° n.°3 Art°1.°n.°2
. Disposicoes - -
da Comunidade dos especificas. art °11.0 al.a) als. g)
Paises de Lingua P o Partilha de bens:
eseguintes
Portuguesa 16.°n.3al.a)

Tabela dos instrumentos multilaterais e paises de lingua oficial portuguesa

ONU/Unido

Sdo Tomé
Africana/OCDE
/ 4 Matéria Angola Cabo-Verde | Guiné-Bissau | Mogambique Portugal e Timor-Leste
Conselho da g
Principe
Europa
Convengdo das
Nacdes Unidas
Contra
oTrafico Art°2.° 20.12.1988 13.12.1989
llicito de traficode 26102005 % e 08.051995%  27.10.1995%  08.06.1998* e 20.061996%  03.06.2014*
n estupefacientes 17.07.1991 % 03.12.1991 %
Estupefacientes
e Substancias
Psicotrépicas
Convengao
§~a Art°3.° (arts.
das Nagdes
. 5°6.°8°€23° 13122000  1212.2000  13.12.2000 14.12.2000 15.12.2000 12.12.2000
Unidas contraa P « o
S Criminalidade e e e e @ e 12.04.2006 09.11.2009
Criminalidade
. gravee 01.04.2013  29.01.2004  15.04.2004 10.07.2007 20.09.2006 10.05.2004
Organizada organizada
Transnacional e
Convengdo
Internacional Art°2.°
: 10.11.2001 13.11.2001 14.11.2001 11.11.2001 19.02.2000
paraa (Terrorismo N N .
e K - 09.06.2011 e e e e e 12.04.2006 27.05.2014
Elimina¢do do e infragdes
5 " 16.09.2005  10.05.2002 19.09.2008 14.01.2003 18.10.2002
Financiamento conexas)
do Terrorismo
Convengdo Art.%
- L 1012.2003  09.12.2003  09.12.2003 25.05.204 11.11.2003 08.05.2005 10.12.2003
das Nagoes (propésito) e .
. . e e e 10.09.2007 e e e e
Unidas contra 3.° (@mbitode .
= i 28.08.2006  15.06.2005  23.04.2008 09.04.2008 28.09.2007  12.04.2006 27.03.2009
aCorrupgao aplicagdo)
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3.7. Convencoes, no dominio dajustica penal, no ambito do espago CPLP

A Convencao de Extradicdo entre os Estados-membros da Comunidade, dos Paises de Lingua
Portuguesa, assinada na Cidade da Praiaem 23 de Novembro de 2005 encontra-se em vigor na
Republica de Mocambique, na Reptblica Democratica de Sao Tomé e Principe e na Repiblica
Federativa do Brasil desde 1 de junho de 2009; na Repiblica de Angola desde 1 de janeiro de
2011; na Republica Democratica de Timor-Leste desde 1 de maio de 2011; e na Repiblica de
Cabo Verde desde 1 de setembro de 2018.

DestaConvencaoresulta,doseuArt.°1.°,que os Estadosse obrigamaentregar, reciprocamente,
as pessoas que se encontrem nos seus respetivos territorios e que sejam procuradas pelas
autoridades competentes de outro Estado, para fins de procedimento criminal ou para
cumprimento de pena privativa da liberdade por crime cujo julgamento seja da competéncia
dos tribunais do Estado que requere a extradicdo.

A Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados-membros da CPLP,
assinada na Cidade da Praia em 23 de Novembro de 2005, encontra-se em vigor na Reptblica
de Mocambique, na Replblica Democratica de Sao Tomé e Principe e na Repblica Federativa
do Brasil desde 1 de agosto de 2009; na Republica de Angola desde 1 de janeiro de 2011; na
Republica Democratica de Timor-Leste desde 1 de maio de 2011; e na Repiblica de Cabo
Verde desde 1 de setembro de 2018). Segundo o aviso n.°181/2011 do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, de 10 de agosto, a Replblica Portuguesa depositou em 1 de fevereiro de 2010,
juntodo Secretariado Executivo da CPLP, o seuinstrumento de ratificagao relativo a Convencao
de Auxilio Judiciario entre os Estados-membros da CPLP.

Pela sua relevincia pratica sobre a aplicacdo da esta Convencdo refere-se as conclusoes
do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica de Portugal, n.°
2/20176, de 17.3.2016 (pode ser consultado integralmente em http://www.dgsi.pt/pgrp.
nsf/o/2fcbocicaobs7be680257f4doo3ffboe?OpenDocument).

A Convencao de Auxilio Judicidario em Matéria Penal entre os Estados-membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assinada na Cidade da Praia em 23 de
novembro de 2005, aprovada pela Resolu¢ao da Assembleia da Repiblica n.° 46/2008, em 18
de julho de 2008, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 64/2008, de 12 de
setembro, apresenta a natureza de tratado-normativo e multilateral tendo em Portugal valor
infraconstitucional e primado sobre o direito interno ordindrio, atento o disposto no Art.° 8.°,
n.° 2, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Aforcajuridica da Convencao de AuxilioJudiciarioem Matéria Penal entre os Estados da CPLP
foi feita depender do depdsito de, pelo menos, trés instrumentos de ratificacdo, iniciando-
se no primeiro dia do més seguinte a data em que trés Estados-membros da CPLP tenham
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expressado o seu consentimento em ficar vinculados a Convencio (atento o disposto no Art.°
19.° desse tratado multilateral).

Segundo o aviso n.° 181/2011 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 10 de agosto, a
Republica Portuguesa depositou em 1 de fevereiro de 2010, junto do Secretariado Executivo
da CPLP, o seu instrumento de ratificacio relativo a Convenc¢ao de Auxilio Judiciario entre
os Estados-membros da CPLP, a qual se encontrava em vigor para a Republica Federativa do
Brasil, a Reptblica de Mogambique e a Replblica Democratica de Sao Tomé e Principe desde
1 de agosto de 2009, vigora para a Republica de Angola desde 1 de janeiro de 2011, e para a
Republica Democratica de Timor-Leste desde 1 de maio de 2011.

As normas da lei da cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal (LCJIMP),
aprovada pela Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, apenas se aplicam ao auxilio judiciario mdtuo
em matéria penal nas relagdes da Repblica Portuguesa com Estados Parte da Convencao de
Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP na falta ou insuficiéncia das
normas desse tratado multilateral, por forca do disposto no Art.° 8.°, n.° 2, da Constituicio da
RepUblica Portuguesa e, ao nivel infraconstitucional, de acordo com o prescrito nos Art.%s 1.°
e 20.°da Convencgdo, 3.°e145.%,n.°11, da LCJIMP e 229.° do Cédigo de Processo Penal (CPP).

Aos pedidos de auxilio judiciario recebidos na Republica Portuguesa emitidos por entidades
competentes de um Estado Parte da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre
os Estados da CPLP sdo, ainda, subsidiariamente aplicaveis as disposi¢coes do Codigo de
Processo Penal.

No dmbito do auxilio judicidrio mituo em matéria penal em que a Republica Portuguesa
intervenha como Estado requerido, as competéncias da autoridade central sao, em primeira
linha, as que decorrem das normas dos tratados, convencdes e acordos internacionais que
vinculem o Estado Portugués, apenas se aplicando as normas da lei da cooperagao judiciaria
internacional em matéria penal na falta ou insuficiéncia daquelas.

Para efeitos de rece¢ao dos pedidos de cooperacao regulada pela lei da cooperagao judiciaria
internacional em matéria penal, bem como para todas as comunicagdes que aos mesmos
digam respeito, a Procuradoria-Geral da Republica foi designada como autoridade central,
pelo Art.°21.°,n.°1,da LCJIMP.

Ao abrigo da lei da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, a Procuradoria-
Geral da Republica como autoridade central nao tem qualquer competéncia deciséria sobre a
recusa de pedidos de auxiliojudiciario rececionados, incumbindo-lhe, apenas, a comunicacio
das eventuais recusas as autoridades estrangeiras (Art.°s 24.%,n.°3,€30.%,n.°1,da LC]IMP).

Relativamente a pedidos de auxiliojudiciario formulados a Repiblica Portuguesa que tenham



sido encaminhados para a autoridade judiciaria portuguesa e em que, no processamento
interno, seja aplicavel a lei da cooperagaojudiciaria internacional em matéria penal, a decisao
final sobre a eventual recusa compete a autoridade judiciaria, nos termos do Art.° 25.°, n.°1,
da LCJIMP,

No dmbito da Convencgdo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, a
RepUblica Portuguesa aceitou como via de transmissao e de rece¢io dos pedidos de auxilio
judiciario a comunicagao direta entre autoridadesjudiciarias competentes ou entre estas e as
autoridades centrais ou entre autoridades centrais, nos termos das disposi¢oes conjugadas
do n.° 2 do Art.° 7.° da referida Convencdo e do n.° 1 do Art.° 2.° do Decreto do Presidente da
Republica n.° 64/2008, de 12 de setembro.

Pelo que, a Repiblica Portuguesa estabeleceu como facultativa a intervencio da autoridade
central nacional na rececdo de pedidos formulados ao abrigo da Convencao de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP.

A interven¢ao em primeira instancia da Procuradoria-Geral da Reptblica quanto a pedidos
de notificacdo de atos e entrega de documentos, obten¢do de meios de prova, pericias,
notificacio e audicdo de suspeitos, arguidos ou indiciados, testemunhas ou peritos
formulados ao abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados
da CPLP em que Portugal seja o Estado requerido ocorre enquanto autoridade central, ao
abrigo das disposicoes conjugadas do Art.° 7.°, n.° 2, da Convencio e dos Art.°s 2., n.°1,e 3.°
do Decreto do Presidente da Republica n.° 64/2008, de 12 de setembro.

A Procuradoria-Ceral da Republica quando atua como autoridade central da Repiblica
Portuguesa para efeitos de rececao de pedidos de auxilionoambitodaaplicacio da Convencao
de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP tem meras competéncias
administrativas de encaminhamento do pedido, nomeadamente, para as autoridades
judiciarias nacionais competentes.

Na medida em que os atos da Procuradoria-Geral da Repiblica como autoridade central
relativos a rececdo e encaminhamento de pedidos de auxilio judiciario em que a Repiblica
Portuguesa constitui o Estado requerido sao de mera natureza administrativa (tantoao abrigo
lei da cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal como da Convencao de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP), a competéncia para a sua realizagdo
foi atribuida pela lei organica da Procuradoria-Geral da Republica (aprovada pelo Decreto-Lei
n.°333/99, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2009, de 3 de abril) a Divisao de
ApoioJuridico e Cooperacao Judiciaria a qual é dirigida por um chefe de divisdo e encontra-se
inserida nos Servigos de Apoio Técnico e Administrativo da Procuradoria-Geral da Republica.

A autoridade central ndo tem competéncia para proferir decisdes de recusa de auxilio
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judiciario requerido a Republica Portuguesa ao abrigo da Convengao de Auxilio Judiciario em
Matéria Penal entre os Estados da CPLP.

A autoridade central portuguesa niao tem quaisquer competéncias no estabelecimento da
autoridade judicidria competente para apreciacio e execucio do pedido de auxilio, matéria
que deve ser aferida, em primeira linha, pela autoridade judiciaria que recebe o pedido de
auxilio (diretamente ou por intermédio da autoridade central).

Relativamente aos pedidos de notificacdo de atos e entrega de documentos, obtencao
de meios de prova, pericias, notificacdo e audicao de suspeitos, arguidos ou indiciados,
testemunhas ou peritos formulados ao abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria
Penal entre os Estados da CPLP em que Portugal intervenha como Estado requerido, a
decisdo sobre o pedido incumbe “ao juiz ou ao Ministério Piblico no ambito das respetivas
competéncias”, atento o disposto nos Art.°s 2.%, n.° 2, alineas a) ad), e 4.°,n.°1, da Convencao
enosArt.%s1.°, alineab), e 231.°, n.° 2, do CPP.

No plano procedimental, se a autoridade judiciaria portuguesa competente concluir que
existe motivo de recusa de um pedido de auxilio judiciario em matéria penal formulado
a0 abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP e
rececionado pela autoridade central, a esta entidade incumbe, apenas, devolver a carta
comunicando a decisao da autoridade judiciaria portuguesa a entidade estrangeira que
formulou o pedido.

O Procurador-Geral da Republica enquanto érgdo superior do Ministério Piblico pode,
nomeadamente, emitir diretivas sobre a interpretacao da lei que deve ser adotada pelos
6rgaos e magistrados do Ministério Piblico que intervenham como autoridade judiciaria
relativamente a pedidos de auxiliojudiciario recebidos pela RepUblica Portuguesa no quadro
da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, ao abrigo das
disposicoes conjugadas dos Art.°s 12.%, n.° 2, alinea ), 13.,n.°1,37.%, alineae), 42.°, n.%s 1e 2,
do Estatuto do Ministério Pablico.

A aprovagdo da Convencao de Auxilio Judiciario entre os Estados-membros da CPLP pelos
6rgaos de soberania portugueses politicamente conformadores constitui o resultado de uma
opcao politica sobre a “cooperacao judicial em matéria penal, entre Estados com afinidades
culturais especiais ou interesses politico-econémicos privilegiados” que ndo pode ser
escrutinada pelas instdncias de interpretagao e aplicagao da lei.

A Convencdo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP nao determinou
uma transferéncia de soberania jurisdicional dos Estados requerentes para os Estados
requeridos relativamente aos processos objeto dos pedidos que esteja para além da apreciagdo
e realizacio de concretos atos de auxilio judiciario requeridos ao abrigo do referido tratado.



A autoridade judiciaria competente para pedido de auxilio judiciario requerido a Reptblica
Portuguesa, atentos os principios de direito internacional piblico e da legalidade processual,
carece de suporte normativo para empreender valoragoes sobre a lei processual do Estado
requerente ou a atuacio das respetivas autoridades na aplicacao interna daquelas leis no
ambito do processo em que foi solicitada cooperacao judiciaria.

Enquanto Estado requerido de cooperagdo judiciaria solicitada ao abrigo de convengdo
internacional por um Estado que nao integra o Conselho da Europa, a Republica Portuguesa
ao apreciar se o processo pendente no estrangeiro preenche o conceito de denegacio de
justica flagrante tem de atender a natureza do ato requerido, nomeadamente, se o mesmo se
reporta a extradicao de pessoas, execucao de decisoes judiciarias estrangeiras ou producio
de prova.

Ajurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem sobre o conceito de denegacgao
dejustica flagrante para efeitos de recusa de cooperacdo judiciaria tem compreendido, além
da ponderacao da natureza do ato requerido, valoracoes sobre a gravidade das violacoes dos
canones da Convengao Europeia relativos ao fair trial, base e forca probatérias dos juizos sobre
o desrespeito desses valores, consideragoes relativas a elementos disponiveis sobre o perfil
do Estado requerente em matéria de direitos humanos e considerandos sobre a diligéncia
exigivel aos Estados requeridos em pedidos de cooperagao formulados por Estados que nao
sao parte da Convencao.

A previsao dos motivos de recusa de auxilio judiciario que consta da Convencao de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP é completa, ndo existindo nesse
dominio qualquer insuficiéncia das normas desse tratado multilateral que legitime o recurso
a regras da legislagao ordinaria portuguesa, o qual violaria o disposto nos Art.%s 8.°, n.° 2, da
Constituicao da Republica Portuguesa, 27.° da Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos
Tratados (aprovada para ratificacao pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 67/2003,
em 29 de maio de 2003, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 46/2003, de
7 de agosto) 1.° e 20.° da referida convencao de auxilio judiciario, 3.° € 145.%, n.° 11, da LCJIMP
€229.°do CPP.

As autoridades portuguesas quando requeridas ao abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario
em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, em regra, nao podem recusar o auxilio judiciario
com fundamento na circunstancia de a infragao ndo ser punivel ao abrigo da lei nacional.

Contudo, reportando-se o pedido de auxilio a realizagao de buscas, apreensdes, exames e
pericias, a autoridade judiciaria portuguesa deve, ao abrigo do Art.° 2.°, n.° 2 da Convencao
aferir se os factos que deram origem ao pedido sdo puniveis a luz da legislacao nacional com
uma pena privativa de liberdade igual ou superior a seis meses, e, na negativa, recusar esses
atos de obtencdo ou producdo de prova, exceto se os mesmos se destinarem a prova de uma
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causa de exclusdo de culpa da pessoa contra a qual o procedimento foi instaurado.

O ambito da apreciagdo empreendida pelas autoridades judiciarias portuguesas sobre
“caracteristicas do ordenamento juridico do pais emitente do pedido de auxilio” para efeitos
de eventual recusa de cooperacgao requerida a Republica Portuguesa ao abrigo da Convencao
de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP é diferenciado em fun¢ao da
natureza do concreto ato requerido e da jurisdicao da Republica portuguesa relativamente a
matéria objeto do processo pendente no Estado requerente.

Um pedido de auxilio judiciario formulado a Republica Portuguesa ao abrigo da Convencao
de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP pode ser recusado com
fundamento na circunstincia de o respetivo cumprimento ofender a seguranga nacional,
a ordem publica ou outros principios fundamentais do Estado Portugués, nos termos do
disposto no Art.°3.%,n.°1, alinea e), desse tratado.

Os interesses protegidos nos motivos de recusa previstos na clausula da alineae) don.°1do
Art.°3.°da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP s3o do
Estado requerido e ndo de individuos.

A apreciacao do motivo de recusa previsto na alinea e€) do n.°1do Art.° 3.° da Convencao de
Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP tem de se restringir a valoracao
do concreto pedido de auxilio judiciario.

Para efeitos de apreciacdo do motivo de recusa previsto na alinea e) don.°1do Art.°3.°da
Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, as autoridades
portuguesas nao estdo legitimadas a empreender uma sindicancia (por via de indagacoes
factuais proprias ou a partir de meras inferéncias suportadas em alegacoes factuais de
terceiros) dos atos processuais praticados no processo penal pendente no Estado requerente
a luz do respetivo ordenamento juridico.

Sobre a conducdo do processo pelas entidades competentes do Estado requerente, a
autoridade judiciaria pode empreender valoragdes com vista a eventual recusa de auxilio
com o fim de decidir se ha fundadas razoes para crer que o auxilio é solicitado para fins
de procedimento criminal ou de cumprimento de pena por parte de uma pessoa, em
virtude da sua raga, sexo, religiao, nacionalidade, lingua, ou das suas convic¢des politicas e
ideoldgicas, ascendéncia, instrucao, situagdo econémica ou condigdo social, ou existir risco
de agravamento da situacio processual da pessoa por estes motivos, atento o motivo previsto
naalineab) don.°1doArt.?3.°da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os
Estados da CPLP

As autoridades judicidrias na apreciagao de pedidos de auxilio judicidrio requeridos a



RepUblica Portuguesa ao abrigo da Convencido de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal
entre os Estados da CPLP devem ponderar se os crimes invocados pelo Estado requerente
sao subsumiveis a categoria “infracao de natureza politica ou com ela conexa” e ndo estao
integrados em nenhuma das ressalvas previstas noniimero 4 do Art.°3.°,jaque, na afirmativa,
o auxilio devera ser recusado (com fundamento no Art.°3.%, n.°1, alinea a), daquele tratado).

Em sede de apreciacdo de pedido de auxilio judiciario recebido pela Repiblica Portuguesa ao
abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, a tinica
apreciacao valorativa legitima da autoridade judiciaria portuguesa sobre o regime processual
do Estado requerente com relevo para eventual recusa de auxilio reporta-se ao eventual
preenchimento do motivo previsto na alinea ¢) do n.° 1 do Art.° 3.° da referida Convengao,
com o fim de avaliar se o auxilio pode conduzir a julgamento por um tribunal de exce¢io ou
respeitar a execucdo de sentenca proferida por um tribunal dessa natureza.

Deve, ainda, atender-se a que, por forca do disposto na alinea d) do n.° 1 do Art°3.°da
Convengao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, a autoridade
judiciaria portuguesa pode recusar ou diferir o auxilio se concluir, de forma fundamentada,
queaprestagdodoauxiliosolicitado prejudica um procedimento penal pendente em Portugal
ou afeta a seguranca de qualquer pessoa envolvida naquele auxilio.

No quadro da Convencgdo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP, a
apreciacio de eventuais motivos de recusa de auxilio pode realizar-se depois de iniciada pela
autoridadejudiciaria a execugdo de atos requeridos e reportar-se a alguns dos atos ou a forma
da respetiva execucdo.

Os pedidos de notificacao de atos e entrega de documentos, obtencdo de meios de prova,
pericias, notificacao e audicdo de suspeitos, arguidos ou indiciados, testemunhas ou peritos
recebidos em Portugal ao abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre
os Estados da CPLP s3o cumpridos em conformidade com o direito interno portugués, no
respeito dos pressupostos prescritos na ordem juridica nacional para a pratica dos concretos
atos.

Quando o Estado requerente solicite expressamente que o pedido de auxilio formulado ao
abrigo da Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da CPLP seja
cumprido em conformidade com as exigéncias da legislacio desse Estado, a autoridade
judiciaria nacional condiciona o deferimento dessa pretensio a conclusdo de que a mesma
nao contraria principios fundamentais da RepUblica Portuguesa, nem causa graves prejuizos
aos intervenientes no processo (atento o disposto no Art.° 4.°, n.° 2, da referida Convencao).

Convengado de Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-membros da CPLP,
assinada na Cidade da Praia em 23 de Novembro de 2005 (encontra-se em vigor na Republica
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de Mogambique, na Replblica Democratica de Sio Tomé e Principe e na Repiblica Federativa
do Brasil desde 1 de agosto de 2009; na RepUblica de Angola desde 1 de janeiro de 2011; na
Republica Democratica de Timor-Leste desde 1de maio de 2011; e na Republica de Cabo Verde
desde 1 de setembro de 2018).

4. Acordos bilaterais de cooperacao
4.1. Diversidade e reciprocidade

Naausénciade convengdes, oudasuaratificacdo, orelacionamentojurisdicional entre Estados
pode sustentar-se na existéncia de acordos bilaterais entre os Estados que regulamentam os
procedimentos entre os Estados e as suas institui¢des judiciarias no ambito da cooperagao.

No seio dos paises de lingua portuguesa estes acordos bilaterais de cooperacao juridica
e judiciaria internacionais assentam num plano de confianga mitua entre os dois paises
negociantes, escudado sempre por um passado de intensificagdo das relagbes entre ambos e
também num ambiente motivados pela reciprocidade da cooperacio. Apresentam um cunho
diversificado e de grande alcance pratico, tanto na area da formagao como da cooperacao.

Consultarem - http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/cooperacao-judiciaria-
internacional-em-materia-penal?menu=cooperacao-internacional.

4.2. Alguns exemplos e referéncias comparadas

4.2.1. Acordos Guiné-Bissau/Portugal

Entre a Guiné Bissau e Portugal existe um acordo de cooperagao juridica, assinado no més
de Julho de 1988 em Bissau, constante da Resolucdo n.° 5/89 de 7 de marco, ratificado pelo
Presidente da Replblica da Guiné Bissau e publicado no Boletim Oficial da Guiné Bissau de 7
de margo de 1989.

Este acordo regula, de forma genérica o acesso aos tribunais, a assisténcia judiciaria, o
exercicio do patrocinio judiciario, a inquiricao de declarantes, testemunhas e peritos.

Concretamente sobre a matéria penal e contraordenacional o Acordo regulamenta, com
alguma mincia, varias matérias relevantes, nomeadamente o auxilio mutuo, para efeitos
de prevencao e investigacao, extradicdo, detencio proviséria, execu¢do das sentengas penais,
transferéncia de pessoas condenadas, execucdo de multas e perda de bens e também
colaboragio no dmbito da formacio em todas as dreas que estdo abrangidas pelo Acordo.



4.2.2. Acordos Angola / Portugal

Entre Angola e Portugal existem diversos acordos bilaterais celebrados:

»  Acordo de CooperacgaoJuridica e Judiciaria assinado em 30.de agosto de 1995, cujo titulo
Il incide especificamente sobre cooperagao em matéria penal e contraordenacional,
disponivel em: http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/
sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/angola-acjj/downloadFile/file/
ANGOLA.AC)].pdf?nocache=1204047694.43.

» Acordo Bilateral de Cooperacio no Dominio do Combate ao Trafico llicito de
Estupefacientes, Substancias Psicotrépicas e Criminalidade Conexa, disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/sections/
relacoes-internacionais/anexosbilaterais/angola-droga/downloadFile/file/ANGOLA.
Droga.pdf?nocache=1204047585.12.

»  Protocolo de Cooperacio no Ambito da Informatica Juridico-Documental.

4.2.3. Acordos Cabo Verde / Portugal

Entre Cabo Verde e Portugal existe um acordo de cooperagaojuridica ejudiciariaassinado em
2 de Dezembro de 2003, na cidade da Praia.

Esta disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/
anexosbilaterais/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/caboverde-acjj/
downloadFile/file/CABO.VERDE.AC]) pdf?nocache=1204047937.26

4.2.4. Acordos Mocambique / Portugal

Entre Mocambique e Portugal existe um acordo de cooperacio juridica e judiciaria assinado
em 12 de abril de 1990, em Lisboa. Estd disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/
relacoes-internacionais/anexosbilaterais/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/
mocambique-acjj/downloadFile/file/MOCAMBIQUE.AC]).pdf?nocache=1204049072.42

Existetambémumacordobilateralnodominiodocombateaotraficoilicitode estupefacientes,
substéncias psicotropicas e criminalidade conexa.

Estadisponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/
sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/mocambique-droga/downloadFile/file/
MOCAMBIQUE.ACDroga.pdf?nocache=1204048717.14
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4.2.5. Acordos Sao Tomé e Principe / Portugal

Entre Sao Tomé e Principe e Portugal foi celebrado um acordo em 23/3/1976, sobre cooperagdo
juridica, judiciaria e policial, disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-
internacionais/anexosbilaterais/sections/relacoes-internacionais/anexosbilaterais/stp-aj/
downloadFile/file/STPA]).pdf?’nocache=1204049227.42.

O qual tem um protocolo adicional de 18/7/1997.

4.2.6. Acordos Timor Leste / Portugal

» Acordo de Cooperacio entre a Replblica Portuguesa e a Republica Democratica de
Timor-Leste em Matéria de Seguranca Interna, concluido em 27/09/2011

4.2.7. Acordos com o Brasil

Registem-se os inlimeros acordos celebrados, na area da cooperagao penal internacional,
entre Portugal e Brasil (disponiveis em http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-
frequentes/cooperacao-judiciaria-internacional-em-materia-penal?menu=cooperacao-
internacional):

»  Acordo entre a RepUblica Portuguesa e Republica Federativa do Brasil para a Prevencao e
a Repressao do Trafico llicito de Migrantes (celebrado em 11/7/2013);

» Acordo entre a Republica Portuguesa e a Repiblica do Brasil sobre a Facilitacio da
Circulagao das Pessoas (celebrado em11/7/2013);

» Tratado de Auxilio Mituo em Matéria Penal (celebrado em 7/5/1991);
»  Tratado de Extradicdo (celebrado em 7/5/1991);

»  Acordo de Cooperagao para a Redugao da Procura, Combate a Producio e Repressao do
Trafico llicito de Drogas e Substancias Psicotrépicas (celebrado em 7/5/1991);

»  Tratado de Amizade, Cooperacio e Consulta (celebrado em 22/4/2000);
» Tratado sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas (celebrado em 5/9/2001); e
»  Protocolo de Cooperacao para a Reducdo da Procura, Combate a Producio e Repressiao

ao Trafico llicito de Drogas e Substéncias Psicotrdpicas, para o Estabelecimento de um
Plano de Formacao de Técnicos (celebrado em 12/6/2002).



5. Leis nacionais de cooperacao internacional

A nivel nacional, podem ser consagradas leis gerais de cooperacdo penal internacional
que passam a ser instrumentos juridicos essenciais para, internamente, permitirem criar
mecanismos operativos ageis de modo a responder, no dmbito bilateral ou multilateral as
exigéncias de cooperacgao internacional juridica e judiciaria.

Geralmente as formas de cooperacdo regem-se pelas normas dos tratados, convencoes e
acordos internacionais que vinculem os Estados e, apenas na sua falta ou insuficiéncia, pelas
leis de cooperagdo internacional.

Em regra, tais leis definem e estruturam as bases de cooperacdo juridica e judiciaria que
os Estados assumem, em funcdo da sua organizacdo judiciaria interna e os principios
constitucionais que a regem.

As referidas leis estabelecem o objeto, ambito de aplicacdo e principios gerais de cooperagdo
judiciaria internacional em matéria penal, estabelecem normas de processo de cooperacao,
designam a autoridade central, para a rececao e transmissao de pedidos de cooperagao
judiciaria internacional em matéria penal e definem e concretizam as formas de cooperacao
que podem estabelecer-se. Estabelecem os principais mecanismos de cooperacio, adiante
referidos como as formas mais relevantes de cooperagio, desde a assisténcia juridica a
entrega de bens, objeto e valores apreendidos, passando pelo estabelecimento de equipas
de investigacdo criminal conjuntas, pela transferéncia de pessoas e processos ou até pela
vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente.

As leis em causa estabelecem também normas subsidiarias que se aplicam quando ha
omissdes ou lacunas no tratamento das questdes pela via convencional.

Nos paises que nao consagram leis genéricas sobre cooperagaojuridica e judiciaria (e matéria
penal ou civil), vamos encontrar uma diversidade de leis que regulam matérias especificas
(porexemplo, leis de migragao, leis sobre a autoridade central, leis de combate ao terrorismo,
a corrupgdo e ao branqueamento de capitais) que consagram mecanismos especificos de
cooperagdo internacional que ganham por isso uma importincia pratica reforcada.

Angola
A Lei de cooperagdo internacional, em Angola, é a Lei n.° 13/15 de 19 de Junho (Lei da
Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal).

Brasil
N3o existe uma lei genérica sobre a cooperacgao juridica e judiciaria em matéria penal.
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Cabo Verde
Em Cabo Verde, a Lei de cooperagao em matéria penal é a Lei n.° 6/VIII 2011 de 29/8 (Lei da
Cooperagao Judiciaria Internacional em Matéria Penal).

Guiné-Bissau
Na Guiné-Bissau nao ha uma lei geral que regule a cooperacio internacional em matéria
penal.

Mocambique

Em Mocambique nao ha lei de cooperacio em matéria penal tendo sido apresentada a
discussdo parlamentar,emJulho de 2018, uma proposta de lei pelo executivo (Proposta de lei
da cooperagaojuridica e judiciaria em matéria penal).

Portugal
Em Portugal a Lei de cooperagdo internacional em matéria penal € a Lei n.° 144/99 de 31 de
Agosto.

Sao Tomé e Principe
Em Sao Tomé e Principe a Lei de cooperagdo internacional matéria penal é a Lei n.° 6/2016 de
30 de Dezembro (Lei da cooperacio internacional em matéria penal).

Timor-Leste
Em Timor-Leste esta consagrada a Lei n.° 15/2011 de 26 de Outubro (Lei da cooperagdo
internacional em matéria penal).

6. Formas mais relevantes de cooperacao
6.1. Assisténcia juridica e pedidos internacionais

Aassisténciajuridica ouauxiliojudiciario mituo compreende a comunicagdo de informacgdes,
de atos processuais e de outros atos piblicos admitidos pelos varios ordenamentos juridicos,
necessarios a realizacdo das finalidades do processo penal, bem como os atos necessarios a
apreensdo ou a recuperacao de instrumentos, objetos ou produtos da infrago.

Estiao inseridos naquele ambito um conjunto diverso de pedidos a realizar que podem
passar pelas inquiricdo de testemunhas, interrogatérios de arguidos ou suspeitos, partilha
de informagdo e documentagdo, busca e apreensdo, obtencdo de dados eletrénicos e
cibernéticos, informacdes financeiras, dados de comunicacao, interce¢des de comunicagdes,
obtencao de copias de atos, diligéncias ou procedimentos ou mesmo medidas especiais —
como vigilancias para além das fronteiras, entregas controladas, equipas de investigacao



conjuntas, investigacoes paralelas e operagdes encobertas.

Os pedidos de auxilio judiciario em matéria penal, mormente os que revestem a forma de
carta rogatdria, encontram-se previstos e regulamentados na lei interna, designadamente no
Cddigo Processo Penal, nas Leis de Cooperacao Internacional e nas Convencoes.

Em regra, os pedidos de auxilio solicitado a um dado pais sdo cumpridos em conformidade
com a lei desse pais. Por virtude de acordos, tratados ou convencdes internacionais, o auxilio
pode ser prestado em conformidade com a legislacdo do Estado requerente, desde que nao
contrarie os principios fundamentais do direito do Estado requerido e n3o cause graves
prejuizos aos intervenientes no processo.

A carta rogatéria serd o instrumento tradicional através do qual se solicita a uma autoridade
judicial estrangeiraa praticade qualqueratojudicial (acima mencionados) com respeito pelas
convencoes internacionais e pelo direito interno de cada Estado. Mas estes pedidos de auxilio
judiciario passaram a adquirir formas mais expeditas e diretas (o designado auxilio direto)
no Aambito de modelos integrados de cooperagdo judiciaria internacional como aqueles que
se tém vindo a consagrar no ambito do direito europeu ou no seio da Comunidade dos paises
de lingua portuguesa.

No dmbito da Convencao de auxilio judiciario em matéria penal entre Estados-membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, estabelecem-se os requisitos de forma no
Art.°9.° da referida Convencao:

»  Devemidentificar as autoridades judiciarias, requerente e requerida;

»  Enunciar de forma sucinta os factos que fundamentam este pedido (em sede de
julgamento deve ser enviado cdpia da acusacgdo e do despacho que designa dia para
julgamento e em sede de inquérito deve dizer-se claramente qual a natureza e objeto
dainvestigacao);

» O pedido deve ser deve ser claro e identificar corretamente o nome e identificacao
completa, da pessoa que se pretende ouvirem caso deinquiri¢ao, tomada de declaragoes,
inquiricao de testemunhas ou peritagem;

» Identificara qualificagao juridica dos factos e cépia das normas legais aplicadas; e

»  Deve ainda identificar-se o magistrado que formula o pedido e o nimero de telefone,
fax, email para que facilite o contacto da autoridade estrangeira em caso de ddvida.

No que respeitaaoauxiliodireto, tal como referimos, trata-se de um instrumento que permite
satisfazerumasolicitacio de umaautoridade estrangeira, sem necessidade de carta rogatoria,
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ou seja, sem a necessidade de intervenc¢ao diplomatica ou mesmo de intermediagdo de um
tribunal.

Trata-se de um instrumento mais simples e que agiliza o processo de cooperagdo judiciaria
internacional, permitindo um contacto direto entre a entidade solicitante e a entidade
solicitada:

S3o requisitos do auxilio direto:

»  Baselegal para efetuar o pedido—acordo ou garantia de reciprocidade;

» Indicacdo da autoridade requerente;

»  Sumario com umasintese do procedimento no pais requerente;

» Identificagdo completa da pessoa a qual o pedido se refere;

»  Descricao dos factos que originam o pedido;

»  Normas legais aplicaveis;

»  Descricao detalhada do auxilio solicitado;

»  Descricao do pedido de cooperacio internacional;

»  Qualquer outra informacio que possa ser (til & autoridade requerida para facilitar o
cumprimento do respetivo pedido de cooperagao juridica internacional; e

»  Assinatura da autoridade requerente, data e local.

6.2. Transferéncias de pessoas e de processos

6.2.1. Extradicao

A extradicao de suspeitos ou pessoas condenadas constitui uma das formas mais utilizadas
de cooperacio judicidria internacional em matéria penal e consiste na entrega de pessoas
para efeitos de procedimento penal ou para cumprimento de pena ou medida de seguranca
privativas da liberdade por crime cujo julgamento seja da competéncia dos tribunais do
Estado requerente.

Em regra, a admissibilidade de extradicio é regulada pelos tratados e convencoes
internacionais, e, na sua falta ou insuficiéncia, pelas leis relativas a cooperagdo internacional.



De acordo com as varias legislacdes nacionais, em principio, a extradi¢do sé é admissivel no
caso de crime, ainda que tentado, punivel (pela lei do estado requerido e pela lei do Estado
requerente) com pena ou medida privativas da liberdade de duracio maxima nao inferior a
determinado periodo (nunca para penas curtas).

No dmbito da cooperagdo bilateral de Portugal com Brasil e a Argentina, existe um
procedimento mais célere e expedito de detencdo para entrega.

6.2.2. Mandado de detencao europeu (MDE)

Consiste numa decisdo judiciaria emitida por um Estado-membro da Unido Europeia, com
vista a detencio e entrega por outro Estado-membro, de uma pessoa procurada para efeitos
de procedimento criminal ou cumprimento de uma pena ou medida de seguranca privativas
da liberdade.

A Decisao Quadro n.° 2002/584/]Al do Conselho de 13 de Junho que instituiu o MDE, alterada
pela Decisao Quadro 2009/299/)Al do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, consubstanciou
um instrumento fundamental destinado a reforgar a cooperagdo entre as autoridades
judiciarias dos Estados-membros da Unido suprimindo o recurso a extradi¢do em casos que
envolvam um especifico catalogo de crimes.

Visou essencialmente permitir a detencio e a entrega por um Estado a outro Estado de
pessoas procuradas para efeitos de procedimento criminal ou para cumprimento de uma
pena ou medida e seguranca privativa de liberdade.

Aentradaemvigordeste instrumento constituiu uma modificacdo radical nos procedimentos
de entrega de pessoas procuradas por violagao de normas criminais relevantes nos Estados-
membros, eliminando-se do percurso procedimental a intervenciao administrativa.

Tratou-se, nesta matéria, mais do que uma mera simplificacdo procedimental, certamente
com intuitos de melhoria da eficacia e sobretudo da celeridade processual, de uma alteragao
que veio dar uma substancial relevancia a independéncia e autonomia do sistema judicial.
Ou seja, a dispensa da intervencdo administrativa retirou de vez o executivo da marcha
procedimental que sustentava a investigagdo no ambito da justica penal, e que em termos
de dogmatica se encontrava umbilicalmente ligada a afirmacio da soberania territorial do
direito penal, permitindo sempre a intervencdo de um tertius na relagao entre o sistema de
justica e o cidadao.

Valeapenasalientaralgunsdos principios fundamentais que presidiramasuaimplementacao
e que condicionam a sua aplicagao.
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Em primeiro lugar, o principio do reconhecimento mutuo das decisdes: desde que uma
decisdo é tomada por uma autoridade competente, em virtude do Estado-Membro de onde
ela procede, em conformidade com o direito desse Estado, essa decisao deve ter um efeito
pleno e direto sobre o conjunto do territério da Unido.

Em segundo lugar o principio da confianga: os Estados-membros confiam nos seus sistemas
juridicos e nos procedimentos que vigoram nos seus paises, nomeadamente as decisoes af
proferidas pelas autoridades judiciais competentes.

Emterceirolugar, o principiodajudiciarizacdo: o processo de entrega é apenas da competéncia
das autoridades judiciarias, sendo eliminada a titulo principal, a intervencdo da autoridade
administrativa.

Um quarto principio é o principio da celeridade: o processo de entrega de pessoas deve ser
célere e obedece a prazos quer para a decisdo quer para a entrega.

Finalmente ha que sublinhar o principio da tutela das garantias de defesa: a execu¢do do
mandado deve assegurar todas as garantias e todos os direitos de defesa da pessoa procurada.

A importancia pratica, da cooperagdo internacional em matéria penal entre a Unido
Europeia e paises terceiros é evidente. Um espaco judiciario que abrange 28 paises tem,
necessariamente, uma relagdo intensa com todos os Estrados terceiros com os quais aqueles
se relacionam.

Por isso a matéria de entrega de pessoas suspeitas, para efeitos de investigacdo criminal, ou
condenadas surge como uma das situacoes fatica mais relevantes que importa atentar.

O TJUE produziu ja jurisprudéncia com enormes consequéncias praticas neste dominio.
Salienta-se, por isso, a jurisprudéncia mais relevante.

O Acérdao Advocaten Voor de Wereld VZW, C-303/05, de 3.05.2007, onde, sobre a
compatibilizagdo da decisdo quadro com o regime normativo e principialista da UE, o TJUE
refere desde logo, nos §57 e 58 que “relativamente, por um lado, a escolha das 32 categorias
de infracGes previstas no Art.° 2°, n.° 2, da decisdo quadro, o Conselho considerou, com base
no principio do reconhecimento matuo e tendo em conta o elevado grau de confianca e de
solidariedade entre os Estados Membros, que, quer devido a sua prépria natureza, quer pelo
facto de a pena aplicavel ter de ser de duracdo maxima nao inferior a trés anos, as categorias
de infragdes em causa fazem parte daquelas suscetiveis de lesar a ordem e a seguranga
plblicas com tamanha gravidade que se justifica que o controlo da dupla incriminagio ndo
seja exigido. Consequentemente, mesmo admitindo que a situacao de pessoas suspeitas de
terem cometido infracdes constantes da lista prevista no Art.° 2° n.° 2, da decisao quadro



ou condenadas por terem cometido essas infragdes seja comparavel a de pessoas suspeitas
de terem cometido ou condenadas por terem cometido infragbes diferentes das enumeradas
nessa disposicao, a distin¢ao, de qualquer forma, é objetivamente justificada”.

O acérdao West, C-192/12 PPU, de 28 de junho de 2012, trata sobre a validade de mandados
sucessivos, tendo o Tribunal decidido que o Art.° “28°, n.° 2, da Decisdo Quadro 2002/584/JAl
do Conselho, de13dejunhode 2002 (...), deve serinterpretado no sentido de que, quando uma
pessoa foi objeto de mais de uma entrega entre Estados Membros em virtude de mandados
de detencao europeus sucessivos, a entrega posterior dessa pessoa a um Estado Membro
diferente do Estado Membro que a entregou em Ultimo lugar esta sujeita unicamente ao
consentimento do Estado Membro que procedeu a esta Gltima entrega”. Recorde-se, na
fundamentacio deste Acérdao, o que se refere a propésito da do reforgo do “sistema de
entrega instituido pela decisdo quadro a favor de um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, em conformidade com a confianga mitua que deve existir entre os Estados Membros”,
porviada limitagao “das situagoes em que as autoridadesjudiciarias de execucao dos Estados
Membros envolvidos nas entregas sucessivas de uma mesma pessoa podem recusar dar o seu
consentimento a execucao de um mandado de detencdo europeu, tal interpretacio mais nao
faz do que facilitar a entrega das pessoas procuradas, em conformidade com o principio do
reconhecimento matuo”.

0 acérdao Mellonni, C-399/11, de 26 de fevereiro de 2013, debruca-se sobre a interpretacao
da Decisao Quadro referida, concretamente sobre o seu Art.° 4.° n.° 1. O Tribunal decidiu,
numa primeira dimensao, que aquele Art.° deve ser interpretado no sentido de que “se opoe
aque a autoridade judiciaria de execugao, nos casos indicados nessa disposicao, subordine a
execucdao de um mandado de detencdo europeu emitido para fins da execucdo de uma penaa
condicdo de a condenacao proferida na auséncia do arguido no julgamento poder ser revista
no Estado Membro de emissao”. Numa segunda dimensao o TJUE decidiu que o Art.° 53.°
da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais (CDFUE) “deve ser interpretado no sentido de
que n3o permite a um Estado Membro subordinar a entrega de uma pessoa condenada sem
ter estado presente no julgamento a condi¢do de a condenacio poder ser revista no Estado
Membro de emiss3o, a fim de evitar uma violagdo do direito a um processo equitativo e dos
direitos de defesa garantidos pela sua Constituicao”. Neste aresto, o TJUE salienta, na sua
fundamentacdo e no que respeita ao “alcance do direito que tém as pessoas a que a sua causa
seja julgada de forma equitativa, previsto no Art.° 47° da Carta, bem como dos direitos de
defesa garantidos pelo seu Art.° 48.%, n.° 2, importa precisar que, embora o direito do arguido
de comparecer pessoalmente no julgamento constitua um elemento essencial do direito a
um processo equitativo, esse direito ndo é absoluto (v., designadamente, acérdao de 6 de
setembro de 2012, Trade Agency, C619/10, n.°s 52 e 55). O arguido pode renunciar a esse direito,
por sua livre vontade, de forma expressa ou tacita, desde que a rendncia seja demonstrada
de maneira inequivoca, acompanhada de um minimo de garantias correspondentes a sua
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gravidade, e no colida com nenhum interesse plblico importante. Em especial, a violagdo do
direito a um processo equitativo ndo esta demonstrada, desde que o arguido, apesar de nao
ter comparecido pessoalmente, tenha sido informado da data e do local onde foi defendido
por um advogado, a quem conferiu mandato para tal”.

O Acérdao Bob-Dogi no processo C-241/15 sobre a necessidade de ser emitido um mandado
nacional quesustente o MDE, concluique0Art.°8°,n.°1,alineac), da Decisdo-Quadro2002/584/
JAl, deve ser interpretado no sentido de que, quando um mandado de detencdo europeu, que
se baseia na existéncia de um “mandado de deten¢ao” na ace¢do desta disposicao, nao contém
indicagdo da existéncia de um mandado de detencdo nacional, a autoridade judiciaria de
execucio nao deve dar-lhe seguimento se, a luz das informacdes comunicadas em aplicacao
do Art.°15° n.° 2, da Decis3o-Quadro, conforme alterada, bem como de todas as informacoes
de que dispde, esta autoridade constatar que o mandado de detenc¢do europeu nio é valido,
uma vez que foi emitido sem que tenha efetivamente sido emitido um mandado de detencio
nacional distinto do mandado de detencio europeu.

NoAcérdaoRadu,C-396/11,de29.11.2013, estavaem causaaomissaode audi¢ao de uma pessoa
procurada. Na argumentacdo utilizada, o Tribunal ndo obstante referir expressamente que “a
violagio dos direitos de defesa no decurso do processo que conduziu a uma condenacio penal
se a pessoa ndo tiver estado presente no julgamento pode, em certas condicoes, constituir
um motivo de ndo execucio de um mandado de detencido europeu emitido para efeitos da
execucdo de uma pena privativa de liberdade”, decidiu, que “a Decisao Quadro (..) deve ser
interpretada no sentido de que as autoridades judiciarias de execugdo ndo podem recusar
executar um mandado de deten¢do europeu emitido para efeitos de um procedimento
penal com o fundamento de que a pessoa procurada ndo foi ouvida no Estado Membro de
emissdo antes de esse mandado de detencdo ter sido emitido”. Na sua argumentagao parece
importante referir que o TJUE salienta que “impor as autoridades judiciarias de emissdo a
obrigacao de ouvirem a pessoa procurada antes de emitirem o mandado de detencio europeu
colocariainevitavelmente emrisco o proprio sistema de entrega previsto pela Decisao Quadro
2002/584 €, portanto, a realizagdo do espaco de liberdade, de seguranca e de justica, uma vez
que, a fim de, designadamente, evitar a fuga da pessoa em causa, tal mandado de detencio
deve beneficiar de um certo efeito de surpresa”.

No Acérdao Jeremy F, C-168/13, PPU, de 30 de maio de 2013, o Tribunal, a propésito da
possibilidade de ampliagio da entrega, declarou que “os Art.%s 27°, n.° 4 e 28° n.° 3, alinea
¢), da decisdo quadro devem ser interpretados no sentido de que nio se opdem a que 0s
Estados-membros prevejam um recurso que suspende a execucdo da decisao da autoridade
judiciaria que se pronuncia, no prazo de trinta dias contados a partir da rececao do pedido,
paradaroseuconsentimento quera instru¢io de um procedimento penal contra uma pessoa,
a sua condenacdo ou a sua detencio para efeitos de cumprimento de uma pena ou medida
de seguranca privativas de liberdade, por uma infragio cometida antes da sua entrega em



execucao de um mandado de detengio europeu, diferente daquela que motivou essa
entrega, quer a entrega de uma pessoa a um Estado-membro diferente do Estado-membro
de execugao, por forca de um mandado de detengdo emitido por umainfragdo cometida antes
da referida entrega, desde que a decisdo definitiva seja adotada nos prazos mencionados no
Art.°17° da mesma decisdo quadro”.

No Acérddo Lanigan, C-237/15, de 16.07.2015, o TJUE decidiu sobre questdes muito relevantes
sobre o prazo das decisGes a proferir no &mbito da Decisdo Quadro, nomeadamente que
“o Art.°17.° (...) deve ser interpretado no sentido de que a inobservancia dos prazos por ele
estabelecidos e dentro dos quais deve ser adotada uma decisdo definitiva sobre a execucio
de um mandado de detencio europeu nao pode ter como efeito a caducidade do referido
mandado de detengdo europeu, sendo que a perenidade dos efeitos de um mandado de
detencio europeu ndo prejudica as consequéncias que a tomada em consideracdo de uma
eventual situagdo de privagao da liberdade possa implicar para o gozo, pela pessoa procurada,
dos seus direitos fundamentais. A autoridade judiciaria de execucdo e, de um modo geral, o
Estado Membro de execu¢io continuam, por conseguinte, obrigados a adotar uma decisdo a
este respeito, apesar do decurso de tais prazos”.

No mesmo Acérddo o Tribunal decidiu ainda uma questao importantissima quanto aos
direitos de defesa ao referir que “a Decisao Quadro 2002/584 deve ser interpretada no sentido
de que uma pessoa que se encontra em prisdo preventiva, enquanto aguarda uma decisdo
definitiva sobre a execu¢ao do mandado de detencio europeu emitido contra si para efeitos
de um procedimento penal no Estado Membro de emissao, deve poder dispor, no Estado
Membro de execucdo, a partir do momento em que tenham expirado os prazos previstos
pelo Art.° 17° da referida decisdo quadro, de uma via de recurso que lhe permita obter com
celeridade uma decisao judicial que se pronuncie sobre a questao de saber se, apesar de
terem sido ultrapassados os prazos previstos nesse Art., se justifica todavia a continuacio da
sua prisao preventiva, seja por razdes legitimas diferentes das que deram origem a emissao
do mandado de detencdo europeu, seja por razdes especificas, devidamente identificadas,
associadas ao processo de adogdo da decisdo definitiva sobre a execucido do referido
mandado, seja, por Gltimo, por circunstancias excecionais nao imputaveis ao Estado Membro
de execucdo e devidamente justificadas. Caso contrario, deve ser ordenada a sua libertacao.
Na hipétese de a pessoa ser mantida em detencdo, cabe ao 6rgao jurisdicional nacional
competente zelar de modo permanente pelo respeito dos direitos garantidos pelo Art.° 6° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.”

No Acérdao Aranyosi/Caldararu, processos C-404/15 e C-659/15 PPU, de 5.4.2016 estava em
causa a execucao de um mandado de detencdo europeu emitido contra uma pessoa para
efeitos de procedimento criminal (caso Aranyosi) e contra uma pessoa para cumprimento de
uma pena privativa de liberdade (caso Caldararu), sendo certo que se questionava a licitude
dadetencio para entrega por existirem importantes indicios de que as condigoes de detencio
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do Estado requerente (estado que emitiu) violavam direitos fundamentais das pessoas em
causa e os principios gerais de direito previstos no Art.° 6° do TUE.

A prop6sito da interpretacdo dos Art.%s 1.°, §3, 5.2, e 6.° §1, da decisdo quadro 2002/584/)Al, o
TJUE veio decidir que aqueles Art.°s devem ser interpretados no sentido de que, “em presenca
de elementos objetivos, fidveis, precisos e atualizados que testemunhem a existéncia de
falhas, tanto sistémicas ou generalizadas, sejam relativas a certos grupos de pessoas, seja
ainda relativamente a determinados centros de detencao, no que diz respeito as condi¢des de
detencao no Estado-membro de emissao, a autoridade judiciaria de execucio deve verificar,
de maneira concreta e precisa se existem motivos sérios e reconhecidos para crer que a
pessoas em causa num Mandato de Detencao Europeu emitido com a finalidade do exercicio
de perseguicdo penal ou de execucio de uma pena privativa de liberdade, correrd, em raziao
das condicdes de detencio nesse Estado-membro, um risco real de tratamento desumano ou
degradante, no sentido do Art.° 4.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
em caso de entrega ao referido Estado-membro. Para esse fim a autoridade judiciaria deve
solicitar a quantidade de informacdes complementares a autoridade judiciaria de emissao,
a qual, ap0s ter, se necessario, requisitado a assisténcia da autoridade central ou de uma
das autoridades centrais do Estado-membro de emissdo, no sentido do Art.° 7.° da referida
Decisdao Quadro, deve comunicar essas informagbes no prazo fixado no pedido. A autoridade
judiciaria de execugao deve adiar a sua decis3o sobre a entrega da pessoa em causa até que
tenha obtido as informac¢des complementares que |he permitam afastar a existéncia de tal
risco. Se a existéncia desse risco nao puder ser afastada num prazo razoavel, a autoridade
deve decidir se deve ocorrer razao para por fim ao processo de entrega”.

Ou seja, juridicamente, uma autoridade judiciaria de um Estado da Unido pode sustar (e
mesmo recusar) a entrega de um cidadao a um outro Estado da Unido se as suas prisdes nao
tiverem condic¢oes de detencao que cumpram os standards europeus que impoem a proibicao
de tratamentos desumanos e degradantes.

O Acérdao Ognyanov, C-554/14, de 8 de novembro de 2016 a propdsito da Decisdo-Quadro
2008/909/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a aplicacdo do principio
do reconhecimento mdtuo as sentengas em matéria penal que imponham penas ou outras
medidas privativas de liberdade para efeitos da execugao dessas sentengas na Unido Europeia,
conforme alterada pela Decisao-Quadro 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2009, o TJUE, afirmando como principio fundamental, na sua fundamentagdo que o
reconhecimento da sentenca e a execu¢ao da condenacio por um Estado-Membro diferente
do que proferiu a referida sentenca visam facilitar a reinsercio social da pessoa condenada,
decidiu que 0 Art.°17°, n.°s 1 e 2, daquela Decisao-Quadro, “deve ser interpretado no sentido
de que se opde a uma regra nacional interpretada no sentido de que permite ao Estado
de execucdo conceder a pessoa condenada uma reducao de pena devido ao trabalho que
prestou durante a sua detengdo no Estado de emissdo, quando as autoridades competentes



deste Gltimo Estado, em conformidade com o seu direito, ndo tenham concedido tal reducio
de pena”.

Assim o Acérdao Petruhhin no processo C-182/15, 6 de Setembro de 2016, veio apreciar
e decidir sobre as matérias da extradicao, para um Estado terceiro, de um nacional de um
Estado-Membro que exerceu o seu direito de livre circulagdo. O TIUE veio a considerar que os
Art.°s18°e 21° TFUE devem ser interpretados no sentido de que, quando um Estado-Membro
para o qual se deslocou um cidadao da Unido Europeia, nacional de outro Estado-Membro,
recebe um pedido de extradicao de um Estado terceiro com o qual o primeiro Estado-Membro
celebrou um acordo de extradicio, deve informar o Estado-Membro da nacionalidade do
cidadioe,sendocasodisso,a pedidodesde tltimo Estado-Membro, entregar-lhe esse cidadao,
em conformidade com as disposi¢des da Decisao-Quadro 2002/584/]Al do Conselho, de 13 de
junho de 2002, relativa ao mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre
os Estados-Membros, conforme alterada pela Decisdo-Quadro 2009/299/JAl do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2009, desde que esse Estado-Membro seja competente, a luz do seu
direito nacional, para proceder criminalmente contra essa pessoa por atos praticados fora do
seu territdrio nacional. Este acérdao pode ter consequéncias nos pedidos de extradicao de
cidadios de um Estado-Membro por parte de Estados terceiros.

Na sequéncia dos Acdrdaos Aranyosi/Caldararu, o Acérdao de 25 de julho de 2018, Processo
C-220/18 PPU, densificando e precisando a jurisprudéncia citada, o TJUE veio decidir que “Os
Art°s1° n.°3,5° e 6.°, n.°1, da Decisao Quadro 2002/584/]Al do Conselho, de 13 de junho de
2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados
Membros, conforme alterada pela Decisdo Quadro 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2009, devem ser interpretados no sentido de que, quando a autoridade judiciaria
de execucdo dispde de provas de que, nos estabelecimentos prisionais do Estado Membro
de emissao, existem condicoes de detencao deficientes, sistémicas ou generalizadas, cuja
exatiddo cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, tendo em conta todos os dados
atualizados disponiveis: (i) a autoridade judiciaria de execugao nao pode afastar a existéncia
de um risco real de a pessoa sobre a qual recai um mandado de detengdo europeu emitido
para efeitos da execucio de uma pena privativa de liberdade ser objeto de um tratamento
desumano ou degradante, na acecao do Art.° 4.0 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, pelo simples facto de essa pessoa dispor, no Estado Membro de emissao,
de uma via de recurso que lhe permite contestar as suas condicdes de detencao, embora a
existéncia dessa via de recurso possa ser tida em conta pela referida autoridade para decidir
da entrega da pessoa em causa; (ii) a autoridade judiciaria de execucio apenas é obrigada
a apreciar as condi¢oes de detencdo existentes nos estabelecimentos prisionais onde
provavelmente, de acordo com as informacoes de que dispoe, a referida pessoa ficara detida,
ainda que a titulo temporario ou transitorio; (iii) a autoridade judiciaria de execu¢do apenas
deve verificar, para esse efeito, as condicoes de detencao, concretas e precisas, da pessoa em
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causa que sejam pertinentes para determinar se corre um risco real de sofrer tratamentos
desumanos ou degradantes, na ace¢do do Art.° 4.0 da Carta dos Direitos Fundamentais; (iv)
a autoridade judiciaria de execucdo pode atender a informacoes fornecidas por autoridades
do Estado Membro de emissao diversas da autoridade judiciaria de emissdao, como, em
especial, a garantia de que a pessoa em causa nao sera objeto de um tratamento desumano
ou degradante, na ace¢do do Art.° 4.0 da Carta dos Direitos Fundamentais.

6.2.3. Transferéncia de pessoas condenadas

A transferéncia de pessoas detidas ou condenadas a penas ou medidas de seguranca
privativas da liberdade tem como fundamento ou razao de ser o cumprimento dos objetivos
de ressocializacio subjacente a finalidade das penas privativas de liberdade, em simultaneo
comaatenuacio das dificuldades que ocorrem pela execucao de uma pena desta natureza de
um cidadio estrangeiro num pais que ndo é o seu ou onde nio reside.

Trata-se de um mecanismo de cooperagio que deve realizar-se em cumprimento das decisdes
judiciais. E pode obedecer a diversas formas e requisitos.

A transferéncia de pessoas condenadas ocorre, em regra, nas situacdes de cumprimento de
penas ou medidas privativas de liberdade para cidadaos estrangeiros ao Pais em que houve
condenagao, quando a transferéncia se efetue a pedido dessa pessoa ou mediante o seu
consentimento.

Existe um Manual de Transferéncia de Pessoas Condenadas, no @mbito dos paises de Lingua
Oficial Portuguesa da responsabilidade do Gabinete de Direito Comparado da Procuradoria
Geral da Republica de Portugal com vista a facilitagao de todos os profissionais que estejam
envolvidos no procedimento.

Estas formas distinguem-se da expuls3o.

6.2.4. Transferéncia de processos

A transferéncia de processos, por seu turno, traduz-se na admissibilidade de serem
transferidos processos penais entre dois paises de modo a que a investigacdo e o julgamento
de um determinado caso possa ser efetuado num outro Estado (que nao teria inicialmente
jurisdicdo para tanto), aproveitando-se todos os atos realizados. A transferéncia de processos
assume-se COmo um mecanismo excecional, que se justifica por via a necessidade de
concretizarainvestigacao ejulgamento de determinados factos que, ndo sendo assim, seriam
de muito dificil ou impossivel concretizagao.

Em regra, nestas situacdes é aplicada a reagao criminal prevista na lei do Estado que vai



efetuar a investigagdo ou o julgamento, exceto se a lei do outro Estado que formula o pedido
for mais favoravel

Distingue-se da homologacdo da sentenca estrangeira, pois este € um mecanismo que
possibilita o reconhecimento em determinado Estado de uma decisao judicial definitiva
proferida por um tribunal estrangeiro. Nao se permite que se reexamine o mérito da deciso,
devendo apenas verificar-se se ndo ofende os principios fundamentais e o direito interno do
estado onde vai ser reconhecida.

Esta homologacio da sentenca estrangeira implica traducao oficial na lingua do Estado onde
se pretende que seja homologada e deve ter sido proferida por juiz competente, transitado
em julgado, se obedecem as formalidades necessarias a execu¢ao do lugar em que foi
proferida e se as partes foram devidamente citadas.

6.3. Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente

E admissivel, em regra, a cooperagao para vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas
condicionalmente que residam habitualmente em territério do Estado a quem essa
cooperacao é pedida.

Trata-se, com este mecanismo de permitir uma efetiva reinserc¢ao social do condenado
através da adocdo de medidas adequadas ou de vigiar o seu comportamento com vista a
eventual aplicacdo de uma reacao criminal ou a execugao desta.

7. A Cooperagao em matéria penal e direitos humanos

Como ja se referiu (cf. supra I1.5. 2), a relevancia de uma garantia transnacional de protecao
de direitos humanos, relevando de um quadro normativo internacional, quer global, com a
DUDH, quer regional, com a CEDH, a CADH e a CADP comporta uma exigéncia acrescida aos
Estados e as instituicdes judiciais nacionais no que respeita a uma efetiva protecao.

Os Estados, através dos governos ou das autoridades judiciarias com competéncia para tal,
no exercicio das suas funcdes de cooperacio judicial entre si, estao também vinculados
a garantia, inelutavel, de respeito pelos direitos humanos estabelecidos nos referidos
documentos e que vinculam os paises. E estdo, em regra vinculados a tal obrigagdo, nao
apenas por via da exigéncia de respeito pelos direitos fundamentais como também porvia de
estarem sujeitos auma dimensaojurisdicional que os impele a cumprir esses direitos quando
ocorram violagdes concretas nos Estados. Esse é o papel essencialmente do Tribunal Europeu

185



186

dos Direitos Humanos, na Europa, da Corte Americana dos Direitos Humanos, na Américae o
que vird a ser o Tribunal Africano dos Direitos Humanos, em Africa.

Existindo obrigacoes normativas de realizar atos judiciais, por via da exigéncia de protecao
de direitos fundamentais, com reflexos absolutamente relevantes no dominio da cooperacao
penal internacional em matéria penal, existem igualmente no contexto transnacional
obrigaces de cooperacio entre os Estados.

A protecdo do direito a vida, da proibicao da tortura, o direito a liberdade e & segurancga, o
direito a um processo equitativo, o direito ao respeito pela vida privada e familiar sao alguns
dos direitos humanos transversais a qualquer sistema de protecio regional, nomeadamente
na Europa, em Africa ou na América que devem ser objeto de ponderacdes nomeadamente
no dominio da cooperagdo judiciaria quando quaisquer colisdes possam estar em causa.

Concretamente, no que respeita ao espaco juridico da “Grande Europa”, ou seja no ambito
da jurisdicido que envolve a CEDH, o caracter coletivo deste documento, no sentido de
afirmagdo de uma ordem juridica europeia, que vai muito além da ordem juridica de cada
um dos paises que assinaram a Convencao, implica desde logo para os Estados que assinaram
a Convengao uma obrigacdo de agir conjuntamente e “cooperar de maneira a proteger os
direitos e liberdades que os Estados se obrigaram a reconhecer a qualquer pessoa perante a
suajurisdicao” (cf. Acordao Giizllyurtlu e outros c. Chipre e Turquia, de 21.01.2019, § 232).

A Convengao, segundo o TEDH, assume um caracter singular, na medida “em que é um
tratado de garantia coletiva, comportando, em principio, a obrigagao por parte dos Estados de
cooperar,de maneira efetiva, uns com os outros” (Acérddo Giizllyurtlu e outros c. Chipre e Turquia,
citado, §232). Esta obrigacdo de cooperar comporta obrigacdes concretas de dar assisténcia
e de prestar assisténcia ao Estado requerente do pedido de cooperacdo. As especificidades
das ordensjuridicas bem como as dificuldades que um qualquer modelo de cooperacio pode
suscitar nao deixam, no entanto de configurar essa obrigagao de cooperagdo entre os Estados
como uma obrigacdo de meios e nao de resultados, “o que significa que os Estados envolvidos
devem tomar todas as medidas razodveis necessarias para cooperar uns com os outros e
esgotar de boa-fé as possibilidades que sdo oferecidas pelos instrumentos internacionais
aplicaveis relativos a entrada judiciaria e a cooperacdo e matéria penal” (Acérdao Giizllyurtlu
e outros c. Chipre e Turquia, citado, §235).

Pode dizer-se que existe uma obrigacdo de cooperacdo entre os Estados que assinaram as
Convencoes no sentido de tornarviavel a concretizagdo de um procedimento, nomeadamente
de investigacao ou de julgamento de alguém que cometeu crimes graves, ainda que sujeita
alimites.



Concretamente para os casos de protecdao do direito a vida, estabelecido no artigo 2° da
CEDH, [igual direito é protegido no artigo 4° da CADH e no artigo 4° da CADHP], o TEDH
assegura uma dimens3o desta protecao na exigéncia dos Estados procederem a um inquérito
em caso de morte (cf. Acérdao Slimani, de 27 de julho de 2004, § 27 e Acérdao Tarariyeva, de
14 de dezembro de 2006, § 73 e 74, no que respeitam a morte de detidos que se encontram
sob controlo de autoridades). Esta exigéncia de inquérito pode implicar uma obrigacio
processual de colaboragio entre Estados que “deve ser interpretada a luz dos tratados ou
acordos internacionais em vigor entre os Estados contratantes envolvidos, na medida do
possivel no quadro duma aplicagdo combinada e harménica da Convencao e daqueles
instrumentos que nao deve permitir uma oposigao ou confrontacio entre diferentes textos”
(Acérdao Giizllyurtlu e outros c. Chipre e Turquia, §232).

Importa sublinhar, igualmente, a vinculagdo ao reconhecimento dos direitos humanos
nomeadamente em casos em que estd em causa a extradi¢ao de cidadaos por via da pratica
de crimes. Entres as variadissimas situagoes passiveis de serem identificadas como motivo de
apreciacao pelos tribunais nacionais, desde a regra classica da nao extradi¢ao de nacionais,
da n3o extradicdo de cidadaos para paises que apliquem a pena de morte ou que admitam
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, nio respeitando determinadas condigoes
de garantia, assumem alguma especificidade a proibicao de extradicdo para paises que
apliquem ou admitam aplicar penas de prisao perpétua. Recorde-se que a CEDH estabelece
no seu Protocolo n.° 6, assinado em 28.4.1983, o principio da abolicio de pena de morte
(fora de casos ocorridos em tempo de guerra) e mais tarde estabeleceu no seu Protocolo
n.° 13, assinado em 3.5.2002, a abolicdo total da pena de morte, nao sendo em nenhuma
circunstancia admitido a condenagdo ou a execugdao em tal pena.

O TEDH, na sua jurisprudéncia, tem considerado como violadora do artigo 3° da CEDH
(“ninguém pode ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes”) a extradicao de cidadaos de um Estado para outro que admita no seu quadro
juridico a pena de prisdo perpétua (para tipo de crime e caso que estiver em apreciacao), sem
possibilidade de ser sujeito a qualquer mecanismo de reexame adequado de modo a permitir
a comutacdo da pena, a suspensao ou outro motivo que ponha termo a mesma, colocando
o detido em liberdade (cf. Acérdaos Trabelsi c. Bélgica, de 4 de setembro de 2014, Kafkaris c.
Chipre, §98, de 12 de fevereiro de 2008 e Vinter e outros c. Reino Unido, de 9 de julho de 2013 e
Hutchinson c. Reino Unido, 17 janeiro de 2017 (§43).
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V. NOVOS DESAFIOS

1. Nova criminalidade, justica criminal e boa governacao

Os desafios que, hoje, se colocam aos sistemas de justica criminal, nos varios paises, sao
muito exigentes.

A emergéncia de novas areas criminais a exigirem tutela dos sistemas de justica,
designadamente, na area da economia e do sistema financeiro (veja-se, por exemplo, a
conduta de agentes bancarios), do ambiente, do consumo (por exemplo, no que respeita a
seguranca alimentar), do desporto, o cibercrime, o aumento das varias formas de trafico (de
6rgaos, de pessoas, de droga, de armas, etc.), da lavagem de dinheiro e de transacoes ilicitas
de capitais sdo, entre muitos outros, areas de a¢ao da criminalidade que apontam para modos
organizados de atua¢do dos agentes do crime, cada vez mais com conexdes internacionais,
ainda que o impacto dessa atuagdo se circunscreva localmente.

Este novo contexto da acdo da criminalidade, cada vez mais global, coloca desafios muito
complexos ao direito e a justica penal de cada Estado, mas também a uma exigéncia de
relacionamento institucional entre Estados, nomeadamente no dominio da cooperagao em
matéria penal entre eles.

A nova criminalidade utiliza as potencialidades da globalizacdo, ndo s6 na estrutura
empresarial com que assume a sua atividade, como na sofisticacdo e na ocultacio dos meios
e dos resultados criminais. As tecnologias de comunicacio global e os dispositivos digitais de
Gltima geragao fazem parte do seu arsenal estratégico.

A internacionalizacao dos riscos e do crime colocam, assim, ao nivel nacional local e
transnacional problemas e desafios cada vez mais complexos, no que respeita ao combate
a criminalidade, a governacgao publica e a protegdo das vitimas, para os quais o direito e a
justica ndo estavam preparados. Desde logo, porque os sistemas penais tradicionais foram
desenhados segundo um esquema nacional, em que o direito penal é visto como o Gltimo
reduto da soberania dos Estados, o que torna dificil a cooperagao judiciaria e, mais ainda,
a harmonizacdo normativa, mesmo no ambito de espacos politicos assentes na ideia de
unidade e de integracdo, como é o caso da Unido Europeia. As condutas criminais e os seus



efeitos nas vitimas, cada vez mais difusos, podem estender-se muito para |4 das fronteiras
dos Estados e, com frequéncia, abrangem varios Estados. Mais, em muitos casos &, por vezes,
dificil identificar a base territorial de determinadas condutas, como é o caso das redes de
terrorismo internacional sem base territorial, ou do cibercrime.

Por outro lado, as novas formas e os novos métodos de atua¢io da criminalidade e os desafios
por eles colocados obrigam, também, a repensar o equilibrio entre a exigéncia de garantias
e a exigéncia de eficicia e eficiéncia na prevencdo e no combate ao crime, procurando-se
respostas rapidas e eficientes, mas que nao descurem o respeito pelo valor da dignidade
humana e pelos direitos e garantias constitucionais. Como encontrar o equilibrio entre
aquelas duas vertentes é hoje um dos grandes temas do debate sobre o direito e a justica
penal que atinge os pilares da democracia.

A profunda deterioracdo dos termos da democracia representativa, mesmo nos paises onde
foi mais inclusiva, que cada vez menos consegue assegurar direitos e prevenir a violagdo de
direitos humanos e direitos fundamentais, nao assegura a plenitude da soberania (o que os
cidadios decidem, no Parlamento, através dos seus representantes, pode ser destruido por
uma decisdo de uma agéncia financeira internacional), nem a coes3o social e gera muitas
incertezas, tem impacto nos sistemas de justica de todos os paises. Uma democracia fragil
produz direitos humanos e sociais frageis. E se a densificacao constitucional dos direitos e
das garantias de suspeitos e arguidos foi uma das bandeiras do constitucionalismo do século
XX, hoje assiste-se, um pouco por todo o lado, a um crescente movimento de restricao desses
direitos e garantias em nome da seguranca e da prevencao de fenémenos criminais.

Como se teve ocasido de referir a propésito do ambiente que condiciona o relacionamento
internacional, um dos assuntos mais sensiveis para a conducao politica das sociedades tem a
vercom a integridade dos seus mecanismos de governacao e administracao, aos seus diversos
niveis. Na verdade, entre os varios diagndsticos dos problemas que assolam a atualidade,
vamos encontrar sempre o acento ténico na capacidade / incapacidade dos Estados em
lidar com os fenémenos criminais que afetam de forma mais direta a boa governacao de
uma comunidade: criminalidade organizada, corrupcio, fraude fiscal, lavagem de dinheiro,
criminalidade econémico-financeira, entre outros.

Acriminalidade assinalada é um problema grave. No que de muito temsido tratado até agora
sobre este tema ficam as marcas de um fenémeno critico para a sustenta¢io dos Estados, para
a confianga das democracias constitucionais, para a credibilidade e legitimagio dos regimes
politicos, para o desenvolvimento econémico e para a justica social, para a igualdade e a
defesa dos direitos fundamentais. Por exemplo, a corrupgao esta ligada, inclusivamente, a
processos muito perigosos de captura do Estado pela criminalidade organizada.

Aligacio entre a criminalidade econémico-financeira, a criminalidade organizada e a pratica
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da corrupgiao em todos os dmbitos justificam um tratamento abrangente das caracteristicas
genéricas da corrupcao, atendendo a que constitui um tipo fendmeno patoldgico transversal
a todos aqueles grandes conjuntos de criminalidade, podendo os sujeitos ser privados
ou publicos, funcionarios da administracdo puiblica ou agentes politicos, tratando-se de
um crime que esta presente nos varios sectores da sociedade e nos mais variados ramos
de atividade (administracdo publica, instituicdes e empresas, transagdes comerciais e
industriais, desporto, etc..).

O pensamento econdémico, com a sua racionalidade proépria, sintetiza bem a perversao
sistémica deste fenémeno e da necessidade de estabelecer as melhores metodologias para
resolver esse problema.

Aquilo que se entende como “boa governacio” assenta em pressupostos conexionados com a
transparéncia, a integridade dos regimes, o desenvolvimento e a democracia constitucional
assente no Estado de Direito. As Nacdes Unidas, o Banco Mundial e a Unido Europeia tém
tratado este conceito da “boa governacio” em documentos de referéncia internacional e que
marcam a sua latitude e a sua conexdo institucional ao direito e as institui¢des juridicas.

Ao falarmos de governagdo e do combate a estes fendmenos criminais como a corrupgao
teremos de considerar o complexo de politicas piblicas, tanto na vertente da preven¢ao como
da repressao, em que deve assentar essa tarefa:

»  Politicas criminais (v.g. prioridades e meios da investigagdo criminal; tipologias e sangoes
criminais; processo criminal);

»  Administragdo publica e financeira (controlo e supervisao financeira e contabilistica do
Estado);

»  Administracdo dajustica;
»  Governagao econdmica e financeira; e
»  Regulagdo bancaria e financeira.

O tipo de respostas que a governacio publica pode oferecer nao é univoco e o direito tem
vindo a distinguir essas gradacdes na prépria intervencao legislativa e jurisdicional: hard
law e soft law. De acordo com a diversidade de respostas normativas (escala de intensidades
na resposta juridica) e de tutelas sancionatdrias que se encontram no universo juridico-
normativo.

Nos diversos instrumentos normativos ou documentos internacionais, alguns dos quais atras
evidenciados, podemos encontrar os seguintes eixos e principios fundamentais na égide da



cooperagdo internacional em torno deste tipo de criminalidade:

1. Necessidade de uma abordagem global e multidisciplinar na prevenciao e combate da
corrupgao, com a utilizacdo de mecanismos legislativos, da criminalizacdo de condutas,
de métodos qualificados de investigacio e julgamento dos respetivos casos.

2. Aassisténcia técnica tem um papel importante na habilitagio dos Estados, sobretudo no
reforco das capacidades institucionais.

3. Reforco da vigilancia e da atuacdo internacionais sobre as transferéncias de ativos
provenientes da pratica criminal e da recuperagao de ativos.

4. Respeito das garantias procedimentais (criminais, civis e administrativas) e dos direitos
fundamentaisimplicados (internacionais e nacionais) nas acoes e processos respeitantes
a prevengdo e combate a corrupgao.

5. Compatibilizacdo ou harmonizacio de todas as medidas consagradas com os principios
do direito interno de cada Estado (v.g. balanceamento entre a eficicia criminal e as
garantias de defesa).

6. Aposta na responsabilizacao da sociedade como um todo na prevencao e eliminagao do
fendmeno da corrupgdo (Estados cooperantes entre si, cidad3os e grupos de cidadaos,
sociedade civil, ONG’s e comunidades locais).

7. Promogao de uma cultura de rejeicao da corrupgao assente nos principios de boa gestao
dos assuntos publicos, da equidade, da responsabilidade e igualdade perante a lei e da
salvaguarda da integridade.

A justica criminal n3o pode deixar de ser considerada como central nesta reflexdo mais
alargada dajustica criminal e do Estado de Direito.

O mundo tem vindo a assistir a uma verdadeira revolugdo na justica criminal o que também
é verdade nalguns dos paises de expressio portuguesa: veja-se o caso do Brasil e de Portugal.

Portugal, tal qual o Brasil, tem tido casos de grande repercussao em crimes contra a ordem
econémica, envolvendo altas autoridades, empresarios poderosos ou figuras piblicas.

Esta mutagdo que vinha ocorrendo ha algum tempo noutras experiéncias (v.g. EUA, Italia,
Franca) chega agora com muito fulgor as nossas realidades judicidrias nacionais. E isto
ocorreusem que o fenémeno organizativo, institucional e comunicativo tenhasido preparado
devidamente para este embate, com a inerente importancia e a centralidade que ojudiciario
ganhou navida politica e econémica nacional.
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As praticas terdo de ser refletidas e geridas em conformidade com um modelo de governagao
judiciaria que tem de fazer respeitar, a0 mesmo tempo, a independéncia jurisdicional e a
accountability do sistema. O que ndo é nada facil num ambiente de efetiva complexidade e
em que as garantias processuais, tanto de quem é acusado como também de quem é vitima
ou lesado, nao podem ser prejudicadas em favor da eficacia ou do mero desejo punitivo das
massas.

Exige-se também o reforco dos diversos sistemas judiciais em funcionar com os casos de
grande complexidade que sao inerentes a este tipo de investigacoes e julgamentos.

Eficacia e eficiéncia mas sem detrimento de garantias. A politica criminal tem de refletir a
sensibilidade da matériae umaacrescida preocupacio de rigor na utilizagio dos instrumentos
dajustica criminal.

Por outro lado, a justica deve refletir sobre os seus padroes deontolégicos.

Aéticajudiciariatemvariasimplicagdes, que vao desde a integridade no exercicio profissional,
no repidio veemente da corrupg¢ao nojudiciario e do abuso de autoridade até a vinculagao a
um modelo de juiz conforme com a justica e o direito (com a qualidade das suas decisoes,
na conformidade com o principio da verdade dos factos, com as garantias de um processo
equitativo e leal, etc. etc..).

A corrupgdo e as demais matérias criminais ligadas com o exercicio do poder (politico,
financeiro, social) — na chamada criminalidade de colarinho branco -, tém sido definidas
como um territério de grande tensdo e conflito nas relacbes estabelecidas entre a justica
(poderjudicial) e o poder politico. Tenha-se presente a dicotomia sempre presente no debate
publico, neste dominio, entre a justica dos pobres e a justica dos ricos e poderosos — crimes of
the powerful [ crimes of the powerless.

Se é certo que as garantias procedimentais ligadas com a prossecucao criminal devem ser
apuradas e levadas a sério, desde o decisor legislativo, passando pelo decisorjurisdicional até
ao plano da execucio das penas, a verdade é que a definicdo do como, do modo e do tempo
em que se praticam os atos e em que se realiza a atividade jurisdicional ndo pode entrar em
dessintonia com a capacidade basica do sistema judicial em responder a essas exigéncias
procedimentais.

Qualquer modelo de justica penal, embora no respeito das suas caracteristicas especificas
e da sua tradicio institucional, deve estar preparado para gerir a complexidade e adequar-
se ao tratamento dos varios niveis de criminalidade (pequena, média e grande), com
formas de resposta diversificadas, tanto ao nivel da estrutura processual, quer no plano das
reagoes concretas. E, nesse ambito, qualquer modelo penal deverd estar apto a responder



as exigéncias impostas pelos objetivos complexos e com momentos de tensio dialética
préprios da aplicacio da justica penal — a eficacia e o rigor, numa estrutura e num ambiente
garantistico e em tempo razoavel.

Adivinham-se que serdo sempre estes os topicos de discussio e os niicleos mais problematicos
do processo penalfaceaeste tipo de casos: - distribuicdo de processos, normas de competéncia
penal e concentracdo processual; - autonomizacdo/diferenciagdo do juiz das liberdades
e garantias e do juiz do julgamento; - duplo grau de apreciacio jurisdicional dos factos; -
segredo de justica e investigacao criminal; - morosidade processual; e - limites e validade dos
meios de obtencao de prova.

Pode constatar-se uma tendéncia generalizada no sentido de ser atribuida ao Ministério
Piblico a responsabilizagao pela investigacdo do crime, colocando termo a um sistema
(ainda vigente, no entanto em paises como a Franca, a Bélgica e a Espanha) onde essa
responsabilidade esta atribuida a um juiz de instrucao.

E undnime a opinido de que é necessario existir um juiz de garantias ( “das liberdades”)
que decida todos os atos praticados durante a fase de investigacio dos crimes que colidam
com direitos, liberdades e garantias dos cidadaos ou que pratique atos de investigacao cuja
ingeréncia nos direitos fundamentais seja notdria. Assim a decisao sobre a prisao preventiva
e o controlo judicial da fase de investigacdo, nos casos em que a investigacao seja da
competéncia do Ministério Plblico, deve ser atribuida a umjuiz.

Ojuiz “das liberdades” deve, no entanto, ser sempre um juiz diferente do juiz de julgamento
assim se garantindo a tutela da imparcialidade judicial e, por outro lado, permitindo que na
fase de audiéncia de julgamento se apreciem a's provas através da concretizagao do principio
da oralidade, do contraditério e da imediagao.

Esta generalizada a protecdo das vitimas nos sistemas de processo penal através de reformas
processuais e substantivas que garantam tal protecao.

A harmonizacdo de normas substantivas de direito penal pode constituir um elemento
fundamental para promover um melhor sistema de justica penal no interior dos varios paises

Existe uma percecdo generalizada das vantagens que decorrem de uma boa cooperagao
judicial entre as magistraturas dos varios paises que tem por outro lado sido efetiva em todos
0s paises e nas suas relagdes com outros paises.

Podem identificar-se alguns principios essenciais que permitem uma efetiva cooperagdo
entre as instituicbes judiciarias e policiais nos diversos Estados, tal como se fez alusdo em
diversos passos do capitulo antecedente.
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2. Globalizacao e economia

A dimensao diferenciada de desenvolvimento dos Estados que compdem a CPLP confronta-
se, no entanto, com as exigéncias de um mundo global onde os desafios da cidadania, que
envolvem os novos problemas sociais, politicos e sobretudo econémicos se apresentam quase
sempre com a mesma forca e exigéncia de respostas. Ou seja, os cidadios e as empresas
exigem quase sempre as mesmas garantias, independentemente dos Estados onde vivem,
onde se relacionam, onde fazem negdcios.

Estasduas matrizes, diferenciagaoe globalizacio, s3o essencialmente as razdes quejustificam
um programa de consolidagao do Estado de Direito num conjunto de Estados independentes,
unidos, no entanto, por uma dimensao histérica, cultural, linguistica e sobretudo de profunda
cidadania comum.

A par do fenémeno econdémico e politico da globalizagdo, com a definicao de uma
“sociedade civil global”, com o florescimento de organizagdes internacionais na comunidade
internacional, com o reforco do papel internacional dos atores ndo-governamentais e com o
estabelecimento do estatuto juridico-internacional dos individuos e das pessoas coletivas de
direito privado, no fundo com a mundializacao formal (governamental) e informal (outras
fontes do direito) do direito, tem surgido também, inevitavelmente associado aquele
fendmeno, um impressivo movimentojudiciario de “internacionalizagdo” ou “mundializagio”.

Uma expansdao de mecanismos de funcionalizagdo econémica e comercial dos sistemas
judiciais e, a0 mesmo tempo, de um reforco da consciencializacao ético-politica do eixo
fundamental da chamada galaxia dos direitos humanos.

E mais destas Gltimas preocupacdes, mais de civilizacio e humanidade e menos de regulacio
e racionalizacdo (de business), que se tem falado a propésito da construgao transnacional de
uma justica penal internacional.

Ajustica aparece aqui, neste dominio, revestida do simbolismo da pacificagao dos conflitos e
de regeneracio da humanidade, mais que compreensivel em cenarios de violéncia extrema
de guerra, de conflito generalizado ou de caos terrorista. As opinies publicas tém uma
adesao espontanea as formulas e formas processuais e a cenografia ritualizada da justica
— trilogia uma vitima / um acusado / uma punicao -, abrindo um acesso privilegiado a cena
internacional e aos grandes processos histéricos. Permite uma leitura mais simplificada das
complexidades histéricas da politica internacional e das astlcias encobertas da filosofia
histérica.

Também ndo é despiciendo o papel conferido a justica internacional na institucionalizagao
das solucdes encontradas para a reconstrucio politica de determinadas comunidades ou



regides atravessadas por grandes conflitos. Os tribunais ganham centralidade pela forma
como garantem a “boa governagao”, com a previsibilidade e a seguranca juridicas necessarias
ao desenvolvimento da ordem democratica liberal mas também a dinamizagdo dos
mercados em que ela assenta. Aqui se situa, porventura, o ponto de encontro das dimensoes
do mercado e dos direitos fundamentais.

Num quadro de mundializa¢do, onde os modelos do centralismo legalista e a piramide
normativa perdem o sentido, a instancia judiciaria aparece cada vez mais como como
“instancia paradigmatica”, reafirmando a ideia de Estado de Direito como componente
fundamental da ordem mundial e padronizando de forma global os diversos sistemas
judiciais.

Contudo, a proliferacdo de 6rgdos judiciais internacionais — 6rgdos de fiscalizagdo da
legalidade em Organiza¢bes Intergovernamentais, tribunais internacionais regionais
(Tribunal Europeu e Interamericano de Direitos do Homem) e tribunais internacionais
“tematicos” (Tribunal Internacional do Direito do Mar), marcados muitas vezes pela sua
especializagdo e regionalizagdo, ndo tem deixado de ser objeto de critica pelo seu caracter
heterogéneo, dispersivo e fragmentario.

Por outra via, tem sido questionada a solucdo judicial — de verdade dialégica (verdadeiro /
falso), de verdade de perfil microscépico e de justica retributiva - para o tratamento de
realidades politicas e histdricas como aquelas que estdo relacionadas com os crimes contra
a humanidade, pelo seu consensualismo utépico e redutor (fala-se a propésito do caracter
redutor da cultura de Nuremberga). Pergunta-se qual a adequagdo do mecanismo judicial,
produtor de discurso e visoes dualistas segundo o modelo de “lei e ordem”, a conformacao de
representagoes sociais abertas, plurais e menos cristalizadas em torno do bem e do mal, isto
é, a natureza transpessoal deste tipo de crimes. Salienta-se, neste dominio, nomeadamente,
as virtualidades das solucdes de justica transacional e restaurativa baseadas nas “comissoes
de verdade e de reconciliagao”.

Um novo relatério do Banco Mundial sobre politicas incentiva os paises em desenvolvimento
e as entidades internacionais de desenvolvimento a repensarem a maneira de considerar a
governancga comoa chave parasuperar os desafios relacionados coma seguranca, crescimento
e equidade. O “Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2017 - Governanga e o Direito”
examina como a distribuicdao desigual do poder em uma sociedade interfere na eficicia das
politicas. As assimetrias do poder ajudam a explicar, por exemplo, por que as leis e rgaos de
combate a corrupgao frequentemente nao conseguem conté-la; por que a descentralizagao
nem sempre melhora os servicos municipais; ou por que politicas fiscais bem elaboradas
talvez nao reduzam a volatilidade nem gerem poupancas no longo prazo.
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O mesmo relatério assinala que, quando as politicas e solugdes técnicas ndo alcangam os
resultados desejados, as instituicdes com frequéncia levam a culpa. No entanto, conclui
que os paises e os doadores precisam pensar em termos mais amplos a fim de melhorar a
governanca e possibilitar o éxito das politicas. Define melhor a governangca como o processo
por meio do qual o Estado e os grupos nao estatais interagem para formular e implementar
politicas, trabalhando em um conjunto de normas formais e informais modeladas pelo poder.

“A medida que a demanda de prestacio de servicos eficazes, boa infraestrutura e instituicoes
justas continua a aumentar, é vital que os governos utilizem recursos escassos da forma mais
eficiente e transparente possivel,” afirmou Jim Yong Kim, Presidente do Banco Mundial. Isto
significa aproveitar o conhecimento especializado do setor privado, trabalhar em estreita
colaboragao com a sociedade civil e redobrar nossos esforgos no combate a corrupgio. Sem
uma melhor governanga nossas metas de erradicar a pobreza extrema e impulsionar a
prosperidade compartilhada estardo fora de nosso alcance.”

O relatério examina exemplos dos paises, inclusive consolidacdo do Estado na Somadlia,
iniciativas de combate a corrupgdo na Nigéria e desafios ao crescimento na China, bem como
favelas e exclusio nas cidades da India. Identifica trés ingredientes decisivos de politicas
eficazes: compromisso, coordenacdo e cooperacgdo. Levando em conta as funges centrais
para produzir melhores resultados na governanca, as institui¢des precisam:

» Impulsionar o compromisso com as politicas frente as circunstancias em evolucio. Isso
ajudaria, por exemplo, nos casos em que os responsaveis por decisdes gastam as receitas
suplementares em vez de guarda-las para o futuro ou quando os lideres repudiam
acordos de consolidacao da paz na auséncia de execugdo vinculante.

»  Melhorar a coordenaciao para mudar expectativas e estimular acoes desejadas por
todos. Os desafios surgem em muitos contextos — de financiamento a conglomerados
industriais e planeamento urbano. A estabilidade financeira, por exemplo, baseia-se em
crencas na credibilidade. Consideremos como, apesar das razoes para deixar o dinheiro
no banco em época de adversidade, o plblico pode correr para sacar seus depdsitos
bancarios se acreditar que outros farao o mesmo —em Gltima analise levando os bancos
a perder liquidez e quebrar.

» Incentivar a cooperagdo: Politicas eficazes ajudam a promover a cooperagao limitando
comportamento oportunista, tal como evasao fiscal — frequentemente por meio de
mecanismos confidveis de recompensas ou penalidades. Certos individuos podem
encontrarincentivos para um comportamento oportunista. O fato de ndo pagarimpostos
nao lhesimpede de usufruir de servicos publicos que outros estao pagando. Igualmente,
quando grupos ndo se beneficiam de politicas ou se consideram lesados (por exemplo,
ao receberem servigos plblicos de baixa qualidade), isso pode enfraquecer ainda mais
o cumprimento.



3. Desenvolvimento sustentavel

Os sistemas de justica e concretamente as organizacgoes e interlocutores que nele convivem
encontram-se integrados num modelo de governagdo global, vinculados a principios
e regras que permitem a sua inser¢do eco sistémica. As questoes e os debates sociais,
politicos e econémicos ndo podem, por isso deixar de vincular toda a organizacdo da justica
e, concretamente quando ela se realiza numa perspetiva transnacional. Nesse sentido,
as politicas plblicas de justica, nomeadamente na area da formagao e cooperacao, estao
vinculadas a outros comandos supranacionais que, vinculando todas as instituicoes publicas,
também se refletem necessariamente nas politicas de justica.

Assim acontece com a relevancia da exigéncia do cumprimento da agenda para o
desenvolvimento sustentavel das Na¢des Unidas.

A1dejaneiro de 2016 entrou em vigor a resolugdo da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)
intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”,
constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, aprovada pelos lideres mundiais,
a 25 de setembro de 2015, numa cimeira realizada na sede da ONU, em Nova lorque (EUA).

Trata-se de uma agenda de agao até 2030, que se baseia nos progressos e ligdes aprendidas
com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entre 2000 e 2015. Esta agenda pretende
criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e 0 bem-
estar de todos, proteger o meio ambiente e combater as alteragdes climaticas.

O seu contetdo é, no entanto, muito ambicioso e abrange um conjunto de objetivos cujos
reflexos atingem todas as politicas pdblicas,nomeadamente no dmbito das politicasdejustica
com reflexos diretos em dreas que envolvem especificamente a cooperagdo internacional e a
formacao de profissionais, nomeadamente em matéria penal.

Assim, e com especial relevéancia, o objetivo 16, concretamente identificado como Paz, Justica
e Instituigdes Eficazes, estabelece, de um ponto de vista mais desenvolvido os seguintes
objetivos:

»  Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade com
elarelacionadas, em todos os lugares;

»  Acabar com o abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra
as criangas;

»  Promover o Estado de Direito, ao nivel nacional e internacional, e garantiraigualdade de
acesso a justica para todos;
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Reduzirsignificativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas, reforcara recuperacio
e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado até
2030;

Reduzir substancialmente a corrupc¢io e o suborno em todas as suas formas;
Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;

Garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis;

Ampliar e fortalecer a participagio dos paises em desenvolvimento nas instituicées de
governacao global;

Fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento, até 2030;

Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais;

Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive através da cooperacio
internacional, para a construcao de melhor capacidade de resposta em todos os niveis,
em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevenc¢ao da violéncia e o combate
ao terrorismo e ao crime; e

Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel.

Por sua vez o objetivo 10, designado como Reduzir as desigualdades, estabelece mais
pormenorizadamente os seguintes objetivos:

Alcancar progressivamente, e manter de formasustentavel, o crescimento do rendimento
dos 40% da populagdo mais pobre a um ritmo maior do que o da média nacional, até
2030;

Fortalecerepromoverainclusdosocial,econémicaepoliticadetodos,independentemente
daidade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religiao, condi¢ao econémica ou outra,
até 2030;

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive atravésdaeliminacaodeleis, politicas e praticas discriminatdrias e da promocao
de legislacio, politicas e acdes adequadas a este respeito;



» dotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de prote¢do social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade;

»  Melhorar a regulamenta¢dao e monitorizagio dos mercados e instituigoes financeiras
globais e fortalecer aimplementacao de tais regulamentacdes;

»  Assegurar uma representaciao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisao nas instituicoes econémicas e financeiras internacionais globais, a
fim de produzir instituicoes mais eficazes, crediveis, responsaveis e legitimas;

»  Facilitar a migragdo e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura, regular e
responsavel, inclusive através da implementacio de politicas de migra¢io planeadas e
bem geridas;

» Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular para os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com os acordos da Organiza¢ao Mundial do Comércio;

» Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular
os paises menos desenvolvidos, os paises affricanos, os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus
planos e programas nacionais; e

»  Reduzir para menos de 3% os custos de transagao de remessas dos migrantes e eliminar
0s mecanismos de remessas com custos superiores a 5%, até 2030.

Oquesequersalientaréaimportinciade, nas politicas piblicas, envolvendo tambémtodas as
politicas de justica que estejam subjacentes, ser atribuido um papel relevante as instituicoes
judiciarias como players diretos na concretizagao dos referidos objetivos. Nomeadamente
quando no desempenho das suas competéncias, nacionais e internacionais, no exercicio das
suas funcdes tenham que enfrentar problemas que se enquadrem no cumprimento daqueles
objetivos.

Deve realcar-se, sobretudo, o objetivo 16 que é estruturado essencialmente no reforco do
Estado de Direito e no fortalecimento das instituicdes nacionais. Neste dominio é de salientar
o papel atribuido a cooperacio internacional, nomeadamente em matéria penal, para a
construcao de melhor capacidade de resposta em todos os niveis, em particular nos paises
em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

Concretamente sobre a corrupcao, como problema estrutural que abrange todos os paises,
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ainda que de forma diferenciada, ha um compromisso da comunidade internacional no
sentido de a mesma ser objeto de reducdo em todas as suas formas.

Importa sublinhar que a corrup¢ao é uma patologia grave e extensa do sistema social, politico
e econdmico, que afeta diretamente os cidadaos, sendo, por isso, um problema da sociedade
e do modo como é bem ou mal governada.

A corrupgao é um fenémeno global. Todos os indicadores mundiais conhecidos evidenciam
que ha uma relacio econométrica entre os indices de corrup¢ao de um pais e o grau do seu
desenvolvimento econémico. De igual modo ha uma idéntica relacdo entre os indices de
corrupgao e o desenvolvimento democratico dos Estados: altos niveis de corrupgao estao
associados a fracos niveis de desenvolvimento econémico, politico e social. Por isso é hoje
claro que politicas publicas sustentadas na boa governagao que impecam altos niveis de
corrupgao, para além de traduzirem beneficios para o desenvolvimento econémico dos paises
e refletirem-se na concretizacdo dos direitos individuais e sociais dos cidaddos, assumem
uma natureza essencial na sobrevivéncia do préprio sistema politico.

Qualquer politica integrada no ambito da cooperagdo internacional em matéria penal exige,
por isso, um esquema de formacdo de profissionais na area da prevencdo, investigacio e
julgamento de matérias relacionadas com a corrupgao.

No que respeita ao objetivo 10 salienta-se, com relevancia para as matérias em apreciagao, as
questdes relacionadas com as metas envolvendo a garantia da igualdade de oportunidades
e reducao das desigualdades de resultados, inclusive através da eliminagao de leis, politicas
e praticas discriminatérias e da promocao de legislagao, politicas e acdes adequadas a este
respeito. Também se salienta o objetivo melhoria da regulamentaciao e monitorizagao dos
mercados e instituicdes financeiras globais e o fortalecimento e implementacao de tais
regulamentagoes.

Esta essencialmente em causa, nesta ultima dimensao, colmatarasenormesvulnerabilidades
dos sistemas de governacdo e de fiscalizacao que lhes devem estar adstritas, nomeadamente
por via das ligacdes muito préximas e de grande cumplicidade entre os intervenientes no
sistema financeiro e econémico e os agentes politicos e mesmo com entidades reguladoras
e fiscalizadoras. H4 uma confusio de poderes que decorre de uma “alianga” entre poderes
politicos publicos e poderes econdmicos privados e a subordinagdo dos primeiros aos
segundos.

A inexisténcias de filtros e fronteiras claras entre a esfera plblica e a esfera privada, nao
permitindo, muitas vezes evidenciar a necessaria diferenciagdo, é absolutamente corrosiva
para a o proprio sistema democratico.



De um ponto de vista histérico, o relatério La Rosiére, de 25 de Fevereiro de 2009%, relativo
a supervisdo financeira na Europa nos anos que antecederam a crise de 2008, para além de
demonstrar a gravidade e as enormes vulnerabilidades dos sistemas de governagao e de
fiscalizacdo que permitiram a proliferacao de bad banks ou outras entidades financeiras e
a consequente contaminacao do sistema financeiro e econdmico global, mostrou, também,
as ligacdes muito préximas e de grande cumplicidade entre os intervenientes no sistema
financeiro e econémico e os agentes politicos e mesmo com entidades reguladoras e
fiscalizadoras.

Nestas, como noutras situagoes, de alguma forma o Estado tornou-se refém de interesses
especificos, mostrando que, muitas vezes, “as reguladoras servem interesses daqueles que
é suposto regularem”, como refere Stiglitz**. Num tempo mais recente s3o muito frageis os
sinais de alguma mudanca naquele panorama. Por outras palavras, ndo obstante o tempo
decorrido, pese embora algumas alteragdes no dominio da supervisio bancarias a nivel
europeu, nao ha evidéncias que tenham ocorrido grandes alteracbes nos sistemas de
governance global que levaram aquela situacao.

Toda esta realidade conforma hoje um enorme desgaste nos sistemas piblicos de governagdo
(e de controlo), pondo em evidéncia ndo apenas as debilidades dos sistemas econémico,
financeiro, politico e social, mas sobretudo, permitindo a fragilizagao, de forma preocupante,
da arquitetura do sistema democratico. Ou seja, as perspetivas de desenvolvimento
sustentavel tém, também nas politicas relacionadas com a cooperacao internacional em
matéria penal, envolvendo igualmente a exigéncia de politicas sustentadas de formagao dos
varios intervenientes nestas matérias.

4. Tecnologia e sociedade de informacao

Os temas da formacao e da cooperacgdo judicirias cruzam em todos os dominios, tal como
acontece noutras areas sociais e humanas, com as tecnologias da informagdao e com a
sociedade da informacao.

A revolugdo digital abrange todos os sectores da vida, a uma escala global, tendo por
corolario essencial a necessidade de adaptar todas as organizacGes, na sua gestao e nos seus
procedimentos,aoambientedigital eao funcionamentodos dispositivos que o proporcionam.
O funcionamento em rede da sociedade e a utilizagdo das plataformas eletrénicas é uma
evidéncia a que nenhuma sociedade escapa e as quais as instituicoes judiciarias nacionais e
internacionais se tém de adaptar ou mesmo reconfigurar.

47 Disponivel em https://ec.europa.eufinfo/system/files/de_larosiere_report_en.pdf.
¢ Joseph Stiglitz, Foreign Policy, Edicdo FP Lus6fona, n.° 22, p.15.
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O mundo atual, a sua forma de organizacio, a sua economia e politica, o desenvolvimento, o
ambiente e a indlstria, o Estado e a administracdo piblica, todos se condicionam a disrup¢ao
tecnolégica, nas suas varias dimensoes de mudanca. Nos seus agentes ou atores, nos seus
diversos dispositivos, na inovagio tecnolégica, na internet das coisas, nas mutacoes dos
modelos de negédcios e dos fluxos financeiros, na exploracdo da informacao e dos dados,
na inteligéncia artificial e na robética, em todos estes dominios, vamos encontrar os quatro
ingredientes principais dessa transformacao (revolucio digital): dispositivos, conectividade,
desmaterializa¢ao e disponibilidade emocional®.

Tal como acontece nas diversas organizagoes publicas e privadas, é um dado assente
a utilizacdo, no universo dos tribunais, das ferramentas tecnolégicas, bem como a
desmaterializacdo dos processos e a gestio tecnoldgica das tarefas procedimentais, bem
como o fator organizativo e humano mais ou menos disponivel para se adaptar & mudanca
(emogao e vontade).

Osistemajudicial podeedeveseranalisadoenquantoumsistemacomplexode processamento
da informacao, que se consubstancia nos varios atos praticados em tribunal, tenham eles
um contetdo dispositivo, enunciativo ou constitutivo, mas sempre de cariz comunicacional
e relacional. Num processamento informativo e comunicacional que se dinamiza e articula
para culminar no proferimento de uma decisdo jurisdicional, que tera de sair reforcada na
sua fundamentacao e credibilidade pela gestao de informagao potenciada pela utilizacao das
ferramentas tecnoldgicas e pelo conhecimento alargado e apurado que lhe é apanagio.

Para a concretizagdo destes objetivos, em articulagdo com uma filosofia organizativa do
sistema judicial no seu todo, é indispensavel que se faca uma clara definicdo no que respeita
as atribuicoes e competéncias relativamente aos sistemas de informagao dos tribunais, a sua
gestao, supervisdo e controlo, tanto administrativo como técnico. Em face dos pressupostos
que devem presidira administracdo e gestao do sistemajudicial, é desejavel a consagracao da
autonomia e independéncia da organizagdo dos tribunais no que respeita a gestao, controlo,
supervisdo e também seguranca das suas redes informaticas. Sob pena de se levantarem
problemas importantes sobre o dominio dos circuitos informaticos e dos sistemas de
informacdo utilizados pelos tribunais, na contraposicdo do que é a esfera de influéncia dos
executivos (v.g. Ministério daJustica), por um lado, e dos 6rgdos jurisdicionais, pelo outro.

As tecnologias de informagao e comunicagdo (ICT’s) podem ser usadas para obter eficiéncia,
acessibilidade, destreza, transparéncia e escrutinio, auxiliando o judiciario a providenciar
servicos e resultados adequados. Contudo, a interacao entre as tecnologias e as organizagoes
comumelevado graude regulacdo e “procedimentalizacao”, como os tribunais, pode conduzir
aresultados inesperados.

4 Assim, Carapuca, Rogério (2018), Revolugdo Digital: Quando quase Tudo E Possivel, Lisboa: Glaciar / Fundagio Luso-Americana para o
Desenvolvimento, pp. 91-107.



Umsistemainformaticodostribunais, bemarticuladoe maturado deveria: (i) permitira pratica
de todos os atos processuais, por todos os intervenientes do processo (juizes, procuradores,
advogados, solicitadores e oficiais de justica, bem como as préprias partes); (ii) proporcionar
ferramentas auxiliares, tais como bases de dados documentais (v.g. jurisprudéncia de todas
as instancias), aplicagdes de apoio, consulta de agendas e pautas de distribuicao, etc..; (iii)
possibilitar o registo digital da prova, bem como a documentagdo integral das audiéncias
(v.g. através de sistemas de reconhecimento de voz ou estenografia digital); e (iv) garantir
a documentagdo integral do processo, proporcionando o estabelecimento de um arquivo
digital de processos (o que permite, apds o transito em julgado das decisoes finais, prescindir
de todos os processos em papel que nao se revistam de interesse historico).

Tais preocupacdes introduzem uma dimens3o nova sobre a conformagdo da realidade
processual, tanto enquanto realidade juridico-normativa como enquanto realidade social e
institucional, num jogo reciproco que abarca o novo paradigma instrumental e tecnolégico
resultante das atuais redes de comunicacdo publica-administrativa e de expansiao da
informacao processual pelos meios eletrénicos.

A questdo da gestdo processual (genericamente da organizacdo e gestdo dos tribunais)
encontra-se diretamente conexionada com a crescente utilizacdo dos meios informaticos
e das demais tecnologias de informacdo no tratamento dos processos — o que inclui a
digitalizacao dos processos e a desmaterializacao dos atos processuais - e na circulagao da
informacao e dos dados referentes a realidade processual e dos tribunais. Sem que com
isso se descure a elaboracio de pegas processuais ou oficios tipificados e com os circuitos
telematicos de informac3o.

A area das ICT’s e os aspetos da sua inovacdo e implementacdo siao particularmente
sensiveis, pois enquanto instrumentos diretos de trabalho dos juizes e dos tribunais afetam
radicalmente ndo sé a organizagao e a administraciao dos tribunais como também o exercicio
dajurisdicao, podendo redundar num problemade autonomia e independénciajurisdicional.

Na andlise da dimens3o processual que envolve o percurso, tramitacdo, fluxo e regulacdo
dos atos inerentes a atividade dos tribunais, nao pode descurar-se a preservacao de um justo
equilibrio entre os diversos compromissos aqui em presenca. Designadamente, percebendo
se as solugdes encontradas, mais ou menos gestionarias, mais ou menos racionais em termos
econdémicos ou eficientes, aptas a resolver as disfun¢bes do sistema, podem e devem ser
conciliadas com o respeito das garantias procedimentais e, fundamentalmente, do direito a
um processo equitativo.

Essa observacdo sobre a realidade processual nos tribunais tem de equacionar-se em funcao
dos objetivos pretendidos. Isto é, cumpre saber, também, como esta dimens3o processual
se encontra assimilada pela vertente organizativa e sistémica da justica e como se pode
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enquadrar da melhor forma no processo decisional e na obtencao da resolugdo jurisdicional
dos casos judiciarios segundo os padrdes de garantia de qualidade, de equidade e de justeza,
mas também de eficiéncia e eficacia, que sdo caracteristicos da teleologia atual do processo
judicial.

Também a componente de cooperacio internacional é n3o sé viabilizada como potenciada
porestadisponibilizagdo eimersio tecnoldgica e digital. Como tivemos ocasido de mencionar,
o funcionamento em rede das autoridades e das instituicdes que recorrem e promovem
mecanismos de cooperagao, depende deste notavel avanco da digitalizagao da informacao,
da computorizagao de todas as tarefas e da conectividade associada aos varios dispositivos
que sao comumente utilizados hoje em dia.

A questio da inteligéncia artificial e a sua utilizacdo no dominio piblico e num setor como
a justica suscita algumas apreensdes e tem sido objeto de reflexdo em diversos foruns
internacionais.

Assim, por exemplo, os Principios da OCDE (Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico) sobre Inteligéncia Artificial promovem a inteligéncia artificial
(IA) que se enquadra como inovadora e confidvel e que respeite ndo s6 os direitos humanos
como também os valores democraticos. Estes principios foram adotados em 22/5/2019 pelos
seus paises membros quando aprovaram a Recomenda¢ido do Conselho da OCDE sobre
Inteligéncia Artificial. Os Principios da Al da OCDE s3o os primeiros destes tipos de principios
assinados pelos governos. Além dos membros da OCDE, outros paises, incluindo Argentina,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Peru e Roménia, ja aderiram aos Principios da |A.

A Recomendacido em causa identifica cinco principios baseados em valores complementares
para uma administracao responsavel e confiavel da IA:

1. A IA deve beneficiar as pessoas e o planeta, impulsionando o crescimento inclusivo, o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar.

2. Os sistemas de IA devem ser concebidos de forma a respeitar o Estado de Direito, os
direitos humanos, os valores democraticos e a diversidade e devem incluir salvaguardas
adequadas - por exemplo, permitindo a interven¢do humana quando necessario - para
garantir uma sociedade justa e justa.

3. Deve haver transparéncia e divulgacao responsavel em torno dos sistemas de |A para
garantir que as pessoas entendam os resultados baseados em |A e possam desafia-los.

4. Ossistemasde IA devem funcionar de maneira robusta, segura e segura ao longo de seus
ciclosdevida, e os riscos em potencial devem ser continuamente avaliados e gerenciados.



5. As organizagoes e os individuos que desenvolvem, implantam ou operam sistemas de
inteligéncia artificial devem ser responsabilizados pelo seu funcionamento adequado,
de acordo com os principios acima alinhados.

Por seu turno, a Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPE),) do Conselho da
Europa, adotou o primeiro texto europeu que estabelece os principios éticos relativos a
utilizagdo da inteligéncia artificial (Al) em sistemas judiciais, na sua 31.? reuniio plenaria de
3-4 de Dezembro de 2018.

A Carta fornece um conjunto de principios que pode orientar os responsaveis por politicas,
legisladores e profissionais da justi¢a quando lidam com o rapido desenvolvimento da Al nos
processos judiciais nacionais.

A perspetiva da CEPE], estabelecida na Carta, é a de que a aplicacdo da Al no dominio da
justica pode contribuir para melhorar a eficiéncia e a qualidade e deve ser aplicada de forma
responsavel, em conformidade com os direitos fundamentais garantidos, nomeadamente, na
Convengao Europeia sobre Direitos Humanos (CEDH) e na Convencao do Conselho da Europa
sobre a Protecdo de Dados Pessoais.

A mencionada Carta identificou os seguintes principios fundamentais a serem respeitados
no campo da Al e dajustica:

»  Principio do respeito pelos direitos fundamentais: assegurar que a conce¢do e
implementacdo de ferramentas e servicos de inteligéncia artificial sejam compativeis
com os direitos fundamentais;

»  Principio da ndo-discriminagdo: prevenindo especificamente o desenvolvimento ou a
intensificacdo de qualquer discriminagdo entre individuos ou grupos de individuos;

»  Principio da qualidade e seguranca: no que diz respeito ao processamento de decisoes
e dados judiciais, utilizando fontes certificadas e dados intangiveis com modelos
concebidos de forma multidisciplinar, num ambiente tecnolégico seguro;

»  Principiodatransparéncia,imparcialidade ejustica: tornaros métodos de processamento
de dados acessiveis e compreensiveis, autorizando auditorias externas;

»  Principio “sob controlo do usuario”: impedir uma abordagem prescritiva e garantir que os
usuarios sejam atores informados e controlem suas escolhas.

Para a CEPE], o cumprimento destes principios deve ser assegurado no processamento de
decisoes judiciais e dados por algoritmos e no uso que deles é feito.
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Esta Carta da CEPE], que se encontra disponibilizada, a final, nas referéncias bibliograficas
e documentais, é acompanhada por um estudo aprofundado sobre a utilizacdo da Al nos
sistemas judiciais, especialmente os aplicativos de Al que processam decisdes judiciais e
dados.

Um relatério muito recente elaborado por peritos desta area para as Nacdes Unidas— The age
of digital interdependence®® —vem fundamentar o conceito de “cooperacio digital” e definirum
conjunto de fungbes e de principios em torno desse conceito.

Este relatorio surgiu na sequéncia de largos meses de consultas com os governos, o sector
privado, a sociedade civil, as organizacdes internacionais, as comunidades académicas
e técnicas do mundo inteiro, das quais resultou um documento sintese elaborado por
um painel alargado de especialistas. Tal documento da-nos um quadro da natureza de
interconexao da tecnologia digital com a dindmica de impacto das diversas politicas em
curso, concluindo com 5 recomendacdes para o delineamento do futuro digital comum: (1)
uma economia e uma sociedade digitais inclusivas; (2) um desenvolvimento da capacidade
humana e institucional para o mundo digital; (3) a urgéncia de revisao dos instrumentos e
das regras existentes respeitantes aos direitos humanos para a sua aplicagdo as novas e
emergentes tecnologias digitais; (4) o estabelecimento de um compromisso global em torno
da confianca e da seguranca digitais que possa resultar numa visao partilhada sobre quais os
atributos dessa estabilidade digital, quais as regras do uso responsavel das tecnologias mais
eficazes e consistentes e quais as prioridades de atuacao; e (5) o incremento de mecanismos
multilaterais e multissectoriais, de parcerias e de grupos de interesses (institucionais,
publicos, privados, sociedade civil, organizagdes industriais e técnicas), que permitam pensar
de forma cooperante (“cooperacao digital global”) a regulacio e a governagio nestas matérias
(v.g. world we want e UN Tech Envoy).

5. Boas praticas em matéria de formacao e de cooperacao
internacional

Numa conclusio de todos os assuntos tratados neste GUIA para a formagdo e cooperagao
judiciarias ressalta a necessidade de conjugar um conjunto de recomendacdes e boas praticas
e que podem serencontradas quando tratamos destas matérias ou se introduzem as questoes
da integracao internacional e do funcionamento em rede das instituicdes e dos atores que
fazem a formagdo e a cooperaciojudicidrias internacionais e se procura incutir uma dindmica
efetiva a esse quadro institucional e das redes de cooperacdo, designadamente no campo

° Com a referéncia, UN — United Nations. 2019, The Age of Digital Interdependence, Report of the UN Secretary-General’s High Panel on Digital
Cooperation, New York: UN Secretary-General, disponivel em https://www.un.org/en/pdfs/DigitalCooperation-report-for%2oweb.pdf.



frutuoso do auxilio internacional convencional (bilateral e multilateral) ou da cooperagaoem
espacos de integracao (designadamente nas comunidades politicas regionais e linguisticas a
queja fizemos alusdo anteriormente).

Daremos também destaque aquelas que foram as conclusoes e recomendacdes saidas dos
féruns internacionais (juizes, magistrados do Ministério Piblico, policias de investigacao
criminal e Unidades de Informacao Financeira) que se vieram a realizar durante a atividade
do PACED, sistematizando e divulgando esse acervo de boas praticas e principios de
relacionamento em cooperagao (em Anexos a este GUIA).

Assim, no que respeita a formacao judiciaria, estas boas praticas sdo um sinénimo, em
primeiro lugar, de uma boa estruturacdo dos modelos de formacio e da existéncia de
adequados instrumentos e técnicas de formac3o.

Comecando pelo campo da formacao judiciaria, sabemos que vamos encontrar no panorama
internacional uma grande dispersdo de analises e de projetos, uma gestao nao concertada
dos programas e das atividades, uma dependéncia diferenciada mas ainda assim acentuada
dos poderes executivos dos varios Estados e uma excessiva dependéncia das fontes “externas”
do saber (conhecimento) e de financiamento publico das atividades, sendo os advogados/
académicos os interlocutores e também os beneficiarios privilegiados do relacionamento
com a economia e a sociedade civil.

Aindependénciajudicialimplicaum corpodejuizesbem formadoe preparado. Osjuizeslidam
na sua atividade com os assuntos mais sensiveis e com problemas cada vez mais complexos,
o que lhes exige uma preparacdo adequada e uma consciéncia ética da importdncia da sua
funcdo. Em grande parte dos paises os juizes assumem a responsabilidade profissional de
desenvolver o seu conhecimento e as suas habilitagoes, sendo que nem sempre os programas
de formagao Ihes permitem uma formagao sistematica no decurso da sua vida ativa. Por isso
tem sido definido mais recentemente que a formagado continua tem de ser vista como uma
responsabilidade do sistema judicial no seu todo e um elemento que se deve encontrar em
qualquer reforma legislativa ou dos sistemas judiciais.

A formagdo judiciaria deve abarcar uma diversidade de matérias e de programas concebidos
ndo s6 para incrementar o conhecimento mas também para suscitar uma mudanca de
cultura, de assungao de uma ética de responsabilidade e dos padroes das decisoes.

Pergunta-se como podem responder as institui¢des formativas dos juizes a estes desafios?

Pensamos que nenhuma solucdo podera prescindir de uma anélise daqueles que s3o os
pressupostos basicos de uma abordagem que tenha em conta os diversos atores em presenca,
mas também o sistema, a jurisdicdo e a administracao judiciaria.
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Depois, todos os demais elementos deverdo ser conjugados com umavisdo mais participativa,
comunicativa e pragmatica das estratégias de formacdo, de cooperagdo e do processo
de integracao e harmonizacao, servindo a lingua e a cultura comuns como catalisador e
denominador comum.

Na dimensdo formativa as caracteristicas de uma aprendizagem marcada pelos fluxos
hierarquicos e impositivos (top-down) terdo de ser compensados com esquemas formativos
(bottom-up), centrados na troca de experiéncias e na preocupagao de desenvolver
conhecimentos, trocar informacoes e disponibilizar ferramentas e instrumentos duraveis
(necessariamente mais flexiveis) de tratamento e andlise da realidade, nas suas diversas
abordagens maxime juridica e judicial.

O nivel de intensidade desse direcionamento terd de ser diverso conforme as etapas
formativas que tiverem em questio e também o grau de senioridade (experiéncia e saber)
dos formandos.

A experiéncia comparada (benchmarking) é também deveras importante. E aqui a troca de
experiéncias e a comparacgio de curriculos e técnicas de ensino (incluindo aqui as técnicas
de ensino a distancia / e-learning) é essencial. A aproximacao dos sistemas é cada vez mais
relevante e as fronteiras também se encontram em franca diluicdo. Decifrar, aqui, os fatores
que marcam a identidade de um sistema e a cultura judiciaria local € uma tarefa essencial.

O nivel premente de urgéncia e de dificuldade com que se confrontam os juizes e os tribunais
no seu papel e funcio, vem a tornar inadidveis nio sé o debate sobre o papel da formagao
judiciaria na realidade atual como também a apresentacio de ideias, de propostas e de
estratégias sobre a forma como as escolas de magistratura se deverdo situar e atuar face a
esse ambiente critico.

E, mais ainda, tornou bem expressa a indispensabilidade de gerar um pensamento ético,
sistematico e organizativo que saiba pensar essa formacdo no universo mais vasto das
profissoes da justica e dos tribunais: a sua capacitacio e formacao (é verdade), mas também
a sua governacgao, o seu relacionamento com a democracia e os demais poderes, o seu
desempenho, a sua funcdo comunitaria, politica e econémica, e, por fim, a razoabilidade, a
prontidio e a justeza nos seus procedimentos.

As respostas sociais e econdmicas da atuacio jurisdicional também s6 podem ser respostas
juridicas e de um estar e de um fazer segundo o direito. Os tribunais s6 tém sentido na
afirmacao do Estado de Direito.

A atividade dos tribunais — noutras palavras a atividade jurisdicional — terd de conciliar
devidamente os postulados da ordem processual e de garantia com os principios de eficicia e
de eficiéncia na organizacao e nos procedimentos ai implementados.



Os principios 0T e EJTN de formagao judicial, atrds mencionados e a frente descritos, tém o
seu foco na natureza multidisciplinar da formacado e nos exemplos de formagdo em ética, nos
valores e na integridade.

Embora seja claramente essencial que todos os juizes conhecam e compreendam a lei
relevante, também é essencial reconhecer que a lei e os principios legais ndo existem no vacuo.
Os juizes operam publicamente na sociedade e interagem no dia-a-dia com outros seres
humanos: litigantes, testemunhas e representantes legais. A formac3o judicidria ndo deve,
portanto, limitar-se a abordar os principios do direito. Para garantir a confianga no processo
judicial, o treinamento judicial deve ajudar todos os membros do judiciario a adquirir e
desenvolver as habilidades necessarias para adotar uma abordagem inclusiva. A formacao
do contexto social é uma faceta importante da formagdo judicial, proporcionando uma
apreciacdo da condicdo humana e da sociedade dentro da qual os juizes operam. Isso inclui o
principiode que osjuizes devem lidar de formajustacomtodos, independentemente de terem
ou ndo representacao legal. Para esse fim, a formacao judiciaria deve ser multidisciplinar. Os
juizes entram no judiciario com seus proprios valores, opinides, preconceitos e preconceitos.
A formacao judiciaria deve incutir nos membros do judiciario um certo grau de abertura
de espirito e prontidao para reconhecer e enfrentar seus préprios preconceitos, a fim de
assegurar que eles ndo prejudiquem a equidade e a justeza do processo judicial.

Quanto a cooperacio internacional, sabe-se que a mesma assenta nos pressupostos das
relacbes internacionais e do direito que as regula e assenta na capacidade e na integridade
dos diversos sistemas juridicos e judiciais e dos seus atores.

Quer no dominio da prevencao quer no da investigacao criminal, ou ainda mais na repressao
dos crimes, s3o exigidos compromissos entre os varios poderes piblicos, respeitando as suas
competéncias constitucionais, de modo a encarar de forma efetiva a resolucao dos problemas.

Tal como nos dizem os instrumentos internacionais, exige-se um reforgo da vigilancia e da
atuacdo internacionais sobre os diversos fenémenos criminais (mormente os crimes corrosivos
dotecidodemocratico, comoacorrupgao e assuas diversas constelagdes criminosas, mormente
a criminalidade organizada e o branqueamento de capitais), bem como das transferéncias de
ativos provenientes das praticas criminais e da recuperacao de ativos.

Urge capacitar os atores judiciarios, neste dominio de especializagao, reforcando, para além
disso, a cultura de garantia do Estado de Direito e de eficicia da lei criminal em concordancia
com as exigéncias dos estatutos profissionais daqueles e das implica¢cdes praticas e de
concretizagdo dos assuntos envolvidos. Neste mesmo dominio, a assisténcia técnica
internacional tem um papel importante na habilitagdo dos diversos Estados, sobretudo no
reforco das capacidades institucionais.
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Todas as medidas legislativas, institucionais e procedimentais consagradas e a consagrar
exigem o respeito das garantias procedimentais (criminais, civis e administrativas) e dos
direitos fundamentais implicados nas acoes e processos respeitantes a preven¢ao e combate
a este tipo de criminalidade, sem detrimento das exigéncias da tutela e da eficacia na
prossecucao criminal.

No dominio organizacional torna-se imperioso proporcionar condi¢des que permitam uma
coordenacio efetiva, eficaz, simplificada e transparente na investigacio criminal, entre o
Ministério Piblico, os 6rgaos de policia criminal e os juizes.

No dominio da cooperagdo interinstitucional entre as entidades e autoridades, importa
criar mecanismos que permitam criar conflanga mdtua entre os varios 6rgaos e instituicoes
envolvidas, respeitando sempre as competéncias legais atribuidas a essas instituigoes.

Os principios da cooperagao internacional consubstanciam as normas fundamentais de
relacionamento entre as varias autoridades nacionais implicadas nas tarefas processuais
e procedimentais relativas a cooperagdo internacional, ditando o tipo de respostas mais
adequadas ao relacionamento internacional entre os Estados e as demais instituicoes
internacionais envolvidas.

A coordenagdo internacional apresenta-se, neste quadro, como um conceito-chave
explicativo e analitico, em que as autoridades nacionais responsaveis pela cooperagao se
tém de coordenar entre si, num posicionamento pré-ativo e de acordo com as convengoes
multilaterais aplicaveis, de que sdo impressivo exemplo as descritas a frente neste capitulo.
Esta coordenacao sustenta-se numa comunicacao direta entre as autoridades (mormente
as judiciarias e as identificadas autoridades centrais) e com o apoio de redes ou mesmo de
6rgaos comuns fruto da integracao (v.g. redes de pontos de contato /pontos focais nacionais e
estruturas criadas de comum acordo, como é o caso da Eurojust na Unido Europeia).



VI. ENQUADRAMENTO
NORMATIVO
EINSTITUCIONAL

1. Enquadramento legal internacional
1.1. Formacao

Universais

»  Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Art.°10.°)
»  Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Art.°14.°)

América

»  Convengao Americana dos Direitos Humanos (Art.%s 8.° e 25.°)

Africa

»  Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Art.° 7.°)

Conselho da Europa

»  Convencao Europeia dos Direitos Humanos (Art.°6.%,n.°1)

»  Acordo que institui a Rede Europeia de Instituicdes de Formagao Judiciaria do Conselho
da Europa (Lishon Network)

Uniao Europeia

» Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Titulo V)

»  Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Art.° 47.9)

»  Criacao da Rede Europeia para a Formacao Judiciaria na sequéncia da Comunicagao COM
(2006) 356 da Comissao Europeia sobre a formacao judiciaria na Unido Europeia
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>

Programa de Haia (JO C 53 de 3/3/2005) adotado pelo Conselho Europeu em Novembro
de 2004

1.2. Cooperacao

Universais

>

Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrépicas, concluida em Viena (conhecida como Convencao de Viena), em 20 de
dezembro de 1988

Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(conhecida como Convencao de Palermo), concluidaem Nova lorque, em15de Novembro
de 2000

Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrup¢ao (conhecida como Convencio de
Mérida), concluida em 31/10/200

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

>

Convencdo sobre assisténcia mutua administrativa entre paises de lingua oficial
portuguesa em matéria de luta contra o traficoilicito de estupefacientes e de substancias
psicotrdpicas, assinada em Luanda em 26/9/1986, por Portugal, Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe.

Acordo de Cooperagao Judiciaria entre os paises africanos de lingua oficial portuguesa,
assinado em 1/12/1987, por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé
e Principe.

Convengobes de Extradicdo entre os Estados da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, concluida em 23/11/2005; sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre os Estados da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, concluida em
23/11/2005; e de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, concluida em 23/11/2005

Africa

>

>

Convencaoda Unido Africana sobre a Preven¢ao e o Combate a Corrupgao (Maputo, 2003)

Resolucdo n”° 38/05, de 8 de Agosto, que aprova o Protocolo da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) Contra a Corrupgao (Blantyre (Malawi) 2001)



Diretiva n.° 02/2015/CM/UEMOA, de 2 de Julho, relativa a Luta contra o Branqueamento
de Capitais e o Financiamento do Terrorismo no espaco dos Estados-membros da Unido
Econémica Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)

Projeto de Lei-Modelo Africana contra o Terrorismo, aprovado pela Unido Africanana17.?
assembleia ordinaria de Junho/Julho de 2011

Conselho da Europa

>

Convencgao Relativa ao Branqueamento, Detecao, Apreensao e Perda dos Produtos do
Crime, do Conselho da Europa, concluida em Estrasburgo, em 8 de Novembro de 1990

Convencgao do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Dete¢3o, Apreensao e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, concluida em Varsévia,
em 16 de Maio de 2005

Convengao Europeia de Extradi¢do (STE 024)

Protocolos Adicionais a Convengao Europeia de Extradicao (STE 086 e STE 098)

Uniao Europeia

>

Plano de Agdo de luta contra a criminalidade organizada, 16-17 de Junho de 1997

Estratégia da Unido Europeia sobre a prevencio e controlo da criminalidade organizada,
aprovada pelo Conselho em 2000

Decisdes-Quadro n.°s 2001/500/]JAl do Conselho de 24/2/2005; 2005/212/)Al do Conselho
de 24/2/2005; 2006/783/]Al do Conselho de 6/10/2006

Diretiva 2014/42UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3/4/2014

2. Enquadramento legal nacional

2.1. Formacao

Angola

>

Decreto n.° 46/2002 de 13/9 — criacdo do Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ)
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»  Decreto Presidencial n.° 89/2015 de 5/5, que aprova o estatuto organico do INE]

Brasil

»  Constituicdo Federal Brasileira, no seu Art.°39.2,§ 2.°

»  Emenda Constitucional n.° 45 de 30/12/2004 que cria a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM)

»  Resolugao n.’3 de 30/11/2006 do Superior Tribunal de Justica que institui a ENFAM

»  Regimento Interno da ENFAM aprovado pelo Tribunal Pleno do Superior Tribunal de
Justica em 8/8/2013, revisto e atualizado pelas diversas resolugoes do mesmo Superior
Tribunal de Justica

Guiné-Bissau

»  Decreto-lei n.° 4/2011 de 2/2 que aprova e institui o Centro Nacional de Formacao
Judiciaria (CENFQJ)

»  Decreton.®10/2011 de 3/2 que regulamenta a atividade formativa e regula as medidas de
formacao a ministrar pelo CENFO]

Mocambique

»  Decreton.°34/97 de 21/10 que cria o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CF)])

Portugal

» Lein.°2/2008de14/1que regulaoingresso nas magistraturas, a formagao de magistrados
e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios

»  Regulamento Interno do Centro de Estudos Judicidrios de 5/8/2009, DR 2.2 Série de

5/8/2009

Timor-Leste

»  Decreto-lein.°2/2013 de 6/3 que cria 0 Centro de Formagao Juridica (CF))



2.2. Cooperagao

Angola

» Lein.°13/i5de19deJunho (Lei da Cooperacio Judiciaria Internacional em Matéria Penal)

Brasil

»  Nao existe uma lei genérica sobre a cooperacao juridica e judiciaria em matéria penal

Cabo Verde

» Lein.°6/VIIl 2011 de 29/8 (Lei da Cooperagao Judiciaria Internacional em Matéria Penal)

Guiné-Bissau

»  NaGuiné-Bissau nao ha umalei geral que regule a cooperagao internacional em matéria
penal.

Mocambique

»  Em Mocambique nio ha lei de cooperacao em matéria penal tendo sido apresentada a
discussao parlamentar, em Julho de 2018, uma proposta de lei pelo executivo (Proposta
de lei da cooperacaojuridica e judiciaria em matéria penal).

Portugal

»  Lein.®144/99 de 31 de Agosto (Lei de cooperagdo internacional em matéria penal)

Sao Tomé e Principe

» Lein.°6/2016 de 30 de Dezembro (Lei da cooperagdo internacional em matéria penal)

Timor-Leste

»  Lein.°15/2011 de 26 de Outubro (Lei da cooperagado internacional em matéria penal)
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3. Soft law

3.1. Formacao

Universais

>

Principios fundamentais das Nagbes Unidas sobre a Independéncia do Judiciario,
adotados pela Assembleia-geral das Nagoes Unidas em 1985 (Resolugdes n.°s 40/32 de
29/11/1985 € 40/146 de 13/12/1985) (Art.°10.°, relativo as qualificacdes, sele¢do e formagao
dosjuizes)

Procedimentos paraumaefetivaimplementagiaodos Principios Basicosdalndependéncia
do Judiciario, adotados pelo Conselho Econémico Social das Nagoes Unidas (Resolu¢ao
n.°44/162 de 15/12/1989)

Linhas orientadoras sobre a formacio do Ministério Plblico, aprovadas pela Assembleia-
geral das Nagdes Unidas em 1990 (veja-se a secgdo relativas as qualificacdes, selecio e
formacao)

Principios basicos sobre o papel dos Advogados, aprovados pela Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas em 1990

Estatuto Universal dos Juizes aprovado pelo Conselho Central da Unido Internacional de
Magistrados em 17/11/1999 e atualizado pelo mesmo Conselho Central em14/11/2017

Principios de Conduta Judicial de Bangalore (Novembro de 2002)

Principios da formacao judicial I0JT e EJTN, adotados em 10/6/2016 pela Organizacio
Internacional para a Formacao Judiciaria (I0JT), em conjunto com outras instituicoes
judiciarias (incluindo a Rede Europeia dos Conselhos Judiciarios e a Rede Europeia de
Formacao Judiciaria (E)TN) (vd. Anexos deste GUIA).

Paises de Lingua Oficial Portuguesa

>

Declaragao da Relacdo do Porto das Escolas e dos Centros de Formacdo Juridica e
Judiciaria do espaco dos paises e territdrios de lingua portuguesa proferida em 21/6/2017
(vd. Anexos a este GUIA)

Compromisso ético dos juizes e juizas de lingua portuguesa aprovada na Assembleia
Geral da Unido Internacional dos Juizes de Lingua Portuguesa, realizada em Sao Paulo,
em 27/11/2018 (vd. Carta de Porto Alegre nos Anexos deste GUIA)



» Carta de Coimbra sobre Cooperagio Judicidria Internacional em Matéria Penal e
Formacdo, aprovada no 3.° Forum de reflexdo, partilha e criacao de redes colaborativas
entrejuizes, realizado em Coimbra de 17219 de Junho (vd. Anexos deste GUIA).

América
»  Estatuto do juiz ibero-americano aprovado em Maio de 2001 pelos presidentes dos
Supremos Tribunais de paises ibero-americanos, no VI Cumbre Ibero-Americano

Europa

» Recomendacoes R (94) 12 e R (2010) 11 do Comité de Ministros do Conselho da Europa
sobre a independéncia, a eficicia e o papel dos juizes

»  CartaEuropeiados]uizes (1998) aprovada em sessao conjunta da Associagao Europeia de
Juizes e dos Magistrados para a Democracia e Liberdades (MEDEL)

»  Opinidon.°4 (2003) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus sobre a formagao inicial
e continua de juizes, a nivel nacional e europeu

»  Declaragao de Bordéus sobre o papel dos juizes e dos procuradores numa sociedade
democratica, assumida em conjunto pelo Conselho Consultivo dos Juizes Europeus e o
Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus em 2/7/2009

3.2. Cooperagao

Universais

»  Principios ALl / UNIDROIT de processo civil transnacional (Principios 30 —
Reconhecimento e execucdo das decisdes judiciais definitivas e em conformidade com
as regras procedimentais compativeis com estes principios—e 31— Cooperagdojudiciaria
internacional)

Paises de Lingua Oficial Portuguesa

» Guiao de boas praticas para a prevenciao e o combate a corrupcao na Administraciao
Piblica, Novembro de 2011, dos Organismos Estratégicos de Controlo Interno da CPLP
(OECI-CPLP); a Declaracdo de Lisboa proferida na XII.? Conferéncia dos Ministros da
Justica da CPLP de 29-30/5/2013, sobre a instituicao de medidas comuns de prevencgao
e de combate a corrupgao de agentes publicos nas transacdes internacionais; e as
conclusoes do XI1.° Encontro de Procuradores-gerais da CPLP
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Compromisso ético dos juizes e juizas de lingua portuguesa aprovada na Assembleia
Geral da Unido Internacional dos Juizes de Lingua Portuguesa, realizada em Sao Paulo,
em 27/11/2018 (vd. Carta de Porto Alegre nos Anexos deste GUIA)

Carta de Coimbra sobre Cooperacdo Judicidria Internacional em Matéria Penal e
Formagao, aprovada no 3.° Forum de reflexdo, partilha e criagao de redes colaborativas
entre juizes, realizado em Coimbra de 17 a19 de Junho (vd. Anexos deste GUIA).

FAFT/GAFI

>

Recomendacoes do CAFI (Gltima versdo de Fevereiro de 2012), designadamente as
respeitantes a perda de bens e medidas provisorias (4./R.3), a responsabilidade das
autoridades de aplicagdo da lei e de investigacdo (30. e 31./R.27. e R.28), as estatisticas
(33./R.32) e ao auxilio judiciario mituo na vertente do congelamento de bens (38./R.38)

As recomendac0es n.%s 4. e 38. s3o acompanhadas por um conjunto de boas praticas no
que respeita a perda de bens e a recuperacao de ativos, que incluiu um esquema pratico
para a concretizagio dessas medidas.

UNODC/FMI

>

Lei-Modelo sobre o Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo das
Nacoes Unidas (2005), editada pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em Dezembro de 2005

4.Quadro institucional e das redes de cooperacao

InstituicOes internacionais e judiciais

Incluem-se aqui as organizagdes internacionais produtoras de normas internacionais
(convencionais e supranacionais) e alguns organismos (que nao as redes de cooperagao a
frente destacados) que serdo facilitadores da cooperagao e formagao judiciarias

Universais

>

Tribunal Internacional de Justica - https://www.icc-cpi.int



» Agéncias das Nagdes Unidas para a prevengdo e o combate a corrupcio e o crime
econdmico UNODC e UNICRI - https://www.unodc.org/unodc/index.html e http://www.
unicri.it

»  PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP — United Nations
Development Programme) - https://www.undp.org/content/undp/en/home.html

»  IMOLIN — International Money Laundering Information Network - http://www.imolin.
org

»  Banco Mundial —World Bank - http://wwwworldbank.org

»  FMI - Fundo Monetario Internacional -https://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/
index.htm

» Organizagao de Cooperacio e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) - https://www.
oecd.org.

»  Transparéncia Internacional - https://www.transparency.org

»  Tribunal Penal Internacional - https://www.icc-cpi.int

Paises de lingua portuguesa

» Comunidadedos Paisesde Lingua Portuguesa (CPLP) - https://www.cplp.org /Conferéncia
dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CMJPLOP) - https://
www.cmjplop.org

América
»  Mercosul —Mercado Comum do Sul - https://www.mercosur.int/pt-br/

»  Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos - http://www.corteidh.or.cr

Europa

»  Conselho da Europa - https://www.coe.int/web/portal/home

»  Tribunal Europeu dos Direitos Humanos - https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=home

»  Comissdo para a Eficacia da Justica (CEPE]) - https://www.coe.int/en/web/cepej/home/
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>

Conselho Consultivo dosJuizes Europeus (CCJE) - https://www.coe.int/en/web/ccje/home

Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus (CCPE) - https://www.coe.int/en/web/
ccpe/home

Comissdo de Veneza (Democracia através do Direito) - https://www.venice.coe.int/
webforms/events/

Comité Europeu de Cooperacao Juridica (CDC)) - https://www.coe.int/en/web/cdcj/home
Comité Europeu em Matéria Criminal (CDPC) - https://www.coe.int/en/web/cdpc
GRECO—-Grupo de Estados contra a corrupcao - https://www.coe.int/en/web/greco

MONEYVAL — Comité de peritos na avaliagao das medidas de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo - https://www.coe.int/en/web/moneyval

CAHDI — Comittee of Legal Advisers on Public International Law - https://www.coe.int/
en/web/cahdi/international-criminal-justice

Unido Europeia - https://europa.eu/european-union/index_pt, com destaque para a
DEVCO (Diregao-geral de Cooperagao Internacional e Desenvolvimento da Comissao
Europeia) - https://eceuropa.eu/europeaid/general_en -, para a DG Justice (Dire¢ao-
geral Justica e Consumidores) - https://eceuropa.eu/info/departments/justice-and-
consumers_pt - e para a DG NEAR (Direcao Geral com a politica europeia de vizinhanca
e de negociagdo do alargamento) - https://eceuropa.eu/neighbourhood-enlargement/
about/directorate-general_en.

Tribunal de Justica da Unido Europeia - https://curia.europa.eufjcmsfjcms/i_6/pt/

Especificas de formacao judiciaria

>

International Organization for Judicial Training (I0JT) - http://www.iojt.org

Redes de cooperacao judiciaria internacionais (com exclusao das redes que se
baseiam no associativismo profissional da justica e também as instituicoes
judiciais de cariz internacional acima consideradas)



Europa

>

Quanto as redes europeias ao nivel da justica, em termos gerais, podemos referir:

Rede Judiciaria Europeia em matéria criminal (EJN — crimjust) - https://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx

Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial (EJN —civiljust) — https://e-justice.
europa.eu/content_european_judicial_network_in_civil_and_commercial_matters-21-
en.do

Rede Europeia dos Conselhos de Justica (ENC]) - https://www.encj.eu

Rede dos Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica da Unido Europeia - http://
network-presidents.eu

Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus (CECC) - http://www.confeuconstco.
org

Rede dos Tribunais Superiores da Europa (European Court of Human Rights) - https://www.
echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/network&c.

Venice Commission Joint Council on Constitutional Justice - http://www.enice.coe.int/
WebForms/pages/?p=01_Constitutional_Justice

Eurojust - http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx.

GRECO - Grupo de Estados contra a Corrupc¢ao — https://www.coe.int/en/web/greco
CAHDI - Comittee of Legal Advisers on Public International Law -
https://www.coe.int/en/web/cahdi/international-criminal-justice

Portal da Justica - https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=en

Ao nivel da formacido judiciaria podem ser mencionadas:

>

>

Rede Europeia de Formagao Judiciaria (EJTN) - http://www.ejtn.eu/en/

Lisboa Network / European Judicial Training Network (Conselho da Europa): https://
www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Lisbon/default_en.asp

221



222

Human Rights Education for Legal Professionals (HELP (Conselho da Europa / Convencgao
Europeia dos Direitos Humanos) - http://help.elearning.ext.coe.int

Academia de Direito Europeu (ERA) - https://www.era.int/cgi-bin/

Centro Europeu da Magistratura e das Profissdes Juridicas / Instituto Europeu da
Administracao Publica (EIPA) - http://www.eipa.eu

Mundiais

>

International Money Laundering Information Network (IMOLIN / UNODC) - https://
www.imolin.org

International Association of Supreme Administrative Jurisdictions (IASAJ)
World Conference of Constitutional Justice (WCC))

IACA —Associacio Internacional de Administragao de Tribunais - https://www.iaca.ws

Transregionais

Paises de lingua portuguesa

>

Rede de Cooperagao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa
(Rede Judiciaria da CPLP) - https://www.cmjplop.org/pt-PT/Rede-Judiciaria-da-CPLP/
Historico.aspx

Férum dos presidentes do Supremo dos Paises e Territérios de Lingua Portuguesa - http://
www.stj.pt/index.php/internacional/cptlp.

Férum dos Conselhos da Justica dos Paises de Lingua Portuguesa

Conferéncia dos Tribunais Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa - http://
cjeplp.org/cjcplp/.

Encontro dos Procuradores-Cerais da RepUblica dos Paises de Lingua Portuguesa - http://
www.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/relacoes-internacionais.

Commonwealth Network of Contact Persons

Paises de lingua francesa



»  Réseau Africain Francophone de Formation Judiciaire (RAF))

»  Réseau euro-arabe de formation judiciaire (REAF))

Paises ibero-americanos

»  Rede Ibero-americana de Cooperagao Juridica Internacional - https://www.iberred.org
»  Rede Ibero-americana de escolas judiciais - http://www.riaej.com.
»  CumbreJudicial Ibero-americana - http://www.cumbrejudicial.org/web/guest/inicio

»  Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional - http://www.cijc.org/Paginas/
Default.aspx.

»  Hemispheric Information Exchange Network for Mutual Assistance in Criminal Matters
and Extradition of the Organization of American States - http://web.oas.org/mla/en/
Pages/default.aspx

»  Network of Specialized Prosecutors Against Organized Crime — REFCO - http://www.
refco.org.pa

Paises do Indico

» Judicial Regional Platforms of Sahel and Indian Ocean Commission Countries

Médio-Oriente
»  Union of the Arab Constitutional Councils and Courts (UACCC) - http://www.uaccc.org/
en/

Outros

»  BRICS]Justices Forum
»  Association des Cours Constitutionnelles ayant en Partage I'Usage du Francais (ACCPUF)

- https://www.accpuf.org.

Africa

»  Conference of Constitutional Jurisdictions of Africa (CJCA) - http://www.cjca-conf.org.
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»  AfricanJudicial Network (AJN)
»  AfricanJudicial Educators Network on Environmental Law (AJENEL)
»  Réseau Africain Francophone de Formation Judiciaire (RAF))

»  Ecole Régionale Supérieure de la Magistrature (ERSUMA) - https://www.ohada.org/
index.php/pt/#

»  Network of West African Central Authorities and Prosecutors Against Organized Crime —

WACAP - https://www.wacapnet.com

América Latina

»  Centrode Estudios de Justicia de las Américas - http://www.cejamericas.org.
» Encuentro anual de presidentes y magistrados de tribunales, cortes y salas

constitucionales de América latina

Asia-Pacifico

»  Association of Asian Constitutional Courts and Equivalent Institutions (AACC) - http://
www.aaccrd.org/en/main.do.

»  Asian]Judges Network on Environment (AJNE) - https://www.ajne.org.
»  Chief]ustices of Asia & the Pacific

»  ASEAN Judicial Network
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ANEXOS

Nestes anexos vamos reproduzir, na consideragao do que se assinalou em varios pontos deste
GUIA, alguns documentos de referéncia que ou porque resultaram de atividades proprias
do PACED (caso dos féruns dos profissionais do sistema da justica criminal) ou porque sdo
documentos de referéncia global, se assume como de grande importancia aqui integrar para
a sua sistematizacao e divulgacao.

A. Formacao
1. Principios da formacaojudicial IOJT e EJTN

A Organizacdo Internacional para a Formacdo Judicidria (I0]T), atrds identificada, em
conjunto com outras instituicoes judiciarias (incluindo a Rede Europeia dos Conselhos
Judiciarios e a Rede Europeia de FormacaoJudiciaria (E)TN)), veio a adotar em10/6/2016, uma
declaracio de principios em torno da formacao judiciaria que cumpre de antemao salientar.
S3o nove os principios enunciados que apelam para a importancia desta formagao especifica
antes da assuncio de qualquer tipo de func¢do e ao longo de toda a carreira profissional de
juizes e procuradores. Uma formacio que nao se deve ater ao ensinamento juridico mas deve
pugnar pela transmissao de competéncias profissionais e de valores. Essa declaracio convida
todos os Estados a disponibilizarem uma formacao efetiva dos magistrados e apela a estes
Gltimos ao cumprimento das suas préprias responsabilidades formativas. Por tltimo, lembra
a importancia do papel insubstituivel das institui¢des judiciais no processo de formacio
judiciaria.

I. A formacdo judiciaria é uma formacao pratica e pluridisciplinar que visa essencialmente
a transmissao de valores e de técnicas profissionais complementares aquelas que foram
sendo ensinadas na formagaojuridica.

Il. Cada juiz e procurador deve seguir uma formacio inicial anterior ou na fase da sua
nomeacao para o cargo.

IIl. Todos osjuizes e procuradores tém o direito de beneficiar de formacao continua regular



VL.

VII.

VIIL

apds a sua nomeacao e em toda a sua carreira. £ sua responsabilidade levar a cabo essa
mesma formacdo. Cada Estado-Membro deve criar sistemas para garantir que os juizes e
procuradores possam exercer este direito e responsabilidade.

A formacio faz parte da vida normal de trabalho de um juiz ou de um procurador.
Todos os juizes e procuradores devem poder fazer a formagdo no quadro das suas horas
normais de trabalho, exceto nas situagdes que isso possa interferir excecionalmente com
a boa administragao dajustica.

De acordo com os principios da independéncia judicial, a forma, o conteido e o modo de
transmissdo da formagao judicial s3o determinados exclusivamente pelas instituigoes
nacionais competentes.

A formagao judicial deve ser idealmente ministrada por juizes e procuradores
previamente treinados para esse fim.

A prioridade deve ser dada as técnicas pedagodgicas ativas e modernas.

Os Estados-membros devem colocar a disposicao das instituicoes nacionais responsaveis
pela formacao judiciaria suficientes recursos financeiros e outros recursos que lhes
permitam atingir as suas prioridades e objetivos.

IX. As mais altas autoridades judiciarias devem estimular e apoiar a formacao judiciaria.

2.

Declaracao da Relacao do Porto das escolas e dos centros de
formacaojuridicaejudiciaria do espaco dos paises e territorios
de lingua portuguesa (21 de Junho de 2017)

Os representantes dos diversos centros de formacao juridica e judiciaria dos diversos paises
e territérios de lingua portuguesa, assim como os representantes dos sistemas de justica de
Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, reunidos em encontro informal no tribunal da Relacao
do Porto, Portugal, ap6s discussao e reflexdo, acordaram num conjunto de conclusdes aqui
designadas como “Declaragio da Relagio do Porto™:

“O sucesso da cooperagdojuridica e judiciaria, no espacgo dos paises e territérios de expressao
portuguesa, radica, necessariamente nos seguintes pressupostos:
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1. Estabelecimento de uma cooperacio estratégica que passara por diversas fases e
niveis de cooperacao e de integracdo e que possibilitard a criacao de uma verdadeira
comunidade juridica e judiciaria de lingua oficial portuguesa.

2. Consagracdo de um principio de solidariedade ativa, assente numa visao pratica da
realidade e em que se privilegie a efetividade das solugoes, a clarificagao dos objetivos
e das prioridades e a concretizagdo dos necessarios instrumentos de cooperagio e
integracao.

3. Planificacio a médio e a longo prazo.

4. Aposta na informagdo e no conhecimento em rede com o escopo de desenvolver novas
solucBes de cooperacio e integragdo, assente na nova sociedade de informacio e
comunicacao.

Para o alcance de tais objetivos terdo de ser utilizados instrumentos facilitadores e
dinamizadores, centrados na formacio juridica e judiciaria, designadamente uma rede de
informacdo e de contacto através de uma plataforma tecnoldgica colaborativa; programas
internacionais de formagao; permutas de formagao e formadores; pontos de contacto e
magistrados de ligacao; bolsas especializadas de formadores; reconhecimentos bilaterais e
multilaterais de formacao; criagao de centros de investigacao conjuntos na area da justica.

O desenvolvimento destes programas de formacdo judicidria, enquadrados em rede,
lancara as bases para criar abertura e confianca necessarias para o crescimento de niveis de
cooperacao mais sélidos nas matérias juridicas, tanto de natureza civil, como administrativa
e mesmo criminal.

Entende-se que tal atuagio devera serafirmada narealidade institucional que é a Conferéncia
dos Ministros da Justica da CPLP, ficando a sua dinamizacdo a cargo da rede de cooperacio
juridica ejudiciaria da Conferéncia dos Ministros da Justica da CPLP, visto esta ter por objetivos
concretos: facilitar, agilizar e otimizar a cooperacao judiciaria entre os Estados-membros;
construir, de forma progressiva, um sistema integrado e atualizado de informacio sobre os
diferentes sistemasjuridicos da CPLP, bem como sobre a cooperagao judiciaria internacional,
em geral; estabelecer contactos com organismos internos e internacionais; promover a
aplicacdo efetiva e pratica das convencgdes de cooperacdo judicidria internacional em vigor
entre dois ou mais Estados-membros.

Para atingir tais objetivos a rede tera de beneficiar de um sistema integrado de informacoes
e ferramentas operacionais construido em suporte informatico e colocado neste sitio a
disposicao de toda a comunidade juridica dos Estados-membros.



Poroutrolado,asescolaseoscentros de formagaodosvarios Estados e dos territérios membros
devem desempenhar um papel fulcral no incremento e automatizac¢do da cooperacio na
area da formacaojudiciaria, que passaria pela criacio de uma rede de formacao judiciaria no
espaco CPLP, estabelecida entre as mencionadas escolas e centros de formacao dos paises e
territérios aqui representados nesta reunido informal.

Porto, 21 de Junho de 2017

De Angola: a Dra. Joaquina do Nascimento, Juiz Conselheira do Tribunal Supremo de Angola,
o Dr.Jo3o Carlos Paulino, Juiz de Direito e Diretor do Instituto Nacional de Estudos Judiciarios,
e a Dra. Iracema de Azevedo, Juiz de Direito e Secretaria-executiva da Rede de Cooperacao
Juridica e Judiciaria da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Do Brasil: o Dr. Marcelo Piragibe, Juiz Desembargador e Diretor da Escola Nacional da
Magistratura; e o Dr. Anténio Rulli Janior, Juiz Desembargador e Presidente do Colégio
Permanente dos Diretores das Escolas Estaduais da Magistratura.

De Cabo Verde: a Dra. Dulcelina Sanches Rocha, Diretora do Gabinete da Procuradoria-geral
da Republica

Da Guiné Bissau: o Dr. Juliao Vieira, Diretor-adjunto do Centro Nacional de Formagdo
Judiciaria.
De Macau: o Dr. Chan Lo Chao, Juiz de Direito e membro do Conselho do Centro de Formagao

Juridica e Judiciaria de Macau.

De Mogambique: a Dra. Elisa Jodo Samuel, Juiz e Diretora do Centro de Formagao Juridica
e Judiciaria (CFJ)); o Dr. Joaquim Fumo, pesquisador do CF]J; o Dr. Carlos Mondlane, Juiz e
Presidente da Associagao Mogambicana de Juizes.

De Portugal: o Dr. Jodo Silva Miguel, Juiz Conselheiro e Diretor do Centro de Estudos
Judiciarios.

De Sao Tomé e Principe: o Dr. Protenciano Chin Choy Rita, assessor da Ministra da Justica.
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B. Cooperacao
1. Conclusoes /Recomendacoes 1. Forum de Juizes PALOP-TL (PACED)

Luanda, ANGOLA
28.09.2018

Os juizes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Portugal e S3o Tomé e
Principe, reunidos no Forum de Luanda, Angola, organizado pelo PACED, entre 26 e 28 de
Setembro de 2018, subordinado ao tema Perda de Bens e Recuperagio de Ativos, formulam
as seguintes recomendagoes:

1. Os institutos de Perda de Bens e Recuperacdao de Ativos sdo instrumentos dos mais
eficazes na prevencao e repressio dos crimes de natureza econdmico- financeira,
nomeadamente Corrup¢do, Branqueamento de Capitais (Lavagem de Dinheiro),
Terrorismo, Trafico de Estupefacientes (Trafico de Drogas), tal como reconhecidos em
diversas Convencdes Internacionais subscritas pelos paises dos juizes participantes deste
Férum, pelo que devem ser reforcados e ou aperfeicoados;

2. A reparagdo e ou indemnizagdo da vitima deve ocorrer independentemente de
requerimento da parte interessada e ou do Ministério Piblico por constituir efeito
automatico da condenagao criminal;

3. Implementacdo nas legislaces nacionais do instituto da Perda Alargada de Bens no
ambito criminal, assente na nogdo do patrimédnio incongruente do arguido, recaindo
sobre este 0 6nus da prova da sua licitude;

4. A possibilidade de implementacido da Actio in Rem ou da Acao Civil de Extincio de
Dominio, que nao depende de condenacio criminal prévia, de acordo com a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos tal como foi declarado pelo respetivo tribunal em
Acérdao tirado por unanimidade em 12 de maio de 2015 (no caso Gogitdize contra o
Estado da Gedrgia) e recomendado pela UNODC;

5. Necessidade de reforcar, com meios técnicos e humanos adequados, os 6rgaos de
investigacao criminal de modo a garantiruma melhoridentificacio dos bensaapreender
e ou confiscar;



10.

Melhorar o sistema de recuperagdo de bens e administragdo de ativos por meio
da criagdo, nas respetivas legislacdes nacionais, de gabinetes multissectoriais ou
6rgaos correspondentes, dotando-os dos meios necessarios e suficientes para um
funcionamento célere e eficaz;

A Cooperagdo Juridica Internacional em matéria penal deve se dar de forma efetiva,
concretizando-se prioritariamente por Auxilio Direto, suprimindo a expedi¢do de Cartas
Rogatdrias, sendo que o sucesso daquela esta condicionada a adesao e adogao interna
das Convencodes Internacionais a respeito;

A possibilidade de afetacao de todo ou parte do patriménio apreendido e ou confiscado
para a administragdo da justica e ou érgaos de controlo;

Aformacao e ou capacitacio dos magistrados deve abarcar as tematicas antecedentes de
forma a poderem responder as exigéncias delas decorrentes;

ReforcodasgarantiasdoPoderjudicial,notadamentedaindependénciaeimparcialidade,
como condicOes essenciais para a concretizacao do Estado de Direito.

Luanda, Palacio da Justica, 29 de Setembro de 2018

Conclusoes / Recomendacoes 2.° Forum de Juizes PALOP-TL
(PACED)

“Carta de Porto Alegre”

Aprovadano Férumde]uizes de Lingua Portuguesa, que reuniujuizes ejuizasem representacao
dosvarios paises queintegram esse espaco linguistico, no quadrode uma parceriainternacional
entre o Camoes — Instituto da Cooperacio e da Lingua, I.P de Portugal, através do Projeto de
Apoio a Consolidacio do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste (PACED), a Rede Global
de Integridade Judicial secretariada pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), a Unido Internacional de Magistrados (UIM), a Escola Nacional de Formacio e
Aperfeicoamento de Magistrados do Brasil (ENFAM) e a Associacao dos Juizes de Rio Grande
do Sul (AJURIS), em Porto Alegre, Brasil, de 21 a 24 de novembro de 2018.
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Considerando que:

1. a existéncia de juizes/as e de sistemas judiciais integros é um imperativo de todas as
democracias, uma vez que a justica é essencial para a vida social, politica, econdmica e
cultural de cada um dos paises aqui representados;

2. aconfianca pablica no sistemajudicial, na autoridade ética e na integridade de juizes/as
é de sumaimportancia em todas as sociedades;

3. naprossecucaodasuaatividadejuizes/as e restantes atores dos sistemasjudiciais devem
promover a garantia dos direitos fundamentais, designadamente o direito universal de
acesso ao direito e aos tribunais, em completa igualdade, mediante um processo justo
e equitativo e por um tribunal independente e imparcial, na determinagao dos direitos
e obrigacoes de quem acedeu a tribunal e na defesa de qualquer acusacdo ou pedido
deduzido contra quem seja demandado;

4. que estad consagrado um conjunto relevante de instrumentos internacionais e nacionais,
incluindo nas realidades dos paises aqui representados, que postulam principios e
valores sobre ética e integridade judiciais que se podem enquadrar como um patriménio
a cultivar e adaptar aos contextos regionais e nacionais aqui em presenca; e que

5. a partilha de boas praticas, a comunh3o de experiéncias vivenciadas nos oito pafses
que compoem a UIJLP permitem acolher a Carta de Porto Alegre e formular o seguinte
conjunto de principios e regras comuns atinentes a ética judicial:

INDEPENDENCIA

A independéncia do poder judicial é inerente ao Estado de Direito democratico e garantia
da administracao, porjuizes e juizas, de umajustica imparcial em nome dos cidadaos. Juizes
e juizas, atuando em nome do cidad3o, afirmam e fazem respeitar a sua independéncia em
todos os dominios e manifestam-na, tanto no exercicio das suas func¢des como fora delas.

Juizes e juizas respeitam a separacao de poderes e a esfera de atribuicoes dos outros drgaos
constitucionalmente consagrados e exigem o respeito pela independéncia do poderjudicial,
nos termos da Constitui¢io e da lei.

Juizes e juizas julgam apenas sujeitos ao direito, designadamente a Constitui¢do e a lei, bem
como as decisoes dos tribunais superiores proferidas em sede de recurso.

Juizes e juizas abstém-se da pratica de atividades politico-partidarias de carater pdblico.



IMPARCIALIDADE

Aimparcialidade é o atributo fundamental da funcio judicial exercida porjuizes e juizas que
visa garantir o direito de todos os cidadaos a um processo justo e equitativo.

No exercicio da funcio judicial, juizes e juizas s3o imparciais, acionando os mecanismos
de afastamento da causa nas situacdes que possam gerar fundadas dividas sobre a sua
imparcialidade, observando as regras do processo que garantem a igualdade e o contraditério
e repudiando todas as formas de discriminacao.

Juizes e juizas rejeitam a participacdao em atividades extrajudiciais que ponham em causa a
sua imparcialidade ou que condicionem a confianca do cidadio na sua independéncia e na
imparcialidade da sua decisao.

INTEGRIDADE

A integridade profissional, social e pessoal de juizes e juizas é garantia de decisoes justas e
imparciais e de confianca publica na qualidade do sistema de justica.

Juizes e juizas adotam uma conduta pessoal, social e profissional que aos olhos de uma
pessoa razoavel, bem informada, objetiva e de boa-fé, seja entendida como integra, leal,
ponderada, equilibrada e correta.

Particular atencao devera ser dada a utilizacao das redes sociais, devendo ser seguidas regras
praticas de bom senso, precaugao e contengao.

Juizes e juizas reconhecem a dignidade e importancia das fungoes atribuidas aos outros
atores do sistema judicial, comportando-se sempre, para com todos e para com o publico,
com educacao, respeito e cortesia.

COMBATE A CORRUPCAO

Corrupgdo praticada, aceite ou permitida por juizes e juizas é o maior flagelo para a sua
atividade e para a sua funcdo judicial, atacando diretamente os principios essenciais da
independéncia, da imparcialidade e da integridade, prejudicando de forma irreversivel a
confianca dos cidad3os e da sociedade em geral na justica e na judicatura.

Juizes e juizas assumem o compromisso de estabelecer programas gerais de sensibiliza¢ao,
prevencao e combate a este problema grave, em particular para evitar a sua ocorréncia no
prépriojudiciario.
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HUMANISMO E IGUALDADE

O exercicio do poder judicial vincula-o aos valores da justica, aos principios humanistas da
dignidade da pessoa humana e da igualdade e, também, da protecao ambiental.

Juizes ejuizas, norelacionamento com os intervenientes no processo, especialmente naqueles
processos por si julgados, tém sempre presente a sua condi¢ao comum de ser humano.

No exercicio das suas funcdes, juizes e juizas asseguram o efetivo respeito pelos direitos
fundamentais, encarando todas as pessoas como iguais em direitos e deveres, rejeitando
qualquer distincdo, exclusdo, restricio ou preferéncia fundada no género, raca, cor,
ascendéncia, origem nacional ou étnica, credo, orientacio sexual, situacio econémica ou
cultural, que tenha como objetivo ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento,
0 gozo ou o exercicio, em condigdes de igualdade, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econémico, social e cultural, ou em qualquer outro
dominio davida publica.

QUALIDADE E EFICACIA

O mérito da funcao judicial assenta na competéncia, diligéncia e exceléncia do trabalho de
juizes e juizas.

Juizes e juizas empenham-se, ao longo da vida profissional, em adquirir os conhecimentos,
competéncias e qualidades pessoais necessarias para exercer a sua fungao com elevado mérito.

No exercicio da sua fun¢do, juizes e juizas consagram a sua atividade ao bom funcionamento
do tribunal e ao tratamento célere dos processos, para que os casos submetidos a sua
apreciacdo sejam decididos com qualidade e prontid3o.

Juizes e juizas tém consciéncia de que o bom funcionamento do tribunal depende também
da adocio de critérios de gestiao organizativa e processual, com vista a simplificacio dos
procedimentos formais, a planificagdo, monitorizagdo e avaliagdo do servigo e a utilizagdo
adequada de ferramentas tecnolégicas de informacao e de inteligéncia artificial.

Nesse quadro, sem detrimento da independéncia individual de cada juiz ou juiza, estes
cooperam com os Conselhos Judiciais e com os 6rgaos competentes para as matérias da
governacdo, gestdo dos tribunais e gestdo processual.

RESERVA

Areservadejuizes ejuizas é umaimplicacdo direta daimparcialidade a que estao vinculados/
as e da preservacao da confianga piblica na integridade judicial.



Juizes e juizas recusam fazer declara¢des ou comentarios que envolvam uma apreciagio
valorativa sobre processos judiciais ou de inquérito e bem assim sobre assuntos que
previsivelmente venham a ser objeto de um processo.

Nas suas relacdes com a comunicac¢do social, juizes e juizas asseguram o direito a informacao,
de acordo com os principios da igualdade no acesso as fontes e da transparéncia nos
procedimentos.

Sem prejuizo das competéncias atribuidas aos rgaos independentes de governo dojudicidrio
em matéria de comunicacio, sempre que o entendam adequado, juizes e juizas assumem a
responsabilidade de prestar os esclarecimentos que se imponham, por si ou por alguém na
sua dependéncia, em comunicagdo oral ou escrita.

COOPERACAO

Juizes e juizas devem assumir uma conduta cooperante com o funcionamento dos sistemas
judiciais onde exercem as suas atividades, fomentar o espirito de cooperagdo nas suas
atividades processuais e estabelecer didlogo a nivel nacional e internacional, promovendo a
atuagdo das institui¢Oes e das organizagdes judiciais que concretizam a nivel internacional os
valores e principios aqui indicados.

GOVERNAGAO E ORGANIZAGAO DA JUSTICA

Juizes e Juizas assumem a importancia de uma boa administracdo e gestdo do sistema
judicial.

Quando juizes ou juizas exercem cargos de administracgio e gestdo dos tribunais,
nomeadamente como membros de conselhos de justica ou como presidentes de tribunais,
vinculam-se a garantir a efetividade de todos os principios e valores aqui salientados,
promovendo o exercicio independente e imparcial da funcao jurisdicional em todos os
dominios.

Para isso, juizes e juizas defendem a consagracio de regras estatutarias especificas para o
exercicio desses cargos, garantindo o cumprimento dos valores e principios aqui definidos,
mormente o da independéncia e imparcialidade na atividade jurisdicional.

GARANTIAS E ESTATUTO DOS JUIZES

Juizes e juizas devem pugnar pela consagracgdo e efetividade das garantias constitucionais
e legais de um estatuto de juiz condizente com os valores e os principios aqui assumidos,
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assim como pela existéncia dos respetivos drgaos privativos de gestao e disciplina, pela
sua irresponsabilidade penal, civil e disciplinar nas decisdes proferidas, inamovibilidade
€ nao sujeicao a quaisquer ordens ou instrugoes, salvo o dever de acatamento das decisdes
proferidas em via de recurso por tribunais superiores.

Ascondicdesestruturaiseorganizativasdostribunaisedaprofissiodejuizsaoparticularmente
importantes, sendo a componente remuneratéria e previdenciaria um aspeto decisivo na
salvaguarda da independéncia e imparcialidade de juizes e juizas.

Juizes e juizas exigem condicdes formativas e de capacitagdo continuada, organizativas e de
gestdo que lhes permitam desempenhar a sua atividade com imparcialidade, qualidade e
eficiéncia.

ASSOCIATIVISMO JUDICIAL

Oassociativismojudicial assegura a representacao coletiva do corpo de juizes e juizas perante
os cidad3os e perante o Estado.

0 associativismo judicial vincula-se a preservagdo das condigbes de independéncia do poder
judicial e de imparcialidade de juizes e juizas, a defesa dos direitos fundamentais, a melhoria
dajustica e a promocao dos valores da ética judicial.

O associativismo judicial é independente de quaisquer organizacdes de natureza politica,
social, religiosa ou sindical e assegura o pluralismo democratico interno, permitindo a juizes
ejuizas a livre expressao da sua diversidade.

3. Conclusoes /Recomendacoes 3.° Forum deJuizes PALOP-TL (PACED)

“Carta de Coimbra sobre Cooperacgao Judiciaria Internacional em Matéria Penal e Formacgao”

Aprovada no 3.° Férum de reflexao, partilha e criacio de redes colaborativas entre juizes,
realizado em Coimbra, de 17 a19 de Junho de 2019.

“No decurso da reflexdo sobre a partilha e criagdo de redes colaborativas entre juizes dos
PALOP-TL, com o foco nos temas essenciais da justica criminal e do Estado de Direito a luz da
cooperacdo internacional, os juizes dos PALOP-TL reunidos em Lisboa, no dia 17 de Junho, e
em Coimbra nos dias 18 e 19 de junho, apds discussao e debate incidindo sobre a importancia



daquelas redes colaborativas para a concretizagdo da cooperacao penal internacional entre
os paises de lingua portuguesa, entendem aprovar a seguinte “CARTA DE COIMBRA SOBRE
COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL E FORMACAO”

1. Oexercicio dajurisdicao penal exige, hoje, a capacitacdo permanente dos juizes de todas
asinstancias de forma a enfrentar os desafios decorrentes das novas realidades criminais
num mundo globalizado, nomeadamente os crimes de corrupgdo, branqueamento de
capitais e criminalidade organizada.

2. Os instrumentos juridicos internacionais disponiveis que permitem concretizar a
cooperacdo em matéria penal impdem a realizagdo de politicas de harmonizagdo
legislativa entre os Estados, efetivando as propostas ja disponiveis nesse sentido,
nomeadamente no dominio da corrup¢do, do branqueamento de capitais, trafico
de estupefacientes e instrumentos processuais como a protecao de testemunhas e
recuperacdo de ativos.

3. Na decorréncia destas propostas, reforca-se a necessidade imperiosa dos Estados
assegurarem efetivamente a protecdo e seguranca dos juizes como garantia da
independéncia dos Tribunais.

4. Reiterando, aqui, as conclusoes dos dois foruns anteriores de reflexao, partilha e criacao
de redes colaborativas entrejuizes, defende-se que a cooperaciojudiciria internacional
em matéria penal se deve dar de forma efetiva, concretizando-se prioritariamente por
auxilio direto, reduzindo a expedicao de cartas rogatérias, sendo que o sucesso daquela
esta condicionada a adesao e adogao interna das Convengoes Internacionais a respeito.

5. Mais se defendendo que os juizes devem assumir uma conduta cooperante com o
funcionamento dos sistemas judiciais onde exercem as suas atividades, fomentar o
espirito de cooperagio nas suas atividades processuais e estabelecer didlogo a nivel
nacional e internacional, promovendo a atuagdo das instituicoes e das organizagoes
judiciais que concretizam a nivel internacional os valores e principios indicados na “Carta
de Porto Alegre”.

6. Tendo em conta esse quadro de preocupagoes, a criagdo de um “Férum Permanente
de Cooperacio Penal Internacional”, a escala dos juizes dos paises de lingua oficial
portuguesa, como decorréncia do PACED, deve constituir um instrumento fundamental

para agilizar, desenvolver e efetivar a realizacdo da justica criminal nestes dominios.

7. Para além disso, a efetivagdo e concretizagdo da plataforma de comunicagio e
informacao, com mddulos de formagao e cooperacao, que se encontra inserida no plano
de atividades do PACED, é um passo essencial para a interconexao, comunicagio e
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colaboragio a estabelecer entre os juizes dos paises de lingua oficial portuguesa, tanto
no plano da formagdo como da cooperacio.

Coimbra, 19 de junho de 2019

4. Conclusoes / Recomendagbes 1.° Forum de Magistrados do
Ministério Pablico PALOP-TL (PACED)

5. Conclusdes / Recomendacgoes 2.° Forum de Magistrados do
Ministério Pablico PALOP-TL (PACED)

SINTESE DO ENCONTRO

» A Convencgao de Palermo, quer pelo nimero de ratificagoes, quer pela abrangéncia da
matéria e das medidas a aplicar, podera, na falta de outros, ter um dmbito de aplicacao
bastante abrangente no quadro da cooperacio entre Paises da CPLP, e entre estes e pais
da UE.

»  Ocrime de branqueamento conexo a criminalidade objeto das convengoes adotadas sob
a égide da ONU e da Unido Africana estd sempre coberto pelo objeto de tais convencdes.

»  Os Paises da CPLP (com excegdo da Guiné-Bissau) tém como base comum para auxilio
judiciario, extradicdo e transferéncia de pessoas condenadas as convengdes tematicas
adotadas sob a égide da CPLP.

»  Os Paises que constituem a CPLP, além de Portugal, tém base legal suficiente, para além
de convengoes bilaterais, para cooperagdo com Estados-membros da UE na area da
corrupgao, branqueamento, trafico de estupefacientes e criminalidade grave de caracter
transnacional, com fundamento nas convengoes adotadas sob a égide da ONU.

»  Seria de grande utilidade que os Paises da CPLP e os Estados-membros da UE tivessem
quadros legais comuns de atuagdo (acordos de cooperagao, convénios de ordem pratica)
e, dentro destes, reforcar a cooperagdo judiciaria e a coordenacgio entre investigagoes,
em matéria criminal, estabelecendo canais de comunicacio privilegiados, como sejam



pontos de contacto (magistrados de ligacao), magistrados especializados ou até uma
organizagao (na égide da Rede Judiciaria da CPLP ou outra) que agregasse entidades
judiciarias de cada Pais que compde a CPLP para permitir que a cooperagdo seja mais
fluida e eficaz.

»  Epressuposto para a transmissio de dados pessoais no ambito da cooperacio judiciaria
em matéria penal a aproximacio dos ordenamentos juridicos dos Paises da CPLP ao
quadro legal europeu (atendendo a exigéncia do quadro legal europeu de protecao de
dados pessoais e os diferentes standards vigentes nos Paises da CPLP).

Dessa forma, é de extrema relevincia que os Paises da CPLP que queiram aprofundar a
cooperagdo judiciaria em matéria penal com os Estados-membros da UE estabelecam com
clareza o quadro legal e pratico para a transmissao de dados pessoais.

»  Seria de grande utilidade que os Paises da CPLP e os Estados-membros da UE tivessem
quadros legais comuns de atuagdo no que concerne a perda de bens e recuperacio de
ativos. Nesta area, seria conveniente uniformizar o catilogo de crimes que legitima a
atuacdo dos meios especiais de investigacao e de prova e também de apreensio de bens
nos Paises da CPLP (sendo de destacar o papel que o PACED teve na concretizagdo desta
medida, nomeadamente com a realizacao das propostas de harmonizacio legislativa
que foram elaboradas e acordadas entre todos os Paises).

6. Conclusoes / Recomendacdes 1.° Forum de Policias de
Investigacao Criminal PALOP-TL (PACED)

Ao final das atividades, foi possivel aferir que existe grande interesse dos representantes
das Policias de Investigacdo Criminal dos paises parceiros na implementagdo pratica da
cooperacao internacional. Para que isso seja possivel, é necessario que as atividades de
capacitacdo conjunta tenham continuidade, de modo a viabilizar a discussao sobre temas
importantes e o desenvolvimento de uma verdadeira rede colaborativa. Nesse sentido, o
Férum agradece a oportunidade e o convite formulado pelo Instituto Camdes e ressalta que
pretende continuar colaborando no sentido de difundir o conhecimento, principalmente em
matérias de prevencdo e luta contra a corrupgao, a lavagem de dinheiro e o crime organizado
transnacional, como forma de implementar a cooperacdo internacional voltada para o
fortalecimento da cidadania no espaco da CPLP.
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7. Conclusdes do 3.° Forum de Policias de Investigacao Criminal
PALOP-TL (PACED): Memorando de Entendimento entre
as Policias de Investigacao Criminal dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste no ambito da
prevencao e combate ao crime organizado, especialmente ao
trafico de estupefacientes

Os representantes das Policias de Investigacao Criminal dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste,

Reunidos em Lisboa em 11 de setembro de 2019, por ocasido do 3.° Forum das Policias de
Investigaciao Criminal, realizado em parceria com o Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas
(ICJP) da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL) e o Centro de Analises e
Operagoes Maritimas — Narcéticos (MAOC-N), no ambito do Projeto de Apoio a Consolidagao
do Estado de Direito nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste (PACED),
projeto financiado pela Unido Europeia, através do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento,
e cofinanciado e administrado pelo Camoes, Instituto da Cooperagao e da Lingua, I. P, tendo
como objetivo especifico melhorar a capacidade dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste em prevenir e lutar eficazmente contra a corrupcio, o
branqueamento de capitais e o crime organizado, especialmente o trafico de estupefacientes;

TENDO EM CONTA que os PALOP e Timor-Leste sao Estados Partes da Convengao das Nagoes
Unidas Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas, de 1988, e
que esta alerta os Estados, no seu preambulo, para a existéncia de uma conexao direta entre
o trafico de drogas e a criminalidade organizada internacional, incentivando, por outro lado,
os Estados a tratar diferenciadamente e com maior gravidade todas as circunstancias que
envolvam essa conexao;

REALCANDO a necessidade de encarar a investigagao criminal de uma forma frontal, séria
e adequada aos movimentos de transformacdo a que se tem assistido no fenémeno do
trafico de estupefacientes e as areas onde o mesmo é mais problematico, nomeadamente a
atividade maritima;

RECONHECENDO a necessidade de aprofundar os sistemas de entreajuda institucional, troca
de informagdes e o uso de técnicas especiais de investigacio, designadamente as entregas
controladas;

REALCANDO a necessidade de ativamente contribuir para que o conjunto de macropoliticas
penais e procedimentais tenham reflexos efetivos nas politicas nacionais e internacionais de
luta contra o trafico de estupefacientes;



CONSCIENTES de que as legislagbes nacionais devem seguir as recomendagdes e as normas
internacionais estabelecidas na Convencdo das Nagbes Unidas Contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas, de 1988, bem como noutros instrumentos
internacionais nomeadamente, a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, de 2000, e os seus trés protocolos adicionais, bem como a Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao, de 2003, na medida em que contém indicagdes mais
amplas que também se aplicam as questdes da luta contra o trafico de estupefacientes;

REAFIRMANDO os principios que estiveram subjacentes ao Plano de A¢ao para o Controle
de Drogas da Unido Africana (2013-2017), a Declaracio Politica sobre a Prevencido do Abuso
de Drogas, do Tréfico Ilicito de Drogas e do Crime Organizado na Africa Ocidental, de 2008,
e ao Plano de Ag3o Regional para Tratar do Problema Crescente de Trafico llicito de Drogas
(2008-2011);

REALCANDO a nossa adesao comum a Democracia, aos Direitos Humanos e ao Estado de
Direito, e cientes de que a criminalidade organizada constitui uma séria ameaca a esses
valores por penetrar, contaminar e corromper a estrutura dos governos, a atividade comercial
e financeira legitima e a sociedade a todos os niveis, com impacto direto na Boa Governacio,
no Desenvolvimento e na Seguranca dos nossos Estados e da comunidade internacional
como um todo;

RECONHECENDO que é necessario reunir pelo menos os seguintes elementos para obter
uma cooperagao policial eficaz a nivel nacional e internacional:

» uma administracdo policial eficazmente estruturada, com capacidade de acdo, pessoal
competente e o equipamento técnico necessario para combater eficientemente a
criminalidade;

»  bases juridicas satisfatdrias de luta contra a corrupgdo e uma aplicagdo coerente das
mesmas; e

» acapacidade concreta dos servigos de policia para combater a criminalidade organizada,
incluindo a criminalidade da droga, para confiscar os produtos do crime e para impedir
o branqueamento de capitais.

DECIDIDOS a cooperar estreitamente no combate a criminalidade organizada, em especial
ao trafico de produtos estupefacientes;

DECIDIDOS também a reforgar a cooperagao internacional para pér cobro a este fenémeno;

RECONHECENDO a progressiva formagao de uma abordagem comum sobre o modo
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de combater a criminalidade organizada, uma vez que todos aderimos a determinados
instrumentos internacionais de luta contra a criminalidade organizada;

TENDO EM CONTA que uma das vias de distribuicdo dessas substancias é o trafico ilicito por
mar;

DESEJANDO reprimir tal trafico, no respeito pelo principio da liberdade de navegacio e pelas
especificidades do direito internacional do mar;

CONSCIENTES dos debates em matéria de criminalidade organizada em curso noutras
instancias internacionais e que seria um desenvolvimento positivo analisar-se a possibilidade
de se elaborar um futuro acordo multilateral entre os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste para a Repressio do Trafico llicito de Droga no Mar, em
conformidade com o n.° 9, do artigo 17.° da Convencao das Nacdes Unidas Contra o Trafico
Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas, de 1988;

RECONHECENDO a cooperagdo ja existente entre as nossas autoridades e pretendendo
reforca-la de imediato e a mais longo prazo,

DECLARAMOS O SEGUINTE:

Principio1

Afirmamos a nossa determinacdo em cooperar plenamente na luta contra todo o tipo de
criminalidade organizada e outras formas de crimes graves, em especial contra o trafico de
estupefacientes.

Principio 2

Notamos com satisfagdo que todos ratificimos a Convencao de Extradi¢ao entre os Estados-
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Convencao de Auxilio
Judiciarioem Matéria Penal entre os Estados Membros da CPLP e a Convengao de Transferéncia
de Pessoas Condenadas entre os Estados Membros da CPLP, todas assinadas na Cidade da
Praia em 23 de novembro de 2005, bem como as seguintes as convengdes internacionais:

»  Convencao sobre Narcéticos de 1961;
»  Convengdo sobre Substéncias Psicotrépicas de 1971;
»  Convencao contra o Trafico llicito de Narcdticos e Substancias Psicotropicas de 1988;

»  Convengao sobre o Financiamento do Terrorismo de 1999;



»  Convengao de Palermo sobre a Criminalidade Transnacional Organizada de 2000;
€,

»  Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo de 2003.

Principio3

Propomo-nos cooperar no desenvolvimento e funcionamento eficaz dos servigos centrais
de aplicacdo da lei e dos 6rgaos policiais responsaveis pela luta contra a criminalidade
organizada, designadamente, das instidncias centrais nacionais responsaveis pela
coordenacio da luta contra a criminalidade organizada, dos pontos de contacto centrais

nacionais para o intercdmbio de informagoes, das equipas pluridisciplinares nacionais e da
Rede Judiciaria da CPLP.

De acordo com o quadro legislativo pertinente, estes 6rgdos facultarao igualmente:

» umacooperacio internacional rapida e eficaz na luta contra a criminalidade organizada;
e

» uma coordenacao nacional da luta contra a criminalidade organizada.

De modo a alcangar os resultados propostos serd mantido atualizado e objeto de notificagdo
a lista de pontos de contacto nacionais estabelecidos no que respeita a luta contra a
criminalidade organizada.

Principio 4

Cientes de que a coordenagdo das investigacGes criminais é essencial para o sucesso da
luta contra a criminalidade organizada, consideramos oportuno que, no pleno respeito das
estruturas constitucionais de cada um dos nossos Estados, se averigue a possibilidade de se
criarem equipas pluridisciplinares integradas a nivel nacional.

Pretendemos vir a organizar ocasionalmente encontros entre essas equipas para debater
estratégias e a¢Oes conjuntas, com o eventual apoio da Europol e/fou do MAOC-N.

Acordamos vir a elaborar e desenvolver, com o eventual apoio da Europol e/ou do MAOC-N,
uma estratégia conjunta destinada a identificar as ameagas mais significativas no ambito da
criminalidade organizada, comuns a todos nés.

251



252

Principios

Sublinhamos a importdncia de uma estreita cooperacao em questdes relacionadas com o
intercdmbio rapido e eficaz de informagGes para fins de investigagdao e auxilio judiciario
mtuo, bem como no 4mbito do apoio as operagoes e as investigacdes.

Principio 6

Atribuimos grande importancia ao intercimbio de informagdes no dominio da aplicacao
da lei salvaguardando simultaneamente a protecio de dados pessoais. O intercimbio de
informagdes nio deve realizar-se apenas no dmbito das investigagdes, mas também para
efeitos de recolha e partilha de informacoes destinadas a desenvolver estratégias de longo
prazo.

Estamos cientes daimportancia de recolher informacdes sobre grupos criminosos e respetivo
paradeiro a fim de apoiar uma analise eficaz.

Sublinhamos a necessidade de proteger o mais possivel as informacoes sensiveis recebidas
de outros paises. As autoridades competentes de cada um dos nossos Estados s3o convidadas
a aconselharem-se mutuamente sobre critérios para a divulgacdo de informacgdes no
decurso de processos judiciais ou administrativos e a debaterem previamente as potenciais
dificuldades decorrentes desses critérios. Neste contexto, consideramos que um Estado
transmissor deve poder impor condicGes a respeitar pelo Estado recetor para a protecdo de
informacdes sensiveis antes de decidir da sua transmissao.

Principio7

Atribuimos a maxima importancia ao apoio pratico mituo em investigacoes e operacoes.
Este apoio pratico mdtuo poderd incluir:
» Apoioa nivel da formacao e do equipamento;

»  Atividades e operagbes especiais conjuntas de investigagdo, com o eventual apoio da
Europol e/ou do MAOC-N;

»  Simplificacadoda cooperacaoalém-fronteirasem matéria de aplicagdodaleie cooperagio
judicial em investigacoes de longo prazo e em operacdes de curto prazo, nomeadamente
mediante um rapido processamento dos pedidos pertinentes e apoio logistico em
ligagdo com a cooperacio além-fronteiras;



» Intercdmbio de agentes policiais e de autoridades judiciais para estagios no ambito de
investigacoes relacionadas com os nossos paises.

Sublinhamos a relevancia e a eficacia de técnicas como a vigilancia eletrdnica, as operacoes
encobertas e as entregas controladas. E nossa intencio facilitar a cooperacio internacional
nestes dominios, tendo plenamente em conta as exigéncias impostas pelo direito, liberdades
e garantias fundamentais e pelo e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Principio 8

Atribuimos grande importancia a projetos conjuntos, bilaterais ou multilaterais, no dominio
da aplicacio da lei. Esta forma de cooperacao devera ser procurada sobretudo nos dominios
da criminalidade organizada que colocam problemas comuns além-fronteiras.

Estamos cientes da necessidade de concretizar o regime harmonizado acordado no ambito
do PACED, nomeadamente, no que respeita a protecao das testemunhas e dos colaboradores
da justica e de prestar apoio mutuo para esse efeito, nomeadamente mediante a aceitacao,
de comum acordo, das pessoas acima referidas nos nossos Estados.

Principio9

Para permitir rapidez e eficicia na execu¢do de cartas rogatérias e outros pedidos judiciais,
estamos empenhados em desenvolver boas praticas no que respeita ao auxilio judiciario
mutuo em matéria penal. 7

Principio10

Deverd estimular-se a formacido para se entender plenamente o fendmeno do crime
organizado e se poder avaliar e melhorar os meios utilizados no seu combate.

Principio11

Ficaremos incumbidos em dar execucdo ao presente instrumento, que nio produz efeitos
vinculativos, segundo os principios acima definidos, através da futura constituicio de um
grupo que incluird representantes das entidades outorgantes do presente Memorando de
Entendimento.

Feito em Lisboa, em 11 de setembro de 2019

253



254

8. Conclusoes / Recomendacoes 2.° Forum de Unidades de
Informacao Financeira PALOP-TL (PACED)

“A funcao Compliance na perspetiva da cooperagao e supervisao internacional, incluindo as
obrigacoes financeiras”

Proposta conjunta de Plano de Acdo com as medidas necessarias em cada um dos paises
parceiros para aumentar a cooperacgao entre as UIF da regiao PALOP e Timor-Leste, nos temas
discutidos no Forum, ouvidas as UIF presentes.

No dltimo dia do Férum os participantes propuseram um conjunto de medidas, tendo como
objetivo darem contributos para um plano de acio para criagao de redes colaborativas entre
profissionais das diferentes areas.

Em termos de PALOP e TL:

»  Elaboragdo de um Manual de Procedimentos para troca de informagdes, experiéncias e
boas praticas, entre as UIF’s dos PALOP e TL, com indica¢do de canais (fax ou e-mail),
pontos focais, formularios (contetdo/campos indispensaveis para os Pedidos de
Informagdo), as medidas de protecio e seguranca da informacdo (mecanismos/
condigoes - encriptacdo do e-mail), destinatario/entidade competente na UIF (a quem e
dirigido o Pedido de Informacao);

»  Estabelecimento de acordos/protocolos de cooperagdo e assisténcia técnica entre
as UIF’s e Bancos Centrais dos PALOP e TL, em matéria de PBC/FT, bem como de um
Plano operacional com periodicidade anual para o reforco da eficacia dos protocolos
estabelecidos;

»  Criacdo de uma plataforma informatica para troca de informagdo entre UIF’s e eventual
analise conjunta nos casos complexos;

» Aproveitar o Forum da CPLP para tratamento de questdes ligadas de PBC/FT e/ou
realizagdo do Férum das UIF’s dos PALOP e TL, em regime de rotatividade;

»  Producio e Difusdo de informacGes sobre tendéncias e praticas de PBC/FT;
»  Adesdo de todos os PALOP e TL a Convencao de Budapeste sobre Cybercrime;

»  Estagios on-job, visitas de estudos e troca de experiéncias para reforco de capacidades
das entidades envolvidas.



Em termos regionais:

»  Organizacao dos compliance officers, a nivel nacional e regional;

»  Refor¢o da cooperagdo regional e refletir sobre a eventual criacio de uma plataforma
regional, para que haja uma estratégia regional.

Em termos de Bancos Centrais:

» Instituir um Férum especifico para partilha de experiencias em matéria de supervisao
dirigida a prevencido e combate do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo;

»  Celebragdo de acordos de cooperacio para partilha de experiéncias.

»  Desenvolvimentode procedimentos paraapoiarasautoridadesde regulagaoesupervisao
de entidades ndo financeiras, nomeadamente: responsabilidades, sensibilizacao dos
membros e alerta de indicadores e risco.
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@ O papel usado tem origem em florestas com gestdo florestal sustentavel e fontes controladas através
da certificagdo FSC (Programa para o Reconhecimento da Certificagdo Florestal). As tintas usadas
na impressdo contém uma elevada percentagem de dleos vegetais, reduzindo assim a emissao de

FSC compostos organicos volateis, em conformidade com a norma EN 71/3 da CEE.
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¥ Edi¢do publicada no &mbito da XVI Conferéncia dos Ministros da
Justica dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Novembro
de2019,nallhadoSal,em Cabo Verde.
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