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1 INTRODUCAO

Maringé é uma cidade-polo situada no noroeste do Parand, com cerca de 430.000
habitantes®. Em dezembro de 2012 foi instalada a comarca da regido metropolitana de Maringa
e, assim, as comarcas de Nova Esperanca (45 km de distancia de Maringd), Mandaguacu (20
km), Sarandi (6 km), Marialva (15 km) e Mandaguari (35 km)?, que eram de entrancia inicial
ou intermedidria, passaram a ser de entrancia final, tal como a sede.

No foro central existem cinco varas criminais, dentre as quais a 5% Vara, denominada
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Vara de Crimes contra Criancas,
Adolescentes e ldosos, foi criada no ano de 2006. Todos os crimes contra a mulher tramitam
por referido oficio, exceto os de feminicidio, porque, como os homicidios, estes tramitam junto
a 12 Vara Criminal, Unica com competéncia para funcionar em crimes dolosos contra a vida.

Todas as audiéncias de custodia sdo realizadas também pela 12 Vara Criminal (salvo
nos plantdes, em que ha rodizio de magistrados). A concentracao destes atos num Gnico Juizo
possibilita, em tese, o desenvolvimento de projetos com maior facilidade, haja vista que, onde
isso ndo se verifica, cada juiz, em sua independéncia funcional, acaba por imprimir
encaminhamentos diversos aos seus procedimentos.

A comarca de Maringd também conta com um Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (Cejusc), o qual, instalado em 2015, trabalha deficitariamente por contar
apenas com duas servidoras concursadas, as quais exercem cargos de técnico judiciario, e trés
estagiarios.

Na comarca maringaense ainda ndo existem programas ou projetos efetivos que se
destinem aos trabalhos especificos com pessoas envolvidas em violéncia contra a mulher, sejam
homens ou mulheres. O artigo 22, incisos VI e VII, da lei n® 11.340/06, com redacéo dada pela
lei n® 13.984/20, reforca a necessidade do presente projeto de intervengdo, pois estabelece,
como medidas protetivas de urgéncia, o encaminhamento de ofensores a “programas de
recuperacgdo e reeducacdo” e ao “acompanhamento psicossocial”, quer individualmente ou em

grupos de apoio.

LINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Cidades e Estados. indice de Desenvolvimento
Humano da cidade de Maringa. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/maringa.html.
Acesso em: 19 jul. 2021

2 Entre parénteses, tratam-se das distancias aproximadas. Para descobrir a quantidade exata de quilémetros, p. ex.:
http://www.distanciaentrecidadescom.
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Por outro lado, foi criado um programa municipal de justica restaurativa, denominado
Maringa da Paz, pela lei municipal n°® 10.625/2018, para disseminar uma cultura de paz na
cidade, o que significa que na regido do municipio ja existem centenas de pessoas capacitadas
para atuarem como facilitadoras de praticas restaurativas.

Em suma, o projeto de intervencdo em tela serd implementado no foro central da
comarca da regido metropolitana de Maringa/PR, de entrancia final, e abrangera atuacdo em
cooperacao por duas, dentre as trés, unidades ja mencionadas: a 12 VVara Criminal e o Cejusc. A
metodologia para a execucédo das agdes de (re)educagdo de homens suspeitos de incorrerem em
violéncia de género tera por base os principios e valores da justica restaurativa.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral é a organizacao de trabalho de cooperacgdo entre a 12 Vara Criminal
e 0 Cejusc do foro central da comarca da regido metropolitana de Maringd/PR, com o intuito
de prestar atendimento, com base na justica restaurativa, a homens acusados de cometerem
violéncia doméstica, dando-se aplicabilidade a norma do artigo 22, incisos VI e VII, da lei n°
11.340/06 dentro do préprio Poder Judiciario.

Dois objetivos especificos norteiam o trabalho: o primeiro, (re)educar homens em
relacdo as questdes de género, para que compreendam e respeitem os direitos fundamentais
determinados pela Constituicdo Federal (artigo 5°), como a igualdade de homens e mulheres, o
direito a vida, a liberdade, dentre outros, os quais sdo centrados no principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso I11); o segundo, prevenir novos fatos de violéncia contra a
mulher, seja em face da mesma vitima ou de outras.

Como resultado, espera-se que eventuais agressores adquiram consciéncia do que
significa a violéncia contra a mulher e que ndo repitam padrdes desta natureza.

E importante notar que o projeto nio tem por objetivo a reconciliagio de casais, até

porque so trabalhara com homens (a0 menos, em sua fase inicial).

3JUSTIFICATIVA

No dia 7 de marco de 2021, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos informou que, no ano de 2020, houve, no Brasil, cerca de 105 mil dendncias de
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violéncia contra a mulher através das plataformas “Ligue 180” e “Disque 1003, Destarte, fica
a duvida de quantos homens agridem suas esposas, companheiras, namoradas, enfim pessoas
do género feminino com as quais convivem (ainda que em casas separadas, Como ocorre com
casais de namorados), porquanto é possivel contar o nimero de chamadas telefonicas ou o de
homens presos em flagrante, por exemplo, mas ndo hd como afirmar a quantidade de casos de
violéncia contra a mulher que sequer chegam ao conhecimento do Poder Judiciario.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de um projeto que possa surtir efeitos sobre
0s homens suspeitos de agressdo a mulheres, para a transformacdo de padrdes culturais e
prevencdo de reiteracdo de conduta desse jaez, sobretudo em uma cidade como Maringé que,
como informado, ainda ndo possui projetos dessa natureza.

De fato, de nada adianta conceder liberdade a um autuado em flagrante, por violéncia
de género, sem que o suspeito tenha oportunidade de fazer uma profunda reflexdo sobre sua
vida e (re)aprender quais sdo as implicaces dessa espécie de violéncia nas vitimas, bem como
0 quanto trata-se de uma préatica que prejudica a salde fisica e mental da mulher e, quando é o
caso, de outras pessoas que habitam na mesma residéncia. E dificil vislumbrar que um homem,
acusado de ter cometido agressdo, ndo voltara a praticar a mesma a¢cdo com a mesma ou outra
mulher se ndo for responsabilizado pelos seus atos, no sentido de compreender e assumir o
préprio erro, assim como se dispor a ndo reitera-lo. Diferentemente da sentenca judicial que
pune, mas nao responsabiliza, a justica restaurativa tem aptiddo para gerar esse nivel de
responsabilidade.

Com efeito, a justica restaurativa é disruptiva e tem grande potencial para auxiliar no
combate a qualquer espécie de violéncia e na prevencéo de crimes, tanto que foi recomendada
a sua utilizacdo pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), por meio de sua Resolucéo
2002/12, assim como foi implementada no Poder Judiciario brasileiro pela Resolucdo n°
225/2016 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Destarte, 0 presente projeto de intervencdo é relevante para auxiliar homens a
compreenderem questdes de género e os fatores causadores de violéncia, além de fazer com
que se responsabilizem por seus atos, no sentido de evitarem reiteracdo da acéo. Isso, por
consequéncia, podera surtir efeitos positivos para mulheres (e filhos em comum ou de alguma

das partes, dependendo da composicdo familiar), na medida em que deixardo de ser

3 CANAIS registram mais de 105 mil dentncias de violéncia contra mulher em 2020. Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. 7 mar. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/marco/canais-registram-mais-de-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher-em-
2020. Acesso em: 19 jul. 2021.
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revitimizadas. Nessa linha de raciocinio, a prépria comunidade sera beneficiada com a queda
de indices de violéncia de género.

Ademais, se homens acusados de violéncia doméstica conseguirem ressignificar suas
vidas e ndo voltarem a delinquir, ndo s6 os envolvidos na relacdo conflituosa e a comunidade
serdo impactados, mas o préprio Poder Judiciario certamente o sera, em razédo de que o Tribunal
de Justica do Parana, por exemplo, tem por missdo “garantir a sociedade a prestacdo
jurisdicional acessivel, de qualidade, efetiva e célere, de forma transparente e ética,
solucionando os conflitos e promovendo a pacificagao social”’; tem por viséo “ser referéncia de
qualidade na prestacdo de servigos publicos, reconhecida pela sociedade e seus colaboradores
como instituicdo da qual todos tenham orgulho e confianca”; e tem por valores “transparéncia,
ética, celeridade, acessibilidade, justica, inovacdo e eficiéncia™. Vale dizer que o projeto de
intervencdo ora apresentado, caso alcance seus objetivos, assegurara o cumprimento da misséo
do Tribunal de Justica paranaense, que consiste em solucionar conflitos e promover pacificagdo
social, e lhe trard reconhecimento institucional, por sua inovacao e eficiéncia no trato de casos
tdo complexos.

A principal dificuldade vislumbrada diz respeito a pouca estrutura do Cejusc de
Maringa que, como ja externado, conta apenas com dois cargos de técnico judiciario e trés
estagiarios. Logo, ndo ha namero de pessoas suficientes para a execucao de um projeto de tanta
envergadura e de suma importancia social, o qual tem por pano de fundo um problema do
machismo estrutural. Assim, o trabalho de voluntérios sera essencial para o éxito daquilo que
esta sendo proposto.

Entdo, além da busca por voluntarios, é necessario pensar no desafio de se formar
novos facilitadores em justica restaurativa para que, caso 0 projeto se fortaleca e se estabilize,
possa se tornar um programa que consiga envolver outros 6rgdos publicos, em cooperacao, ou
mesmo possibilite a criacdo de parcerias com entidades privadas, sobretudo para contemplar
também as necessidades das vitimas e dos familiares que habitem no mesmo lar, foco da

violéncia.

4 REFERENCIAL TEORICO

4 VALORES (Em que acreditamos e o que praticamos.) Tribunal de Justica do Parana. Planejamento estratégico.
Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/valores. Acesso em: 17 jul. 2021.
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A Agenda 2030 da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU)® apresenta dois objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) que se relacionam ao projeto em questdo, a saber, 0
ODS 5, que trata de igualdade de género, e 0 ODS 16, que perpassa a busca pela paz, justica e
instituicdes eficazes.

A par disso, a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (tratado internacional que foi aprovado em 1979 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (chamada “Convencdo de Belém do Pard), de 1994, sdo dois referenciais
tedricos imprescindiveis, pois consistem em documentos internacionais que trazem ferramentas
para assegurar a igualdade entre homens e mulheres, o que abrange combate a discriminagdo e
prevencdo de violéncia de género, e formas de punicdo para hipoteses de violacdo de suas
normas.

No ambito interno, temos por norte a Resolucdo n® 254/2018 (institui a Politica
Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e da
outras providéncias); a Resolucao n° 225/2016, ja citada retro (dispde sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias); a Resolucdo
n® 288/2019 (define a politica institucional do Poder Judiciario para a promocao da aplicacéo
de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade); a
Resolucdo n° 325/2020 (dispbe sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da
outras providéncias), a qual, em seu anexo I, apresenta diversos macrodesafios para o periodo
especificado, tais como o de garantir direitos fundamentais sob a “perspectiva sociedade”
(dentre os quais se situa o de igualdade de género) e o de aperfeicoar a gestdo criminal sob a
“perspectiva processos internos” (gerar maior pacificacdo social, inclusive por meio de
investimento na justica restaurativa); e, finalmente, a Resolugdo n° 350/2020 (estabelece
diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os 6rgaos do Poder
Judiciério e outras instituicGes e entidades, e da outras providéncias).

O projeto também se apoia em doutrina sobre o tema de género. Com efeito, chama a
atencdo o fato de que “[...] a violéncia contra a mulher € atualmente reconhecida como um tema
de preocupacao internacional” (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008, p. 72) e, entretanto, nio
sabemos quantos casos sequer chegam a conhecimento do Poder Judiciario, havendo um
fendmeno que se denomina de “cifras ocultas” (AVILA, 2017, p. 106), o que realca a

necessidade da comarca de Maringa dar inicio a um projeto especifico que poderd trazer

> AGENDA 2020 no Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030. Acesso em 17 jul. 2021.
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beneficios sociais, como ja explicitado dantes, principalmente porque “[...] ndo se acreditar
numa mudanca radical de uma relacdo violenta, quando se trabalha exclusivamente com a
vitima, enquanto a outra parte permanece o que sempre foi” (SAFFIOTI, 2015, p. 71). Logo,
um novo cenario em Maringa podera ser vislumbrado nessa tematica, considerando que a
prépria Lei Maria da Penha, por seu artigo 22, incisos VI e VI (reda¢do dada em 2020), dispde
sobre medidas protetivas de urgéncia, que promovam o encaminhamento de suspeitos de
agressdo contra a mulher aos projetos educativos e ao acompanhamento psicossocial,
individualmente ou em grupos de apoio.

A justica restaurativa tera papel essencial nesse atendimento a agressores, sendo
oportuno o registro do enunciado no artigo 1°, caput, da Resolugdo n° 225/2006 do CNJ, um
dos referenciais tedricos deste trabalho, ao lado dos autores mais adiante citados:

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2006).

Observa-se, pois, que a justica restaurativa se ocupa de fatores motivadores de
conflitos e violéncia, procurando tocar na raiz do problema, para que o homem passe a conhecer
quais s@o as causas de seu agir agressivo (conscientizacao) e, com o autoconhecimento, possa
vir a se transformar radicalmente como pessoa, na forma indicada linhas acima por Saffioti
(2015). Se sd@o multiplos os fatores que conduzem alguém a cometer um crime, impende-se a
realizacdo de um cuidadoso trabalho conduzido por pessoas capacitadas que levem os
agressores a tomarem consciéncia daquilo que, para cada qual, os levou a praticar um ato
violento contra a mulher, 0 que evitara novas condutas agressivas.

A solucdo ha de ser buscada de modo estruturado, organizado, com a indicacdo de
valores e principios humanos que todo ser humano possui, em maior ou menor grau, € ndo de
forma impositiva ou coercitiva. “[...] Quando um mal é cometido, a questdo central ndo deveria
ser 'O que devemos fazer ao ofensor?' ou 'O que o ofensor merece?', mas sim 'O que podemos
fazer para corrigir essa situagdo?” (ZEHR, 2008, p. 190). Eis a esséncia da aplicagéo da justica
restaurativa no projeto emtela, afinal, o que mais se espera é que um homem que tenha agredido
uma mulher ndo volte a fazé-lo, nem mesmo contra outras vitimas. O projeto de intervencdo se
dedicaréa a criar formas para a correcao concreta da situacao.

Por derradeiro, anote-se que, se ndao é crivel que um ser humano que incorra em

violéncia doméstica (em especial, se for contumaz nessa pratica, ainda que outros fatos nao
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tenham sido expostos a publico, mais precisamente perante o Poder Judiciario) consiga, por si
mesmo, tomar ciéncia de que esta violando direitos fundamentais da vitima e assumir a
responsabilidade por seu erro, € imperiosa uma cooperacao entre 6rgdos judiciarios para o
enfrentamento de tdo complexo problema. “A atuacdo das organizacGes em redes é um tema
inovador para o servico publico e deve ser mais explorado, principalmente no que tange aos
resultados alcangados pelos integrantes da rede” (SILVA; MARTINS, 2012, p. 2).

E 0 que se pretende: explorar a potencialidade da 12 Vara Criminal e do Cejusc de
Maringa, a partir de um trabalho de cooperacdo, proporcionado atendimento a cada homem
acusado de violéncia contra a mulher que obtenha liberdade em audiéncia de custddia.

A prestacdo jurisdicional serd& muito mais qualificada em decorréncia dessa
cooperagdo. A razdo de existir do Poder Judiciario, a rigor, é a de servir a sociedade. N&o é
admissivel que, diante de tdo complexos casos, 6rgaos jurisdicionais se omitam neste dever e
figuem indiferentes sob a velha Gtica de que o Poder Judiciario é inerte. Como consta nos
Comentérios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial (ONU, 2008, p. 51), “[...] a
funcdo do juiz se estende para além da resolucdo da disputa”.

Inclusive, Leonardo Secchi (2009) menciona qudo importante sdo as redes de politicas
publicas e até cita que em alguns lugares ha um movimento de empresarios e organizacbes
privadas que se reinem para tentar reduzir indices de criminalidade.

Anote-se que o principio da cooperacao e da eficiéncia do Novo Cédigo de Processo
Civil (artigos 6° e 8°) tem guarida na esfera criminal, com arrimo no artigo 3° do Codigo de
Processo Penal. O mesmo se diga em relacdo a mecanismos de cooperacdo admitidos pelos
artigos 67 a 69 daquele diploma civel.

Em suma, a violéncia doméstica pode ser enfrentada por préaticas restaurativas e por
meio de cooperacdo entre as unidades judiciais declinadas acima, com assento em legislacéo e

doutrina, por sinal.

5 LOCAL DA PESQUISA

Como constou alhures, o local da pesquisa sera o foro central da comarca de Maringa,
PR. A 12 Vara Criminal e o Cejusc, em cooperacdo, atuardo no sentido de propiciar o
atendimento psicossocial a homens acusados de violéncia doméstica, por meio da justica

restaurativa, a partir de triagem feita nas audiéncias de custddias.
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6 PUBLICO-ALVO

O publico-alvo a ser diretamente impactado pelo projeto sdo homens, a partir de 18
anos de idade, suspeitos de incorrerem em crime de violéncia doméstica e que tenham sido
presos em flagrante, entrando, assim, no sistema de justica pela audiéncia de custédia, e que
obtenham liberdade provisoria com inclusdo de medidas protetivas de urgéncia do artigo 22,
incisos VI e VII, da lei n° 11.340/06.

O publico-alvo indireto é composto por mulheres e criancas/adolescentes, que poderdo
ndo mais se tornar vitimas do homem que se conscientizar de seus erros e do seu dever de
respeitar direitos fundamentais de outrem.

Tais vitimas, inclusive, futuramente, ap6s solidificacdo do projeto, poderdo vir a fazer
parte de algo mais amplo, de um programa onde também tenham atividades direcionadas para
si, para seu fortalecimento emocional e psicoldgico, de modo que, principalmente no que se
refere as mulheres, sejam empoderadas a ponto de conseguirem romper ciclos de violéncia e de
ndo mais admitirem, sequer em eventuais novos relacionamentos, que sejam violentadas fisica
ou mesmo psicologicamente.

Mas também compde o publico-alvo indireto, os chamados stakeholders, isto é, as
pessoas e orgaos envolvidos na implementacgdo do projeto de intervencdo, a saber: magistrados
que fardo encaminhamento de suspeitos de agressdes contra a mulher a préaticas restaurativas;
servidores da 1% Vara Criminal e do Cejusc que acompanhardo o tramite do projeto; e

voluntarios com capacitagdo em justica restaurativa, na condicao de facilitadores.
7 COOPERAQAO JUDICIARIA EM REDE

O projeto em questdo se limitara, num primeiro momento, a uma cooperagao entre a
12 VVara Criminal e o Cejusc de Maringa, como registrado anteriormente, incumbindo ao titular
de cada 6rgéo o exercicio de coordenacdo conjunta.

Na eventualidade de éxito, poderad o projeto abranger a cooperacdo em relacdo a 52
Vara Criminal, que tem competéncia sobre crimes de violéncia doméstica (exceto feminicidio),
para que encaminhe homens que ndo foram presos em flagrante mas chegaram ao Poder
Judiciario por outras formas, bem como homens que foram mantidos presos na audiéncia de

custddia mas obtiveram liberdade durante o tramite do processo ou mesmo ao seu final.
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Isso serd possivel em breve, como uma concertacdo “[...] para disciplinar uma
cooperacao permanente ou duradoura entre 0s juizes cooperantes” (DIDIER JUNIOR, 2020, p.
85), mas necessariamente o projeto tera que passar por uma fase inicial para ser testado, pois
nao se deve perder de vista que a execucdo das praticas restaurativas sera feita por voluntarios,
0S quais ndo deverao ser sobrecarregados.

Também enquanto ndo houver a consolidacdo do projeto, ndo havera interfaces com
outros 6rgéos da esfera publica e nem parcerias com entidades privadas, mas desde ja desponta-
se a possibilidade de cooperacdo interinstitucional, sobretudo com universidades locais, que
poderdo capacitar académicos para atuarem como facilitadores, tendo em vista o estimulo dado
pelo Poder Judiciario brasileiro a tal espécie cooperativa, que pode repercutir “direta ou
indiretamente na administracdo da justica” (XAVIER, 2017, p. 143).

8 METAS

O projeto de intervencdo terd inicio na primeira semana de agosto de 2021 e sera
executado até dezembro de 2021.

Apos esse periodo, ele sera reavaliado para que possa sofrer correcOes e ser fortalecido
para 0 ano seguinte.

Pretende-se atingir resultados de conscientizacdo de agressores e reducdo de
reincidéncia, o que propiciard beneficios aos homens, as mulheres e familiares (na hip6tese de
haver outras pessoas que residam no mesmo local), bem como a comunidade. Se alcancados,
poderéd haver ampliacdo da cooperacdo com a 5% Vara Criminal e com outros 6rgaos publicos,
assim como parcerias com entidades privadas, de modo que também vitimas possam ser

atendidas.
9 METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE A(;AO

Para a execucdo do projeto, seré adotada a metodologia dos circulos de construcao de
paz criada por Kay Pranis (2010) e muito difundida no Brasil. Serdo circulos de didlogo e de
apoio. “[...] Este retine pessoas-chave capazes de oferecer apoio a alguém que passa por uma
dificuldade ou dolorosa transicdo na vida. Este tipo de Circulo em geral se retne regularmente
ao longo de um dado periodo de tempo. Por consenso, podem desenvolver acordos e planos,
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mas ndo sdo necessariamente circulos de tomada de decisdo” (PRANIS, 2010, p. 30). Naqueles,
“[...]Jos participantes exploram determinadas questdo ou assunto a partir de varios pontos de
vista. N&o procuram consenso sobre o assunto. Ao contrario, permitem que todas as vozes sejam
ouvidas respeitosamente e oferecem aos participantes perspectivas diferentes que estimulam
reflexdes” (PRANIS, 2010, p. 29).

Nessas atividades, as pessoas se sentam em circulos. Pode até haver uma peca central
colocada no chéo e talvez objetos que tenham significado para os participantes, porém, nao
existem mesas ou outros obstaculos que as separem. Ha duas pessoas que exercem a funcao de
facilitadoras, com o objetivo de prestar informacdes aos participantes sobre todos os aspectos
condizentes a atividade, tais como os objetivos, duracdo, valores, principios e diretrizes a serem
seguidos. E utilizado um objeto de fala que assegura somente a quem estiver em sua posse usar
a palavra, momento em que os demais necessariamente terdo de esperar para eventual
manifestacdo. E é respeitado o direito de silenciar.

Essa metodologia circular prima pela horizontalidade, no sentido que nenhum dos
participantes € mais ou menos importante que os demais, nem mesmo os facilitadores podem
se prevalecer do fato de estarem conduzindo as atividades, pois ficam em pé de igualdade com
0S supostos agressores, todos dialogando em conformidade com as questbes que forem
apresentadas pelos facilitadores (PRANIS, 2010, p. 25-28). E, como expde Elliott (2018), essas
atividades tém como valores centrais o respeito, a honestidade, a confianca, a humildade, o
compartilhamento, a incluséo, a empatia, a coragem, o perddo e o amor.

Realmente, num espaco de escuta e fala qualificadas, esses atributos podem ser
trabalhados com efetividade e eficiéncia, mas € necessario que pessoas capacitadas estejam
envolvidas. Sdo elas que elaborardo o que se chama de perguntas norteadoras, consistentes em
questdes abertas e que costumam provocar bastante imersao reflexiva aos participantes.

Pois bem, os facilitadores serdo voluntarios convidados pelo Cejusc, sendo requisito,
portanto, ser capacitado em justica restaurativa. Tratando-se de atividade dirigida a pessoas
maiores de 18 anos, também os facilitadores ndo poderdo ter idade inferior.

Para inicio de execucdo, estima-se que serdo necessarios 16 facilitadores, que atuardo
em oito duplas. Assim, imagina-se que ndo havera sobrecarga de trabalho.

Os circulos serdo desenvolvidos num mesmo dia e horario da semana, por cinco
semanas consecutivas. Cada grupo circular contard com até oito participantes, além dos dois
facilitadores. Com isso, havera tempo para se concluir as atividades num espaco de duas horas.

Enquanto ndo houver retorno as atividades presenciais, os circulos ocorrerdo por

videoconferéncia, por meio da plataforma Teams Microsoft, que € gratuita, ndo tem limite de
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horas por reunido, além de que é possivel utiliza-la como agenda e arquivo de materiais a serem
compartilhados pelos facilitadores.

Quando do retorno as atividades presenciais, serdo estas desenvolvidas no forum da
Comarca de Maringa, em salas ja utilizadas para atividades do Cejusc.

Em cada uma das cinco reunides serdo apresentados temas diferentes que possam levar
0 suposto agressor a densas reflexdes sobre suas vidas e sobre 0s motivos que o levaram a estar
participando das atividades.

Essa metodologia costuma gerar muita empatia e reverbera positivamente em cada
pessoa, que estara dialogando sobre problemas graves num espaco de escuta e fala qualificados,
com homens que passaram, em tese, por problemas semelhantes.

Nada do que for exposto pelos beneficiarios nos encontros serd documentado, pois o
sigilo é uma das diretrizes a serem observadas, isto é, jamais 0 que ocorrer nas atividades sera
relatado no processo correspondente aos participantes. Os facilitadores apenas comunicarao a
Secretaria do Cejusc sobre eventuais faltas, para que seja procurado o faltoso e averiguado o
motivo (se é esporadico ou se ha vontade de ndo participar). Em ndo sendo possivel a
continuidade da pessoa, apenas isso é que serd comunicado ao juiz natural, a quem compete
conduzir o processo e julgar o suposto agressor e, portanto, substituir ou ndo a medida protetiva
de urgéncia por outra.

Como mencionado na se¢do 1, o municipio de Maringa instituiu o programa
denominado Maringa da Paz, por sua lei n°10625/2018, e a cidade ja conta com centenas de
pessoas capacitadas para atuarem como facilitadoras. Assim, cabe ao Cejusc convidar pessoas
interessadas e, se for necessario, estender o convite a novos facilitadores durante a execucao do

projeto.
10 PLANO DE AQAO E ATIVIDADES

O homem suspeito de agressao contra a mulher e preso em flagrante sera conduzido a
audiéncia de custodia, na qual podera ou ndo obter liberdade e podera ou nédo ter de cumprir
medidas protetivas de urgéncia, dentre as quais a de participar do projeto restaurativo tratado
neste trabalho.

Obtida a liberdade e fixadas as medidas protetivas, o0 juiz encaminhara o suspeito ao

Cejusc, que, por sua vez, informara os dias e horarios das praticas circulares para que a pessoa



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

N ST] W4
i ENFAM

possa se programar e efetivamente participar. Havera disponibilidade na parte da manha ou no
inicio da noite.

Serdo cinco semanas de préticas circulares em que tematicas serdo desenvolvidas pelos
facilitadores. As tematicas serdo pré-definidas, em reunides entre os préprios voluntarios e 0s
stakeholders das unidades envolvidas na cooperacdo, de modo que haja consenso e
uniformidade de aplicacdo para todos 0s grupos.

Havera um relatério a ser preenchido pelos facilitadores onde registrardo a presenca
ou ndo dos participantes, as datas, os temas de cada atividade semanal e encaminhamento a
Secretaria do Cejusc, a quem cabera averiguar a possibilidade de continuidade aos faltosos e,
em caso negativo, dar ciéncia ao Juizo da 5% Vara Criminal, para que determine ou ndo novas
medidas protetivas, caso a caso.

Considerando que o projeto é precipuamente qualitativo e que tem por um dos
objetivos reeducar a pessoa, ndo havera san¢des para a hipotese de ndo comparecimento.

Sendo oito duplas de facilitadores, cada uma destas serd chamada para trabalhar com

um grupo de oito homens. Havera monitoramento e fase de avaliacdo e redirecionamento.
11 RECURSOS

O projeto ndo necessitara de recursos: durante a pandemia, cada facilitador, de onde
quiser, acessard a plataforma Teams Microsoft; apds a pandemia, com o retorno a normalidade,

serdo utilizadas as salas do Cejusc, no forum estadual de Maringa.
12 AVALIAQAO DO PROJETO

O projeto tera sua execucdo iniciada no més de agosto de 2021 e havera monitoramento
de suas acOes mediante reunides dos stakeholders com cada dupla de facilitadores assim que
encerrarem seu ciclo de cinco semanas e antes que iniciem novo ciclo.

Em dezembro de 2021, havera coleta de feedback dos participantes de cada grupo e
reunidao conjunta entre todos os facilitadores e os stakeholders, o que permitira a incidéncia de
corregdes, ajustes e replanejamento para o ano de 2022.

O feedback sera colhido por questionarios abertos e ndo identificaveis, de modo que

0s participantes se sintam plenamente seguros para exporem seus sentimentos e relatarem se
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suas necessidades foram atendidas, bem como para que lancem toda espécie de criticas e

sugestoes.
13 CRONOGRAMA DE EXECUQAO

Junho a julho — convite de voluntérios e reunides entre estes, juizes e servidores dos
6rgaos citados (stakeholders).

Agosto — inicio de execucdo do projeto.

Agosto a dezembro — monitoramento mediante reunido dos stakeholders com cada
dupla que encerrou seu ciclo de cinco semanas

Dezembro — coleta de feedback de participantes de cada grupo e reunido conjunta entre
todos os facilitadores e os stakeholders, para reavaliacdo e replanejamento visando ao reinicio

de trabalho para o ano de 2022.

14 CONSIDERACOES FINAIS

Se uma comarca do porte de Maringa ndo dispde de efetivo servico de atendimento a
homens e mulheres envolvidos em conflitos de violéncia doméstica, se esta natureza de
violéncia existe e cotidianamente ha prisdes em flagrante de agressores, urge um trabalho de
cooperacao entre 6rgdos judiciarios para intervir em tais casos, a comecar pela criacdo de uma
forma a dar cumprimento as medidas protetivas de urgéncia dos artigos 22, incisos VI e VII, da
lei n® 11340/2006.

A justica restaurativa se mostra como uma importante ferramenta a gerar reflexdes
capazes de fazer com que um ser humano reveja conceitos, aprenda sobre questdes de género e
ressignifique sua vida de modo a respeitar direitos fundamentais e o proprio principio da
dignidade da pessoa humana de outrem, mormente de mulheres.

O juiz titular da 1% Vara Criminal e a juiza Coordenadora do Cejusc de Maringa
dialogaram sobre esse projeto antes da pandemia, mas s6 no primeiro semestre de 2021
conseguiram realizar reunifes e a equipe de servidoras do Cejusc ja obteve éxito em agregar 16
facilitadores em justica restaurativa dispostos a darem inicio ao projeto.
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O segundo semestre de 2021 pode marcar uma nova era de combate a violéncia
doméstica na Comarca, sendo que o zelo no monitoramento e na avaliagdo do projeto de
intervencdo serdo importantes para eventual replanejamento e correcéo de rota.

H& uma esperanca de que o0 projeto ora apresentado possa vir a se tornar um programa,
com mais atos cooperativos, interfaces e parcerias, até porque as mulheres vitimas (e mesmo
os familiares que residem no mesmo local onde se originou a violéncia) também necessitam de
acolhimento para tratamento de feridas emocionais e psicoldgicas.

O Poder Judiciario esta munido de varias politicas publicas langcadas pelo CNJ,
inclusive em parceria com a ONU (Agenda 2030), e deve capitanear esse processo de
governanca onde varios atores atuem em prol da pacificacdo social, sobretudo numa area tdo
sensivel como a da violéncia doméstica e de género. Se hd uma insatisfacdo da sociedade em
relacdo ao Poder Judiciario, por conta da sua ineficiéncia, a cooperacdo judiciaria em rede deve

ser mais valorizada pela magistratura, sem o menor receio de inovar. Alias, inovar é preciso.

REFERENCIAS

AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: consequéncias da perspectiva
de género para as politicas de seguranga publica. Revista da Faculdade de Direito UFPR,
Curitiba, v. 62, n. 3, p. 103-132, set/dez. 2017. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51841. Acesso em: 18 jul. 2021.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencao interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Convencao de Belém do Par3,
9 de junho de 1994, Disponivel em
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm. Acesso em: 31 ago. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 254/2016, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo
Poder Judiciario e d& outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2669. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n° 288/2019, de 25 de junho de 2019.
Define a politica institucional do Poder Judiciario para a promocao da aplicacdo de alternativas
penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957. Acesso
em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 225/2020, de 31 de maio de 2016.
Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciério e da



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

N ST] 4
SUPERIOR  ENFAM

outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n° 325/2020, de 29 de junho de 2020.
Disp0e sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n°® 350/2020, de 27 de outubro de 2020.
Estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e outras instituicdes e entidades, e da outras providéncias. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3556. Acesso
em: 18 jul. 2021.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperacgdo judiciaria nacional: esbo¢o de uma teoria para o
direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador: JusPodivm, 2020.

ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis.
Traducdo de Cristina Telles Assumpcdao. Sao Paulo: Pala Athena; Brasilia: ABRAMINJ, 2018.

LIMA, Daniel Costa; BUCHELE, Fatima; CLIMACO, Danilo de Assis. Homens, género e
violéncia contra a mulher. Revista Saude e Sociedade, Sdo Paulo, v. 17, n. 2, p. 69-81, jun.
2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-12902008000200008. Acesso em: 12 out.
2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, 18 de setembro de 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso
em: 31 ago. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentarios aos principios de Bangalore de
conduta judicial / Escritério contra drogas e crime (UNODC). Traducdo de Marlon da Silva
Malha, Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf. Acesso
em: 18 jul. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo n° 2002, de 24 de julho de 2002.
Principios basicos para utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal.
Disponivel em:
https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoi
o/Resolucao_ ONU_2002.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.

PRANIS, Kay. Processos circulares. Tradugdo de Tonia Van Acker. So Paulo: Palas Athena,
2010.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género patriarcado violéncia. 2. ed. S&o Paulo:
Expressao Popular: Fundacao Perseu Abramo, 2015.



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

SUPERIOR  ENFAM

SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administracdo publica. Revista de
Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 347-369, mar./abr. 2009. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0034-76122009000200004. Acesso em: 12 out. 2021.

XAVIER, Silvia Maria Maia. A cooperagdo interinstitucional como estratégia de
administracdo da justica diante dos obstaculos ao acesso a justica, decorrentes da
fragmentacao da reparticdo de competéncia em matéria previdenciario-trabalhista, entre
ramos distintos do poder judiciario. Orientador: Antdnio Gomes de Vasconcelos. 2017. 309
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado, Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2017.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Traducéo de
Tonia Van Acker. Séo Paulo: Pala Athena, 2008.



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

SUPERIOR N FAM

ANEXO

PORTARIA CONJUNTA N. 01/2021

O MM. Juiz de Direito Claudio Camargo dos Santos, Titular da 12 VVara Criminal do foro central
da Comarca da Regido Metropolitana de Maringa, PR; e

A MM&, Juiza de Direito Carmen Lucia Rodrigues Ramajo, Titular da 22 Vara da Familia e
Coordenadora do Cejusc do foro foro central da Comarca da Regido Metropolitana de Maringa,
PR;

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 254 do CNJ, que instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 225/16 do CNJ, que implementou a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 288/19 do CNJ, que define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promoc¢do da aplicacdo de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade;

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 325/20 do CNJ, que dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e, em seu anexo |, elenca macrodesafios para o periodo
especificado, como o de garantir direitos fundamentais (dentre os quais se situa o de igualdade
de género) e o de aperfeicoar a gestdo criminal (gerar maior pacificacdo social, inclusive por
meio de investimento na justica restaurativa);

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 350/20 do CNJ, que estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperacdo judiciaria nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario e
outras instituicoes e entidades;

CONSIDERANDO o contido na Agenda 2030 de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas,
adotada pelo Brasil e integrada ao Poder Judiciario pelo CNJ.

RESOLVEM, de comum acordo, nos termos dos artigos 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil
e da Resolucdo do CNJ 350/2020, atuar em cooperagdo para regulamentar os procedimentos
relativos a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia tratadas no artigo 22, incisos VI e VI,
da lei n°® 11340/06, no foro central da Comarca da Regido Metropolitana de Maringd, nos
seguintes termos:

Art. 1°. O Juizo da 12 Vara Criminal, que tem competéncia para presidir audiéncias de custddia,
ao conceder liberdade provisoria a homens autuados em flagrante sob a suspeita de incorrerem
em crimes de violéncia doméstica e de género, aplicard, se entender cabivel, as medidas
protetivas previstas no artigo 22, incisos VI e VII, da lei n° 11340/06, dentre outras, e constara
do respectivo termo de audiéncia e do proprio alvara de soltura a data e o horario em que o
beneficiado devera comparecer ao Cejusc-Maringa para que tenha inicio a fase de execucgdo das
citadas medidas, sob a metodologia da justica restaurativa.
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Art. 2° O Cejusc-Maringa organizard pauta para que todas as pessoas que lhe forem
encaminhadas sejam atendidas em horario que ndo prejudique seu trabalho e recrutara dois
voluntarios capacitados como facilitadores de circulos de construcédo de paz, dentre aqueles que
estiverem cadastrados junto a sua Secretaria, para inicio das préaticas restaurativas.

Art. 3° O Cejusc-Maringa acompanhara a frequéncia dos participantes e comunicara auséncias
injustificadas a 5* Vara Criminal, a qual compete processar e julgar casos de violéncia
doméstica e de género.

Art. 4° O juiz titular da 12 Vara Criminal e a juiza coordenadora do Cejusc, juntamente com
servidores e voluntarios, fardo monitoramento constante das atividades até o més de
dezembro/21, quando havera reunido para avaliacdes e tomada de decisdes para 0 ano de 2022.

Art. 5° O juiz titular da 1* Vara Criminal e a juiza coordenadora do Cejusc serdo 0s
coordenadores do projeto e decidirdo em conjunto sobre casos 0missos.

Art. 6°. Da presente dé-se ciéncia, pelos meios mais céleres, a todos(as) os(as) juizes(as) desta
Comarca, ao Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Defensoria Publica.

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Dada e passada nesta cidade de Maringa/PR, aos de julho de 2021.

organizagéo de trabalho de cooperacéo entre a 12 Vara Criminal e o Cejusc do foro central da
comarca da regido metropolitana de Maringa/PR, com o intuito de

PROJETO DE JR NA VIOLENCIA DOMESTICA EM MARINGA

Projeto inicial teve inicio em agosto/21 e sera avaliado e aprimorado em fevereiro/22.

Nesta primeira fase de implantacdo e execucdo, o objetivo geral é o de prestar atendimento,
com base na justica restaurativa, a homens acusados de cometerem violéncia doméstica, dando-
se aplicabilidade & norma do artigo 22, incisos VI e VII, da lei n° 11.340/06 dentro do préprio
Poder Judiciario (também estd amparado na Cedaw e na Convencdo de Belém do Para — arts.
5, “a”; e 8, “b”, respectivamente; e alinhado as Resolucbes 254 e 325 do CNJ e, também, a
Agenda 2030 da ONU - Ods 5 e 16).

Dois objetivos especificos norteiam o trabalho em sua primeira fase: o primeiro, (re)educar

homens em relacdo as questdes de género, para que compreendam e respeitem os direitos
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fundamentais determinados pela Constituicdo Federal (artigo 5°), como a igualdade de homens
e mulheres, o direito a vida, a liberdade, dentre outros, os quais sdo centrados no principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11); o segundo, prevenir novos fatos de violéncia
contra a mulher, seja em face da mesma vitima ou de outras.

Numa segunda fase, que pretendemos dar inicio em mar¢o/22 (apds capacitar todos o0s
facilitadores em questdes de género, por sugestdo da Prof. Adriana, por sinal), o objetivo geral
sera o de acolher mulheres vitimas de violéncia doméstica. Como objetivos especificos:
empoderar as mulheres para que consigam romper o ciclo de violéncia; e encaminhéa-las para
a rede de apoio do municipio, quando for o caso.

Como resultado, espera-se que eventuais agressores adquiram consciéncia do que significa a
violéncia contra a mulher e que ndo repitam padrdes desta natureza, e que as mulheres consigam
se libertar do ciclo de violéncia em que estdo inseridas como vitimas. Tudo permeado pelos
circulos de construcdo de paz de Kay Pranis.

E importante notar que o projeto ndo tem por objetivo a reconciliagio de casais. Os circulos

restaurativos ndo promoverao encontro vitima-ofensor.



