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INTRODUCAO

O presente trabalho se originou da seguinte pergunta: a justica restaurativa, aplicada aos
autuados que obtém liberdade em audiéncia de custodia, tem aptiddo para ressignificar a vida
do custodiado e reduzir a sua volta ao sistema de persecucdo penal?

H& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, como
reconhecido pelo STF na ADPF n° 347, e o Poder Judiciario deve capitanear politicas que
possam surtir efeitos positivos na sociedade a partir do instante em que a pessoa se encontra
pela primeira vez no carcere, 0 que ocorre na audiéncia de custddia, implementada em nosso
ordenamento juridico pela Resolugdo n® 213/2015 do CNJ (ou mesmo se ja tenha outrora
passado por ele, como sera analisado em capitulo a parte).

A premente mudanca pode se concretizar por meio da justica restaurativa, implementada
pela Resolugédo n° 225/2016 do CNJ, pois tem ela 0 condao de propiciar uma inovacgao na forma
do Estado dialogar com o suposto ofensor, a partir da citada audiéncia de custdédia. Com efeito,
a justica restaurativa se embasa em principios que estdo assegurados na Constituicdo Federal
brasileira, mormente nos artigos 1°, inciso 11, e 3°, inciso |, que versam sobre 0s principios da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade, respectivamente.

*A ideia central, portanto, é a de apresentar o problema objeto da pesquisa e revelar as
duas politicas publicas do CNJ que serdo abordadas no trabalho. Também sera desde logo
mencionado o projeto em execu¢do na Comarca de Maringa desde 2016.

CAPITULO | - O INEFICAZ SISTEMA RETRIBUTIVO PENAL

Zaffaroni (2018) faz densa critica ao sistema penal, mencionando que a sua legitimidade
é fantasiosa, porque ele serve ao direito positivado (construido por quem detém o poder), e ndo
ao ser humano, quando deveria ser exatamente ao contrario. O autor questiona que o
retribucionismo vigente em nosso ordenamento talvez funcionasse numa sociedade em que
todos fossem iguais, 0 que ndo acontece nos paises marginais, e que, na sua ética, seria mais
efetivo para a resolucdo de conflitos que o sistema tivesse por foco a reparacdo dos danos
materiais e morais das vitimas.

Logo, sem cita-la expressamente (talvez nem tendo uma noc¢éo exata disso), o autor esta
convalidando os valores e principios da justica restaurativa, que serdo abordados mais adiante,

em capitulo préprio.
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E essencial que outros autores que trazem luz a questdes sobre o retribucionismo sejam
doravantes estudados, para que ndo restem ddvidas de que a racionalidade e a legitimidade do
sistema penal retributivo que temos e cegamente aplicamos sdo “‘utdpicas’ e ‘atemporais’: ndo
se realizardo em lugar algum e em tempo algum” (ZAFFARONI, 2018, p.19).

*A ideia central, nesta linha de raciocinio, é demonstrar com base em doutrina como 0
sistema retributivo penal esta ultrapassado e como nos, operadores do direito, ndo contribuimos

para que mudangas ocorram.

CAPITULO Il - DIALOGO: A BASE DE IDEALIZAC;AO DE UM PROJETO

No presente trabalho, estamos tratando de uma inovagédo na forma do Estado dialogar
com o ofensor, a partir da audiéncia de custddia, e nada nos parece mais propicio que a
utilizacdo da justica restaurativa para conduzir essa conversa, por assim dizer.

Quando se fala em didlogo, sempre se imagina pelo menos duas pessoas interagindo
respeitosamente, abordando seus pontos de vista, concordando ou discordando em tudo ou
parcialmente e, na divergéncia, buscando eventualmente solugdes para se atingir um objetivo
comum, com a satisfacdo integral de ambos ou pelo menos de parte das necessidades que cada
qual expds, decorrentes de seus sentimentos. Ademais, é possivel que nem cheguem a um
consenso, pois faz parte da conversa o simples falar e ouvir, sem que obrigatoriamente deva
existir harmonia sobre o tema objeto da prosa.

S6 conversa quem tem vida, 0 que traz, de pronto, alguns questionamentos: é a vida o
bem mais precioso que temos? Se a resposta for afirmativa, ha razdo para se colocar a lei acima
dela? Deve ser vetada, evitada, dificultada uma nova forma de conversa entre Estado e infrator?
O diéalogo é de somenos importancia? Eis as primeiras inquietacdes, dentre outras que serdo
langadas neste estudo, com o propdsito de gerar reflexao.

* A ideia central, neste capitulo, € a de fazer apontamentos sobre 0 uso do dialogo como
ferramenta essencial para a resolucdo de conflitos. Com base em doutrina, ha muito a se

discorrer a respeito.

CAPITULO 11l - AUDIENCIA DE CUSTODIA: ORIGEM, CONCEITO E
ABRANGENCIA
A Carta Internacional dos Direitos Humanos criou a audiéncia de custddia, a qual foi

recepcionada em nosso ordenamento juridico em 1992, muito embora s6 tenha sido
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implementada, como ja mencionado, em 2015, por forca da Resolugdo n° 213 do CNJ. E nédo
se olvide que a Lei n°® 13964/2019 elevou a audiéncia de custddia a categoria de norma,
introduzindo-a no artigo 310 do Cddigo de Processo Penal.

Podemos dizer que a audiéncia de custédia € um ato que consiste na apresentacao do
autuado preso em flagrante delito perante um juiz, permitindo-lhes contato pessoal, de modo a
assegurar o respeito aos direitos fundamentais da pessoa submetida a priséo. A luz do artigo 8°,
inciso VIII, da Resolucdo n° 213, é vedado ao juiz e as partes produzirem elementos de prova
em referida audiéncia. Afinal, o ato consiste numa entrevista e ndo em interrogatério do
suspeito.

Mas outro enorme passo evolutivo nos proporcionou a Resolugao n° 213, eis que, de seu
Anexo |, denota-se claramente a possibilidade de disseminacdo de praticas restaurativas
(mesmo ndo havendo mencéo a expressao “justica restaurativa™), haja vista que sdo acentuadas
as seguintes finalidades das medidas cautelares substitutivas da prisdo: “a promoc¢do da
autonomia e da cidadania da pessoa submetida a medida”; “o incentivo a participacdo da
comunidade e da vitima na resolucdo dos conflitos”; “a autoresponsabilizacdo e a manutencao
do vinculo da pessoa submetida a medida com a comunidade, com a garantia de seus direitos
individuais e sociais”; e “a restauracdo das relagdes sociais” (isso tudo esta em consonancia
com os principios e valores da justica restaurativa, como sera estudado no proximo capitulo).

*A ideia central é fazer analise geral da audiéncia de custodia e enfatizar o seu Anexo
I, que aponta a necessidade de que os operadores do direito tenham outro olhar sobre o
custodiado.

CAPITULO IV - JUSTICA RESTAURATIVA: ORIGEM, CONCEITO E
ABRANGENCIA

A justica restaurativa € uma pratica milenar, oriunda de comunidades aborigenes, na
Nova Zelandia e no norte da América do Norte (Canada e Estados Unidos), cujo foco séo as
pessoas e 0s danos que causam entre si, dando-lhes, por meio do didlogo, a possibilidade de
construirem a solucdo para seus conflitos.

As praticas de justica restaurativas “podem tornar-se oportunidades de ver o que nao
esta funcionando acerca de nossos relacionamentos e instituicGes e a imaginar novas respostas,

medidas pelos valores do nosso melhor ser” (ELLIOTT, 2018, p. 276).
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A justica restaurativa nasceu na pratica, ndo na teorial. Por conseguinte, poderia ser
conceituada de diversos modos, a proporc¢do das licdes ministradas por aqueles que a praticaram
e escreveram suas percepcdes. Inclusive, para os fins deste trabalho, um conceito que muito
agrada é o trazido por Leonardo Sica (2017): “justica restaurativa é um discurso direcionado a
mudar nossa maneira de pensar e agir em relagéo ao fendmeno crime” (SICA, 2017, p. 289).

Seu campo de aplicacdo € bastante amplo, sendo que a Resolucdo n° 225/2016 do CNJ
norteia sua incidéncia em nosso Poder Judiciario. E ndo s6 na area criminal, mas também na
area de familia, na infancia e juventude e mesmo na &rea civel. Seu potencial € imensuravel.

*Neste capitulo, é a vez de fazer longa exposicdo sobre a justica restaurativa, 0 que

incluird apontar seus valores, principios e potencial para a solu¢cdo de conflitos.

CAPITULO V - A COMPATIBILIZACAO DE DUAS POLITICAS PUBLICAS:
A IMPORTANCIA DA APLICAQAO DA JUSTICA RESTAURATIVA JUNTO A
AUDIENCIA DE CUSTODIA

A partir da articulacdo de duas politicas publicas adotadas pelo CNJ, abordadas nos
capitulos anteriores, que sdo a politica publica das audiéncias de custddia e a politica publica
de Justica Restaurativa, 0 panorama da seara criminal em nosso pais pode se modificar, e para
melhor, até porque o artigo 3° do Codigo de Etica da Magistratura nacional preconiza que “a
atividade judicial deve desenvolver-se de modo a garantir e fomentar a dignidade da pessoa
humana, objetivando assegurar e promover a solidariedade e a justica na relacdo entre as
pessoas”. E as duas politicas publicas enfocadas tém por pano de fundo o principio da dignidade
humana, na forma esposada no capitulo anterior.

Ademais, como consta nos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta
Judicial (p. 49), “um juiz deve agir sem se preocupar com a aclamacgéo popular ou com a
critica”. Logo, o Poder Judiciario pode (e deve) mudar de paradigma e cessar, de forma efetiva,

com a cultura do encarceramento e com a maxima de que “bandido bom é bandido morto™?.

1 Zaffaroni (2018) expde que, além de solucdes tedricas, temos que olhar para as ndo tedricas, o que sempre foi
ignorado pelo etnocentrismo. A justica restaurativa vem propor exatamente isso: buscar, na pratica, solucoes que
facam sentido para os envolvidos no conflito. N&o ha preocupacdo com solucoes tedricas.

2 Pesquisa realizada pelo Datafolha em 2016 indicou que 60% dos brasileiros acreditam no brocardo
“bandido bom e bandido morto”. Disponivel em:
https://examedaoab.jusbrasil.com.br/noticias/401711699/bandido-bom-e-bandido-morto-dizem-60-
dos-brasileiros. Acesso em: 10 fev. 2021.
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Ha inimeras pessoas que escolhem voluntariamente o crime como meio de vida, mas
ha quem trilhe a senda criminosa por outras circunstancias, como falta de oportunidade, falta
de educacdo, necessidade de se sustentar, etc., motivo pelo qual o artigo 1° da citada Resolugéo
n® 225/2016 do CNJ nos conduz a conscientizacdo “sobre os fatores relacionais, institucionais
e sociais motivadores de conflitos e violéncia”, haja vista que ndo ha um fator Gnico que leva
uma pessoa a percorrer o caminho da criminalidade.

Em razdo disso, o foco do juiz em seu trabalho diario ndo deve ser a produtividade, mas
a qualidade da prestacdo jurisdicional a ser buscada em cada caso, em cada audiéncia de
custddia, em cada pratica restaurativa, mediante a sincronia das destacadas politicas publicas
trazidas a lume. A quantidade de audiéncias a ser presidida por um juiz, para constar em indices
estatisticos, é algo que deve se situar em segundo plano.

* Neste capitulo, atinge-se o ponto de entrelacar o que foi analisado nos capitulos
anteriores, no intuito de demonstrar a utilidade da compatibilizagio defendida.

CAPITULO VI - UM PROJETO EM EXECUC}AO E SEUS EFEITOS

Na 12 Vara Criminal da Comarca de Maringa-PR, em fevereiro de 2016, teve inicio um
projeto pelo qual pessoas que obtém a liberdade provisoria deferida, em audiéncia de custddia,
tém como condigdo participar de atividades psicossociais, capazes de leva-las a uma profunda
reflexdo sobre suas vidas, enaltecendo uma tutela pautada no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal (dignidade da pessoa humana). Elas sdo direcionadas a um espago dotado
de uma equipe de interprofissionais que trabalham principios, valores e técnicas através da
justica restaurativa, trazendo como resultados a essas reflex6es um resgate a propria pessoa na
sua dignidade e na sua condi¢do como individuo em sociedade.

Os beneficiados desse projeto realizam suas atividades no préprio férum da Comarca,
onde passam por entrevistas individuais, com profissionais de psicologia e servigo social, e
mais algumas atividades em grupo, nas quais trocam experiéncias com pessoas que estdo
atravessando semelhantes problemas. S&o trabalhadas as angustias e necessidades dos autuados,
no intuito de capacita-los ao enfrentamento de seus problemas intra e interpessoais em uma

nova abordagem em relagdo ao sistema judicial®.

3 Zehr (2008) expbe que “[...] a identificacdo e tratamento das necessidades dos ofensores é um
elemento-chave da justica restaurativa” (ZEHR, 2008, p. 204). Geralmente, ofensores “[...] necessitam
de apoio emocional. Muitas vezes precisam aprender a canalizar raiva e frustracdo de modo mais
apropriado” (ZEHR, 2008, p. 205).

6



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

N ST] W4
i ENFAM

Nos Comentéarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial (p. 51), ha uma
importante exortacdo: o magistrado deve participar efetivamente da comunidade em que vive,
pois atualmente “a funcdo do juiz se estende para além da resolucdo da disputa”. De fato,
projetos iniciados no Poder Judiciario podem ser transformadores.

* E neste capitulo que sera apresentado o projeto que esta sendo executado desde 2016
na comarca de Maringa. A ideia central é esmiucar todo o projeto, inclusive lancar e analisar

0s resultados da pesquisa empirica a ser feita.

CONCLUSOES

Acreditamos que ambas as politicas a que nos referimos neste trabalho devem caminhar
pari passu, unindo-se como uma poderosa ferramenta que permite mudanca no rumo da vida de
quem aproveita as seis ou sete semanas em que as tematicas (citadas no decorrer deste estudo)
sdo trabalhadas para, efetivamente, mergulhar em aguas profundas reflexivamente e emergir
transformado a ponto de ressignificar sua vida.

Consequentemente, o trabalho qualitativo desenvolvido pela equipe multidisciplinar
pode contribuir para a diminuicdo dos indices de criminalidade, ainda que isso ndo ocorra em
grande escala (partindo-se da hipotese de varios sujeitos voltarem a praticar delitos). Se uma s6
pessoa, saindo do projeto, deixar a criminalidade pelo que ali aprendeu, pensamos que 0 projeto
ja tera valido a pena, pois uma vida nao tem preco.

Por outras palavras, ser sensivel a quem sofre danos psiquicos, psicolégicos e
emocionais é 0o mais importante quando ocorre um fato delituoso, posto que isso significa
importar-se com o0 maior bem que nos temos: a vida. A preocupacdo com a puni¢do do causador
da aflicdo ao invés de acolhimento ao mesmo e apoio as vitimas e & comunidade j& nos provou
que ndo da certo: os presidios estdo superlotados e a punicdo impingida ndo atendeu as
necessidades de quem sofreu ou cometeu o delito.

E momento de o sistema de justica dar muito mais importancia a vida, seja 14 de quem
for, e ndo a letra da lei, perpassando por didlogos restaurativos com ofensores, vitima e
comunidade. Afinal, “devemos ser a mudanca que queremos ver no mundo” (ELLIOTT, 2018,
p. 267).

* Neste capitulo final, serdo feitas as conclus6es do estudo.



