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1.1 Introducao

O Poder Judiciario brasileiro vivencia um momento de desafios e
transformagdes. Por um lado, premido a prestar jurisdigdo a uma quantidade de
demandas sem precedentes; por outro, o0 movimento de transformacéo digital da
sociedade modifica ndo apenas as relagbes sociais, mas também a forma como os
servigos publicos e, em especial, os servigos judiciarios, sao disponibilizados aos
cidad&os. O Poder Judiciario tem sido levado ao limite de sua capacidade produtiva,
a fim de responder a demanda por justica adequada e tempestiva.

Nesse sentido, no periodo de 2016 a 2020 e segundo dados consolidados
pelo Conselho Nacional de Justica no Anuario Justica em Numeros', o Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso (PJMT) recebeu a média de 454 mil casos novos
por ano, registrando, ao final de 2020, acervo de 886.821 casos pendentes, com
variagao de -14% no periodo 2016-2020.

Grafico 1. Evolugao dos indicadores casos novos, pendentes e baixados no TIMT

TIMT - Evolugdo 2016/2020

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000 |
400.000 ‘
200.000 I
0
2016 2017 2018 2019 2020
mCasos Novos  504.170 469.977 452.606 467.767 374.117
m Baixados 518.815 525.558 546.186 529.240 489.837
HPendentes = 1012966 1026027 1034607  967.849 886.821

W Casos Novos M Baixados ™ Pendentes

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda segundo dados do Anuario Justiga em Numeros, no ano de 2020 o
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso registrou 9.588 casos novos a cada 100
mil habitantes, ocupando a quinta posigéo entre os tribunais estaduais no indicador.
Partilhado esse acervo entre a forgca de trabalho disponivel, o Anuario noticia 1.348

casos novos por magistrado em primeiro grau e 1.475 em segundo grau, indices

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatério Justica em Numeros. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em: 22 dez. 2021.
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superiores a meédia da justica estadual de 1.244 e 1.403 casos novos,
respectivamente.

Os dados sao denotativos de um fenédmeno nacional, bem representado na
realidade do judiciario mato-grossense, onde sob o manto da garantia constitucional
do amplo acesso a justica, desenvolve-se a cultura do litigio. Direito fundamental de
fruicdo necessaria para alguns, para outros tornou-se mecanismo econdmico de
obtencao de riqueza. Enquanto parte dos usuarios deseja celeridade e previsibilidade,
parcela consideravel joga com as incertezas e retardos da prestagao jurisdicional.

Nesse ambiente, destaca-se a importancia do sistema de precedentes
vinculantes. Introduzido no ordenamento juridico brasileiro com propésito declarado
de uniformizar a aplicagao do direito, mantendo estabilidade, integridade e coeréncia
dos pronunciamentos judiciais, tem fung&o operacional de instrumento de gestdo do
acervo, em parte formado por demandas repetitivas associadas a cultura do litigio.
Por meio dos precedentes vinculantes, busca-se obter previsibilidade dos
pronunciamentos judiciais e melhoria dos indicadores de entrega da prestagao
jurisdicional.

Diante da esperada utilidade do sistema de precedentes, o Conselho
Nacional de Justiga, reconhecendo a relevancia social do tema, incluiu na Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-20262, sob a perspectiva de consolidacdo dos
processos internos, o macrodesafio de “consolidacdo dos sistema de precedentes
obrigatérios”, cujo objetivo € promover o sistema de precedentes estabelecido pelo
novo Caodigo de Processo Civil, racionalizar o julgamento de casos analogos, garantir
a seguranga juridica, a coeréncia e a integridade dos provimentos judiciais,
promovendo redugao do acumulo de processos relativos a litigancia serial, visando
reverter a cultura da excessiva judicializagao.

Todavia, existem desafios para a concretizagao do propdsito do sistema de
precedentes. A partir de consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e

Precedentes Obrigatdrios (BNPR)3, constata-se que o Poder Judiciario do Estado de

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 325, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365>. Acesso em 15 jun. 2021.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 235 de 13 de julho de 2016. Dispde sobre a
padronizagao de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao geral, de
casos repetitivos e de incidente de assungédo de competéncia previstos na Lei 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), no Superior Tribunal de Justi¢a, no Tribunal Superior Eleitoral, no
Tribunal Superior do Trabalho, no Superior Tribunal Militar, nos Tribunais Regionais Federais, nos
Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, e da
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Mato Grosso, nao obstante tenha registrado 886.821 de casos pendentes ao final de
2020, informa possuir apenas 9.416 processos sobrestados em dezembro de 20214,
0 que corresponde a 1,06% de seu acervo. Por outro lado, mesmo tendo produzido
429.956 sentengas no ano 2020°, registra o histérico de 6.144 processos julgados a
partir dos enunciados vinculantes, montante que representa 1,43% das sentencas
prolatadas apenas em 2020.

Para melhor compreensao da relevancia do sistema de precedentes em
relagcéo a justica estadual, veja-se a correlagdo entre casos pendentes ao final do ano
2020 e processos sobrestados em dezembro/2021 nos tribunais de médio e grande
porte, a partir dos dados disponibilizados no Anuario Justica em Numeros® e no
BNPR:

outras providéncias. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=2312>. Acesso em 15 jun. 2021.

4 O Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios (BNPR) esta
disponivel para consulta publica em <https://bnpr-integracao.stg.cloud.cnj.jus.br/bnpr-web/>. Além da
consulta publica, o Conselho Nacional de Justica disponibiliza estatisticas sobre o repositério em
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS
%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shDRGraficos>. Os dados noticiados foram obtidos em
consulta realizada na data de 22 de dezembro de 2021.

5 O Relatério Justica em Numeros possui versdo web, na forma de Painel interativo, que permite a
consulta dindmica aos dados de forma customizada e livre, com acesso a base de dados e em integral
consonancia com a politica de dados abertos. A funcionalidade pode ser acessada em
<http://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%
40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT>. Os dados noticiados foram obtidos em
consulta realizada na data de 22 de dezembro de 2021.

6 Os dados noticiados foram obtidos junto ao painel interativo do Relatério Justica em Numeros, em
consulta realizada na data de 22 de dezembro de 2021.

7 Os dados noticiados foram obtidos junto ao painel de estatisticas do Banco Nacional de Demandas
Repetitivas e Precedentes Obrigatérios, em consulta realizada na data de 22 de dezembro de 2021.
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Tabela 1. Pendentes (2020) x sobrestados (2021): tribunais estaduais de médio e grande porte

Porte Tribunal Pendentes Sobrestados %
TISP 19.432.935 410.960 2,11%
TIRJ 7.897.304 43.758 0,55%
Grande porte TIMG 3.940.277 87.654 2,22%
TJPR 3.754.090 284.448 7,58%
TIRS 3.035.797 204.988 6,75%
TIBA 3.498.709 17.083 0,49%
TISC 2.373.108 6.918 0,29%
TIPE 1.721.578 7.306 0,42%
TIGO 1.622.288 16.975 1,05%
. TICE 1.108.983 3.874 0,35%
Meédio porte TIPA 1.097.064 13.082 1,19%
TIMA 1.074.710 9.581 0,89%
TJES 902.469 24.803 2,75%
TIMT 886.821 9.416 1,06%
TIDFT 673.846 12.615 1,87%
Total 53.019.979 1.153.461 2,18%

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir deste quadro, € razoavel indagar-se qual €, de fato, a relevancia do
sistema de precedentes vinculantes para a atividade jurisdicional do Poder Judiciario
brasileiro, na medida em que o Banco Nacional de Demandas Repetitivas e
Precedentes Obrigatérios sinaliza que a quantidade de processos sobrestados
corresponde a cerca de 2% dos processos em tramite nos tribunais estaduais de
médio e grande portes. Na mesma linha, o BNPR indica o total de 2.246.275
processos julgados a partir dos precedentes vinculantes, dos quais 1.213.635 na
Justica Estadual. Em extrapolagdo do cenario delineado, diversas questbes podem
ser formuladas no sentido de se alcancar melhor compreensao acerca da dinamica
do sistema de precedentes: como as estruturas jurisdicionais do Poder Judiciario,
notadamente aquelas de primeiro grau de jurisdicdo, se organizam para gerenciar o
fluxo de informagdes associadas ao sistema de precedentes, promovendo sua relagao
com o acervo processual? Existem rotinas de trabalho uniformes para as hipoteses
de sobrestamento, dessobrestamento e julgamento apos o transito em julgado de um
enunciado? Qual o grau de acuracia dos dados judiciais relativos ao sistema de
precedentes? Em um sentido mais amplo, qual a fungao dos precedentes vinculantes

na pratica jurisdicional?
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1.2 Delimitacao do tema

Das muitas indagagdes relevantes acerca do tema, o presente estudo
busca identificar a percepgédo dos magistrados atuantes em primeiro grau de jurisdi¢ao
a respeito do sistema de precedentes. O recorte proposto se justifica porquanto esse
conjunto de julgadores é, conforme dados do Anuario Justica em Nuameros?,
responsavel pela jurisdicdo de aproximadamente 93,35% dos casos pendentes na
Justica brasileira, percentual que alcanga o montante de 96,44% no Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso, razéo pela qual a compreensao de sua percepgao acerca
da fungao dos precedentes é determinante para a compreensao do funcionamento do

préprio sistema.

Tabela 2. Distribuicdo dos processos pendentes entre Primeiro e Segundo Grau

Justica brasileira % PIJMT %

Primneira'a 1° grau 61.252.045 732.716
Instancia Juizados Especiais 7.835.820 110.771

Turmas Recursais 1.249.994 93.35% 11774 96,44%

Turmas Regionais 3.168

de Uniformizacao '
Segunda 2° grau 4.213.794 31.560

Anci 6,65% 3,56%

Instancia Tribunal superior 799.118 ° °
Total 75.353.939 886.821

Fonte: elaborado pelo autor.

Ndo obstante seja possivel sustentar a pertinéncia nacional da
investigacao, é necessario garantir a viabilidade técnica do estudo, razao pela qual a
pesquisa sera realizada exclusivamente no ambito do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso, tendo como respondentes magistrados de primeiro grau de jurisdigao e
seus assessores. A escolha desta unidade federativa se justifica em razado da maior
abertura para acesso aos dados relevantes, na medida em que o autor € magistrado
integrante da magistratura mato-grossense, aspecto que conduz ainda a pretensao
de contribuir com diagndstico da realidade local capaz de permitir agdes concretas de
melhoria do servigo judiciario.

Ainda que os recortes propostos possam produzir dados n&o
universalizaveis, em razdo da existéncia de arranjos institucionais caracteristicos da
realidade negocial do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso eventualmente nao

presentes em outras unidades, espera-se que o design proposto para a pesquisa

8 Os dados noticiados foram obtidos junto ao painel interativo do Relatoério Justica em Numeros, em
consulta realizada na data de 22 de dezembro de 2021.
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possa ser repetido em outros ambientes, produzindo diagndsticos particularizados de

cada realidade.

1.3 Problema de pesquisa

Segundo licdo de Gil®, o problema de pesquisa consiste em uma questéo
nao solvida objeto de discussao, testavel cientificamente a partir de variaveis que
podem ser observadas ou manipuladas. Ja Prodanov e Freitas'® anotam que o
problema de pesquisa consiste em um enunciado apresentado de forma clara,
compreensivel e operacional, revelador da dificuldade especifica identificada e que se
pretende investigar por intermédio da pesquisa. Epstein e King'' enfatizam que
perguntas de pesquisa devem contribuir para o conhecimento existente e possuir
alguma importancia para o mundo real, aspecto complementado por Pinto Junior?,
para quem a pesquisa no mestrado profissional deve alcangar conclusdes
propositivas, por meio da formulacido de recomendacgdes de condutas em face do
direito posto, produzindo, em termos ideais, um produto tecnoldgico com utilidade
pratica.

A partir desses direcionadores, o presente estudo é orientado pelo seguinte
problema de pesquisa: em que medida a percepg¢ao quanto a fungao dos precedentes
vinculantes por magistrados e seus assessores, lotados na primeira instancia do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, influencia o funcionamento do sistema
de precedentes?

1.3.1 Variaveis
A pergunta de partida correlaciona duas variaveis de interesse. Em primeiro
plano, e ndo obstante os desafios ressaltados por Horta e Costa'® para a realizagéo

°® GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 33-34.
10 PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho cientifico
[recurso eletrdnico]: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013, p. 121-122.

"M EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito [livro eletronico]: as regras de inferéncia.
Séo Paulo: Direito GV, 2013, p. 71. Disponivel em <https://hdl.handle.net/10438/11444>. Acesso em:
15 jun. 2021.

2 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Pesquisa juridica aplicada no mestrado profissional. In. FEFERBAUM,
Marina. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo (coord.). Metodologia da pesquisa em direito: técnicas e
abordagens para elaboragdo de monografias, dissertagdes e teses. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.
47-48.

13 HORTA, Ricardo Lins; COSTA, Alexandre Araujo. Desafios da agenda de pesquisa empirica em
psicologia da tomada de decisao judicial no Brasil. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 7, n. 3,
p. 76-110, out. 2020. Disponivel em <https://doi.org/10.19092/reed.v7i3.415>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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de pesquisa com objetivo de compreender o processo de tomada de decisao judicial,
a presente investigacdo se interessa pela percepgdao de magistrados e seus
assessores quanto as caracteristicas funcionais do sistema de precedentes. Segundo
Schiffman'4, a percepgéo se refere ao “produto dos processos psicoldgicos, nos quais
significado, relagdes, contexto, julgamento, experiéncia passada e memodria
desempenham um papel”. J& Munhall'® anota ser comum a definicdo de percepgao
tendo por referéncia a ideia simplificada de “como vemos as coisas”; todavia, trata-se
de processo complexo no qual o individuo apreende a realidade e a experiéncia, o
que influencia sua opinido e julgamento. Segundo a autora, as percepgdes sao
interpretacdes, produzidas por meio de um conjunto de lentes através das quais um
individuo vé a realidade, mecanismo influenciado por perspectivas como localizagéo,
subjetividade, particularidade, histéria, incorporagdo, contradicdo e ensinamentos
transmitidos ao individuo. Por sua subjetividade, podem haver inimeras percepgoes
de uma mesma experiéncia, cultura ou entidade, produto de como individuos “veem”
e interpretam sua realidade e experiéncia imediatas, criando uma “disparidade
perceptiva” entre individuos e grupos que pode ser causa de mal-entendidos e
conflitos. A autora conclui ressaltando o potencial das percepgdes serem prejudiciais
a um individuo ou grupo, em razao da possibilidade de vieses, preconceitos,
julgamentos infundados ou falsas suposicoes.

Por sua vez, Chaui'® destaca que “perceber é diferente de pensar”,
caracterizando a percepg¢ado como a relagdo do sujeito com o seu exterior em um
processo de comunicacao, interpretacdo e valoracdo do mundo. No mesmo sentido,
Bacha, Strehlau e Romano'’” enfatizam que percepgéo e opinido ndo sédo termos
equivalentes, sendo a percepgao o processo por meio do qual um individuo
reconhece, seleciona, organiza e interpreta a informacado que recebe do ambiente,
através dos cinco sentidos (visdo, audicao, olfato, paladar e tato). No sentido dessa

distingdo, podemos afirmar que enquanto a percepcao’® é “o processo ou resultado

14 SCHIFFMAN, Harvey Richard. Sensagao e percepg¢ao. Rio de Janeiro: LTC, 2005, p. 2.

15 MUNHALL, Patricia L.. Perception. In. GIVEN, Lisa M.. The Sage encyclopedia of qualitative research
methods. Londres: Sage Publications, Inc., 2008, 2 v, p. 606-607. Disponivel em
<https://dx.doi.org/10.4135/9781412963909>. Acesso em: 15 jun. 2021.

16 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 153-157.

7 BACHA, Maria de Lourdes; STREHLAU, Vivian lara; ROMANO, Ricardo. Percepcdo: termo
frequente, usos inconsequentes em pesquisa? In. Anais Eletrénicos do Encontro da Associagao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo, 30. ed., 2006. Disponivel em
<http://anpad.org.br/abrir_pdf.php?e=NTU4Mw==>. Acesso em 15 jun. 2021.

8 PERCEPTION. In: VANDENBOS, G. (Ed.). APA College Dictionary of Psychology. Washington, DC:
American Psychological Association, 2009, p. 775. Disponivel em
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de tomar consciéncia de objetos, relacionamentos e eventos por meio dos sentidos”,
permitindo que o individuo organize e interprete os estimulos recebidos e atue de
maneira coordenada, a opinido'® envolve uma “atitude, crenga ou julgamento”, onde
o individuo associa caracteristicas e atributos a fim emitir avaliagdes criticas sobre
eventos ou pessoas.

Nesse quadro, entendendo que a relagdo dos decisores com o sistema de
precedentes vinculantes é o processo iniciado a partir de um conjunto de percepgdes
que sao submetidas a juizo de valor, a variavel de pesquisa concentra-se na primeira
etapa deste processo, buscando a prospecgcdo de dados acerca da impressao
primeira de magistrados e seus assessores acerca do sistema de precedentes. Isso
porque a percepgao dos julgadores acerca da fungdo e consequente propdsito dos
precedentes vinculantes, enquanto responsaveis por sua aplicagdo no caso concreto,
€ determinante para o funcionamento do sistema. A identificacdo de eventual
desalinhamento entre o propdsito idealizado para o sistema de precedentes e como
esse proposito é percebido pelos executores pode revelar pontos de melhoria.

A segunda variavel de interesse consiste na dicotomia entre as fungdes dos
precedentes vinculantes. Em sua matriz, o sistema de precedentes tem fungao
precipua escorada na preservagao do stare decisis, expressdao que, na licdo de
Matias?®, provém do brocardo latino “stare decisis et non quieta movere”, cujo
significado é “respeitar as coisas decididas e nao revirar o que esta estabelecido”, do
que resulta o dever dos juizes seguirem os precedentes mesmo quando n&o
concordam com eles. Para Ferraz?', neste novo modelo, adotado no Brasil por forca
de inovacgao legislativa e ndo como reconhecimento natural da autoridade e
legitimidade dos pronunciamentos judiciais, os julgados dos tribunais deixam de ser
considerados meros padrdes de solugdo ou reforgo argumentativo e passam a ser

<https://www.academia.edu/40596461/American_Psychological Association APA_Dictionary>.
Acesso em: 15 jun. 2021.

19 OPINION. In: VANDENBOS, G. (Ed.). op. cit., p. 736.

20 MATIAS, Arthur José Jacon. Precedentes: fundamentos, elementos e aplicagdo. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Constitucional) Escola de Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2018,
p. 77. Disponivel em
<https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2866/1/Disserta% C3%A7%C3%A30_ %20%20AR
THUR%20J0S%C3%89%20JACON%20MATIAS%20 MESTRADO%20EM%20DIREITO_2018.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2021.

21 FERRAZ, Tais Schilling. Os desafios do modelo brasileiro de precedentes. In. MORAES, Vanila
Cardoso André de (coord.). As demandas repetitivas e os grandes litigantes: possiveis caminhos para
a efetividade do sistema de justica brasileiro. Brasilia: Enfam, 2016, p. 141. Disponivel em
<https://www.enfam.jus.br/wp-

content/uploads/2016/08/Demandas _repetitivas Vanila Cardoso.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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aplicados como fundamento determinante e, muitas vezes, suficiente em decisdes
subsequentes.

Entre nos, o sistema de precedentes vinculantes foi introduzido com novas
expectativas. Embora o incremento da previsibilidade das decisdes judiciais seja
pedra angular do modelo, este investimento em capital intelectual foi realizado com
objetivo de melhorar a performance do Poder Judiciario, prestando-se como
ferramenta para tratamento das demandas repetitivas que compdem parcela
substancial dos casos pendentes e dos casos novos anualmente apresentados em
juizo. Nessa linha, Koehler?? anota que, em um sistema abarrotado de demandas
repetitivas e de conflitos de massa, o ganho operacional em virtude da aplicagdo do
sistema de precedentes € inegavel, porquanto magistrados podem adotar
fundamentagdo concisa, poupando o esfor¢co de reproduzir a argumentacdo ja
esgotada pela corte superior, desde que adequadamente estabelecida a correlagao
fatica e juridica entre o caso concreto e aquele apreciado no processo paradigma.
Pugliese?®, ao enumerar as justificativas consequencialistas para a adog&o dos
precedentes vinculantes, destaca que, diante do volume de processos que cada
magistrado tem para julgar, deve-se racionalizar o processo de tomada de decisao e,
ao respeitar os precedentes, magistrados poderao solucionar casos repetidos com
maior rapidez, obtendo tempo para ser dedicado a questdes novas e de dificil solugao.

E possivel, portanto, estabelecer dois eixos principais para adocdo dos
precedentes em solo brasileiro: no primeiro, alinhado a sua origem no direito
comparado, precedentes vinculantes assumem funcdo de uniformizagcdo dos
pronunciamentos judiciais, atuando em favor da previsibilidade e da seguranca
juridica; no segundo, precedentes qualificados assumem funcdo de ferramenta de
gestdo do acervo, particularmente do nucleo de demandas repetitivas, sendo
empregados em favor do incremento da eficiéncia operacional do Poder Judiciario.

Esses eixos funcionais coexistem de forma nado excludente, criando
oportunidades variadas para a concretizacdo dos precedentes. Desse cenario extrai-

se a intersecao entre as variaveis “percepg¢éao dos julgadores” e “eixos funcionais dos

22 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O sistema de precedentes vinculantes e o incremento da
eficiéncia na prestagao jurisdicional: aplicar a ratio decidendi sem rediscuti-la. Revista ANNEP de
Direito Processual, v 1, n. 1, p. 3, 2020. Disponivel em <https://doi.org/10.34280/annep/2020.v1i1.9>.
Acesso em: 15 jun. 2021.

23 PUGLIESE, William Soares. Teoria dos precedentes e interpretacdo legislativa. Dissertagcdo
(Mestrado em Direito) Universidade Federal do Parana, 2011, p. 59. Disponivel em
<https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/32233>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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precedentes vinculantes”, por meio das quais se busca compreender se magistrados
de primeira instancia do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso compreendem a
dupla funcéo dos precedentes vinculantes, bem como em que medida sua percepgao
influencia a aplicagao dos precedentes.

1.4 Objetivos

Ao tratar dos sistemas de atividades humanas, Checkland?* destaca
caracteristicas unicas que os diferenciam de sistemas naturais ou projetados. Para o
autor, enquanto sistemas naturais ou projetados podem ser descritos de forma
objetiva a partir de seu funcionamento, sistemas de atividade humana se manifestam
a partir das percepgdes dos atores humanos, o que resulta em um conjunto de
descrigdes possiveis, cada uma delas valida a partir da visdo do agente. Diante dessa
adverténcia, o presente estudo ndo tem a ambicao de apresentar resposta unica ou
compilar visdo absoluta acerca do sistema de precedentes vinculantes, propondo-se
a contribuir para a compreensao de sua dindmica a partir da visdo de uma populagao
especifica: magistrados e assessores atuantes em primeiro grau de jurisdicdo no
Poder Judiciario do Estado de Mao Grosso.

Nesse sentido, o objetivo geral da investigacao reside na identificagdo do
propésito do sistema de precedentes para os magistrados e assessores atuantes em
primeiro grau de jurisdicdo no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso. Para
consecugao desse objetivo, a pesquisa tem por objetivos especificos:

a. Apresentar, em linhas gerais, os propdsitos justificadores da introdugao
do sistema de precedentes vinculantes no ordenamento juridico
brasileiro;

b. Executar pesquisa de levantamento de campo capaz de colher
evidéncias confidveis acerca da percepg¢ao da populagdo formada por
magistrados e assessores atuantes em primeiro grau de jurisdicao no
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso quanto ao propdsito dos
precedentes vinculantes;

c. Avaliar, a partir da visao da populacido estudada, se as caracteristicas
normativas esperadas do sistema de precedentes estao presentes na

atividade jurisdicional de primeira instancia.

24 CHECKLAND, Peter. Systems Thinking, Systems Practice: Includes a 30 Year Retrospective (Edigado
do Kindle). West Sussex: John Wiley & Sons, Inc., 1999, posi¢do 1327-1329.
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1.5 Hipodtese

O esforgo diagndstico a ser realizado orienta-se pela hipotese de que,
embora idealizados com a fungdo primeira de garantidores da integridade,
estabilidade, coeréncia e uniformidade das decisdes judiciais, os precedentes
vinculantes assumem, em primeiro grau de jurisdicdo, a fungao preponderante de
instrumento de gestao de acervo, sendo sua aplicagéo realizada de forma utilitarista,
com objetivo de facilitar o processo decisorio em situagées de menor complexidade.

1.6 Metodologia

A relevancia de uma pesquisa cientifica reside ndo apenas em seus
achados, mas também, conforme licdo de Epstein e King?®, em sua aderéncia ao
padrao de replicagao, no sentido de que outro pesquisador deve conseguir entender,
avaliar, basear-se em e reproduzir a pesquisa sem que o autor Ihe forneca qualquer
informacéo adicional. Para tanto, € necessario que a pesquisa fornega informagdes
suficientes para reconstru¢do do caminho logico percorrido pelo pesquisador,
preservando a dindmica metodoldgica de sua investigacao.

Nesse sentido, partindo da ideia geral de que metodologia consiste no
conjunto de métodos usados em uma atividade particular, Checkland?® leciona o
conceito de metodologia como “logos do método”, conjunto de principios informadores
usados para fundamentar, justificar e informar os procedimentos adotados em
resposta a um problema humano. Segundo o autor, toda tentativa de resolugéo de um
problema com emprego de método cientifico envolve trés elementos: usuario,
metodologia e problema percebido pelo usuario. A relagcéo entre esses elementos é
dindmica e resulta na escolha de uma abordagem especifica ou “método” que o
usuario considera apropriado para aquela situagdo naquele momento particular. Em
razao dessa dinamica, usuarios diferentes lidando com uma mesma situagao podem
alcancar resultados diferentes, bem como a avaliacdo dos resultados por um
observador deve considerar a dindmica destas interagdes e nao apenas a descrigao
dos principios metodoldgicos anunciados, na medida em que as escolhas realizadas

ao longo da abordagem caracterizam o método concretamente utilizado. Também

25 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. op cit., p. 47.

26 CHECKLAND, Peter. Soft systems methodology: a thirty year retrospective. Systems Research and
Behavioral Science, v. 17, S11-S58, 2000. Disponivel em <https://doi.org/10.1002/1099-
1743(200011)17:1+<::AID-SRES374>3.0.C0O;2-0O>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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adotando a distingdo entre metodologia e método, Jackson?’ anota que metodologia
consiste no conjunto de principios légicos que regem o uso de métodos especificos,
assegurando que os fundamentos teodricos da abordagem sejam respeitados quando
colocados em pratica. Por outro lado, método consiste no conjunto de praticas
procedimentais especificas, concebidas para uso isolado ou combinado e utilizadas
para obtencao de determinado resultado, sujeitas a variados graus de sucesso ou
falha.

1.6.1 Referencial tedrico

Tendo em linha a necessidade de delimitagdo do conjunto de principios a
serem utilizados na interpretagdo dos achados e relembrando que a pesquisa
pretende compreender o funcionamento do sistema de precedentes a partir da
percepcao de magistrados e assessores atuantes em primeiro grau de jurisdigao, de
se destacar que a expressao “sistema” €, no contexto deste estudo, empregada em
sentido qualificado, como proposto por Checkland?®, para quem o conceito central de
“sistema” incorpora a ideia de um conjunto de elementos conectados que formam um
todo, revelando propriedades emergentes que sao propriedades do todo e ndo apenas
propriedades de suas partes componentes. Este todo complexo pode se adaptar ou
ser adaptado, dentro de certos limites, a um ambiente em mudanca, permanecendo
viavel ao longo do tempo, formando um sistema identificavel a partir dos seguintes
elementos: a.) propriedades emergentes: um sistema possui propriedades préprias,
sendo maior do que a simples soma de suas partes componentes; b.) hierarquia: um
sistema pode ser organizado em camadas ou sistemas componentes com diferentes
niveis de complexidade que, por sua vez, apresentam suas proprias propriedades
emergentes; c.) processos de comunicagao e controle: para que um sistema possa
sobreviver em ambientes que mudam, ele deve possuir mecanismos que permitam
interagdo com o ambiente, bem como meios para se adaptar internamente. Enquanto

hierarquia e emergéncia sao caracteristicas descritivas do sistema, comunicagéo e

27 JACKSON, Michael C. Systems Thinking: Creative Holism for Managers. West Sussex: John Wiley
& Sons Ltd, 2003, p. 45, Disponivel em
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.476.2858&rep=rep1&type=pdf>.  Acesso
em: 15 jun. 2021.

28 CHECKLAND, Peter. Systems Thinking and Soft Systems Methodology. In. GALLIERS, Robert D.;
CURRIE, Wendy L.. The Oxford Handbook of Management Information Systems: Critical Perspectives
and New Directions. Oxford University Press, 2011, p. 6-8. Disponivel em
<https://10.1093/0oxfordhb/9780199580583.003.0006>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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controle s&o caracteristicas regulatérias de seu funcionamento, pelo que a
compreensao da dindmica na qual esses dois pares de ideias se relacionam em um
determinado todo adaptativo permite ao observador desenvolver atividades de
engenharia, projetando comportamentos do sistema.

Ademais de seus elementos constitutivos, Checkland?® destaca que
sistemas de atividades humanas sempre conterdao pessoas tentando agir
propositalmente - deliberadamente, conscientemente, com intencéo -, podendo por
isso ser designados como sistemas de atividades propositadas. Essa caracteristica é
evidenciada também por Ackoff®®, ao afirmar que os sistemas sociais sao sistemas
intencionais, nos quais as pessoas tém finalidades proprias, ideia explorada por
Meadows?!, para quem esse propdsito ndo € necessariamente falado, escrito ou
expresso explicitamente, sendo possivel identificar propdsitos dentro de propdsitos
conforme niveis hierarquicos do sistema. Segundo a autora, manter os subpropdsitos
e 0s propositos gerais do sistema em harmonia € uma fungéo essencial dos sistemas
bem-sucedidos, na medida em que propdsitos dissonantes podem resultar em um
comportamento geral que ninguém deseja. Para a autora, a mudanga de propdsito
muda profundamente um sistema, mesmo que todos os elementos e interconexdes
permanegam 0S mesmos.

Ja tratando da intervencéo no funcionamento de um sistema, Checkland3?
discorre sobre a “abordagem sistémica”, entendida como método por meio do qual se
busca entender determinado problema a partir de uma visdo ampla, orientada pela
compreensao de todos os seus aspectos e centrada nas interagdes entre as diferentes
partes do problema. Diferentemente da abordagem cientifica, que tem por premissa a
ideia de que o mundo é caracterizado por fenbmenos ordenados, regulares e que
podem ser abordados a partir do fracionamento de suas partes componentes, a
perspectiva sistémica pressupde que o mundo contém todos estruturados com
identidade propria, regulados por principios gerais inerentes a essa totalidade. O

objeto de estudo da abordagem sistémica € a elucidagao desses principios a partir de

29 CHECKLAND, Peter. op. cit., 2011, p. 12.

30 ACKOFF, Russell L.. The Systems Revolution. Long Range Planning, v7,n. 6, p. 11, 1974. Disponivel
em <https://doi.org/10.1016/0024-6301(74)90127-7>. Acesso em: 15 jun. 2021.

31 MEADOWS, Donella H.. Thinking in Systems. London: Earthscan, 2009, p. 14-17. Disponivel em
<https://research.fit.edu/media/site-specific/researchfitedu/coast-climate-adaptation-library/climate-
communications/psychology-amp-behavior/Meadows-2008.-Thinking-in-Systems.pdf>. Acesso em 15
jun. 2021.

82 CHECKLAND, Peter. op. cit., 1999, posi¢do 1219-1223.
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uma visao nao reducionista, buscando a consolidagdo de uma metalinguagem capaz
de descrever o funcionamento de sistemas de variadas naturezas por meio da
compreensao do todo e de seus arranjos hierarquicos.

Ja Senge® afirma que a abordagem sistémica é um método de abordagem
formado por conhecimentos interdisciplinares, concebido com o propésito de permitir
a visualizagdo de uma situagao-problema sob o enfoque de seus inter-
relacionamentos e padroes de mudanca, de modo a possibilitar a compreensao de
sua complexidade. O autor anota que as instituicbes, com suas ferramentas
sofisticadas de projecao, analise de negdcio e planos estratégicos, foram projetadas
para tratar um tipo de complexidade que lida com muitas variaveis, a denominada
complexidade de detalhes; todavia, a realidade das organizagdes € regida por um
segundo tipo de complexidade, denominada complexidade dinamica, na qual as
relacdes de causa e efeito sdo sutis e os efeitos das intervengdes, ao longo do tempo,
nao sao 6bvios. O autor conclui afirmando que na maioria das situagdes gerenciais, a
verdadeira alavancagem consiste em compreender a complexidade dinamica e ndo a
complexidade de detalhes.

Transpondo as definigdes propostas para o contexto da pesquisa, entende-
se fungdo como uma propriedade inerente ao objeto de estudo que, ao ser percebida
ao longo da hierarquia do sistema, € submetida a um juizo critico para compor o
proposito das partes interessadas. Nesse sentido, podemos observar as fungdes
uniformizadora e gerencial como propriedades normativas do sistema de precedentes,
sistema este que se organiza em niveis dentre os quais o primeiro grau de jurisdicéo
€ um de seus subsistemas. A investigagao busca, portanto, avaliar como o subsistema
formado por julgadores de primeiro grau de jurisdicdo percebe as fungdes normativas
e, a partir disso, identificar eventuais pontos de melhoria por meio da ressignificagéo

de propdsitos e regulagao das inter-relagdes entre hierarquias.

1.7 Estrutura da dissertagao

A dissertacado sera estruturada em trés partes, além desta introducéo e
conclusdes.

Na primeira se¢ao sera apresentado o modelo normativo do sistema de

precedentes incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, com resgate das

33 SENGE, Peter M. A quinta disciplina: arte e pratica da organizagdo que aprende. 31. ed. Rio de
Janeiro: Best Seller, 2016, p. 127-132.
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justificativas para adocdo dos precedentes vinculantes, identificagdo de suas
principais caracteristicas e fungbes. A recuperagcdo desse conteudo é relevante
enquanto chave de leitura para os achados da pesquisa e sua discussao.

Na segunda secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa de
campo, realizada com o objetivo de coletar dados quantitativos e qualitativos
reveladores da percepcao de magistrados de primeiro grau de jurisdicdo do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso e seus assessores quanto a fungao do sistema
de precedentes vinculantes. Os dados serdo sumarizados por meio de analise
estatistica exploratéria, a fim de serem obtidas medidas-resumos apresentadas de
forma tabular ou gréfica.

Na terceira secéo sera realizada a discussao dos resultados da pesquisa,
buscando-se resposta para a pergunta de partida a fim de avaliar se as caracteristicas
normativas esperadas do sistema de precedentes vinculantes sdo adequadamente
percebidas por aqueles engajados na atividade jurisdicional de primeira instancia. No
ponto, serdo buscadas oportunidades de melhoria do funcionamento do sistema de
precedentes, a partir de acbes que conduzam ao alinhamento entre sua funcao
normativa e o propdésito dos agentes responsaveis por sua concretizagao.

O estudo encerra-se com a conclusdo, oportunidade em serao
consolidadas eventuais contribuicbes para melhoria do sistema de precedentes
vinculantes a partir da percepgdo de magistrados atuantes em primeiro grau de

jurisdicao e seus assessores.
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2.1 Nota introdutoéria

A presente secao tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, os
propositos justificadores da introdugcdo do sistema de precedentes vinculantes no
ordenamento juridico brasileiro, bem como suas principais caracteristicas, expostas
na medida do necessario para a compreensao dos resultados da pesquisa.

Para tanto, parte-se da contextualizagdo do ambiente negocial presente no
Poder Judiciario, caracterizado por um permanente estado de crise associado ao
excesso de demanda, ao incremento do custo das atividades judiciarias e a disperséo
jurisprudencial. A partir dessa reflexdo, propde-se a compreensao da adogao do
sistema de precedentes vinculantes como uma estratégia, planejada com o propésito
de promover o incremento da previsibilidade dos pronunciamentos judiciais e otimizar
a capacidade produtiva do judiciario.

Essa estratégia se materializa na incorporagao de institutos proprios do
direito anglo-saxao, cujas caracteristicas sao apresentadas a partir de leitura da
doutrina predominantemente brasileira. No ponto, optou-se pela nacionalizacédo e
ampliagdo do referencial tedrico, com revisdo bibliografica de ampla variedade de
autores, a fim de se alcangar um panorama da compreensdao do sistema de
precedentes moldado pela convergéncia entre os sistemas consuetudinario e civilista,
em ambiente influenciado ainda pelas escolhas legislativas realizadas. Essa opg¢éo
afastou-se de uma teoria unica para significacdo dos precedentes vinculantes,
prestigiando a apresentagdo dos conceitos consolidados e em desenvolvimento no

ambito do direito interno.

2.2 Judiciario em crise

Segundo a notagdo Iéxica, crise significa “uma situagdo extremamente
dificil ou perigosa que envolve muitos problemas™* ou ainda “um momento no qual
uma decisao dificil ou importante deve ser tomada™®. Koselleck e Richter3® relatam a
tabulagcédo de lista com 200 contextos diferentes onde o termo crise foi utilizado ora
como adjetivo, ora como sujeito ou ainda como substantivo, concluindo tratar-se de

um conceito-chave utilizado de forma intercambiavel e ambivalente, antes

34 Crisis. In. Cambridge Dictionary (recurso eletrdnico). Disponivel em:
<https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/crisis>. Acesso em: 21 out. 2021.
35 Crisis. In. Oxford Lexico (recurso eletrdnico). Disponivel em:

<https://www.lexico.com/en/definition/crisis>. Acesso em: 21 out. 2021.
36 KOSELLECK, Reinhart; RICHTER, Michaela. "Crisis". Journal of the History of Ideas 67, n. 2, p. 357-
400, 2006. Disponivel em <http://doi.org/10.1353/jhi.2006.0013>. Acesso em: 21 out. 2021.
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representativo de alternativas inevitaveis e inegociaveis e agora denotativo de
incertezas e oportunidades. Nesse sentido, Abbagnano®” anota que o termo ilustra
transformacdes decisivas em qualquer aspecto da vida social.

O vocabulo “crise” tem sido reiteradamente associado ao Poder Judiciario.
Sadek®, por exemplo, em escrito publicado no ano 2004, noticia que a crise do
judiciario entdo se desenvolvia em uma dimensao politica, decorrente da maior
presencga judicial na arena politica e dos questionamentos quanto a legitimidade de
suas intervencgdes, bem como em uma dimensao nao-politica, relacionada as criticas
quanto ao acesso a justica e a capacidade do servigo judiciario de atender
adequadamente a demanda recebida. J& Franco®®, em escrito de 2011, anota que a
expressao “crise da Justica” retrata a insatisfagdo social com os resultados da
prestacgao jurisdicional, tanto no que se refere a incapacidade de solugéo aos litigios
intersubjetivos, como também em relacédo a demora na tramitagdo dos processos
judiciais.

Em 2014, Gico Jr.*° afirma que o Judiciario brasileiro esta em crise por ser
considerado lento, ineficaz e caro. O autor afirma que as causas desta crise tém sido
tradicionalmente associadas a um problema de oferta, resultado do subinvestimento
na producgéo, distribuicdo e fornecimento do servigo publico adjudicatério e, portanto,
enfrentada pela ampliacdo da capacidade produtiva do Judiciario. Todavia, propde a
analise do quadro sob outra 6tica, onde o Judiciario € considerado um recurso comum
inclusivo (ndo excludente) e rival, no qual quanto maior a quantidade de usuarios,
menos util ele sera para a coletividade, pois menor sera sua capacidade de entrega.
Segundo o autor, a causa da crise esta em se prestigiar o acesso ao recurso, quando
o correto seria garantir a efetiva possibilidade de usar e gozar do servigo.

Sob o ponto de vista da dimensdo ndo-politica da apregoada crise, dados

do Relatério Justica em Numeros*' revelam caracteristicas da dinamica do Poder

87 Crise. In. Abbagnano, Nicola. Dicionario de Filosofia. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 222.
38 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudangas e reformas. Estudos Avangados, [S. I.], v. 18, n. 51, p.
79-101, 2004. Disponivel em <https://doi.org/10.1590/S0103-40142004000200005>. Acesso em: 21
out. 2021.

39 FRANCO, Marcelo. A crise da Justica como um problema cultural e administrativo-gerencial. Revista
Académica da Faculdade de Direito do Recife, [S.l], v. 83, n. 1, out. 2013. Disponivel em
<https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/296>. Acesso em: 21 out. 2021.

40 GICO JR,, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, [S. |], v. 267, p.
163-198, 2014. Disponivel em <https://doi.org/10.12660/rda.v267.2014.46462>. Acesso em: 21 out.
2021.

41 O Relatorio Justica em Numeros possui versdo web, na forma de Painel interativo, que permite a
consulta dindmica aos dados de forma customizada e livre, com acesso a base de dados e em integral
consonancia com a politica de dados abertos. A funcionalidade pode ser acessada em
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Judiciario merecedoras de atencgao. No periodo de 2009 a 2020, o Judiciario brasileiro
recebeu, em média, 27.519.088 casos novos por ano, tendo baixado, no mesmo
periodo, 28.517.661 processos em meédia por ano. Ndo obstante tenham sido
baixados 11.982.884 processos a mais do que 0s casos novos recebidos no periodo,
a quantidade de casos pendentes consolidada ao final de 2020 foi de 75.353.939, o

que significa um crescimento de 24,1%.

Grafico 2. Evolugao dos indicadores de performance do Judiciario brasileiro

Evolugdo Indicadores Poder Judiciario brasileiro
2009 a 2020
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Fonte: elaborado pelo autor.

Por outro lado, a despesa total do Poder Judiciario avangou de 0,98% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2009 para 1,34% em 2020, periodo que registrou
aumento de 151% na despesa por caso novo. Se por um lado houve substancial
incremento do custo-judiciario, o Relatério Justica em Numeros indica que o Poder
Judiciario recebeu, em média, 1 caso novo a cada 8,18 habitantes. A titulo
comparativo, Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ)*? noticia que,
ao final de 2018, a média de casos novos por 100 mil habitantes na jurisdigao civil e
comercial de primeira instancia foi de 2.240 processos, ano no qual o Brasil registrou
o total de 11.820,41 casos novos por grupo de 100 mil habitantes, indicador que

considera apenas os processos de conhecimento e de execugao de titulo extrajudicial.

<http://paineis.cnj.jus.br/lQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw 1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%
40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT>. Os dados noticiados foram obtidos em
consulta realizada na data de 21 de outubro de 2021.

42 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). European judicial systems CEPEJ
Evaluation Report, Part 1. Council of Europe, 2020, p. 109. Disponivel em <https://rm.coe.int/evaluation-
report-part-1-english/16809fc058>. Acesso em: 21 out. 2021.
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Grafico 3. Evolugao dos indicadores habitantes e despesa por caso novo no Judiciario brasileiro

Habitantes e Despesa por Caso Novo
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Fonte: elaborado pelo autor.

Sob outro aspecto, e no ponto sob o recorte dos dados judiciais relativos a
Justica Estadual, houve aumento do tempo de tramitacdo dos processos em primeiro
grau de jurisdigdo na Justica Estadual no periodo de 2016 a 2020. Novamente
segundo o Relatério Justica em Numeros, o tempo médio para obtengdo de uma
sentenga em agao de conhecimento avangou de 2 anos e 1 més em 2016 para 2 anos
e 6 meses em 2020, incremento na ordem de 20%. Embora seja possivel identificar o
rejuvenescimento do acervo, antes com tempo médio de 5 anos e 4 meses e agora
com 4 anos, o tempo de baixa também aumentou, avangando de 3 anos e 1 més para

3 anos e 4 meses, variagao que representa acréscimo na ordem de 8%.

Grafico 4. Evolugao dos indicadores de tempos processuais na fase de conhecimento na Justica
Estadual
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A leitura dos dados judiciais acerca da capacidade de entrega da prestagao
jurisdicional adjudicatéria do Poder Judiciario evidencia que, de fato, as criticas
relativas a sua incapacidade de atender tempestivamente a demanda apresentada
sao condizentes com a realidade. O Poder Judiciario brasileiro, com o avancar dos
anos e nao obstante o esforco no sentido de melhoria dos indicadores de
produtividade, se tornou mais lento e caro, ambiente propicio ao fendmeno da selegao
adversa, descrito por Gico Jr.#> como o cenario onde detentores legitimos de direitos
sao afastados do Judiciario, enquanto agentes nao detentores de direitos s&do atraidos
pela expectativa de postergacao de suas obrigacoes.

Para além da analise da capacidade de entrega da prestacgéao jurisdicional,
um segundo aspecto deve ser considerado nesse contexto de crise: a
imprevisibilidade dos pronunciamentos judiciais. Segundo Falcdo, Schuartz e
Arguelhes**, no ambiente jurisdicional brasileiro a prestagéo jurisdicional gravita entre
a incerteza estrutural e patoldgica, sendo a primeira inerente a argumentacéo juridica
e a segunda presente na hipétese de decisbes desviantes do conjunto de decisdes
satisfatérias para o caso concreto. A essa incerteza desarrazoada Cambi*® deu o
nome de jurisprudéncia lotérica, identificada quando uma mesma questao juridica é
julgada de maneiras diferentes, a depender exclusivamente do juizo responsavel por
sua apreciagdo. Expressao semelhante foi cunhada por Leal*®, quando noticiou a
“loteria judiciaria das maiorias ocasionais”.

Admitindo-se que a decisao de litigar € uma escolha racional, a incerteza
quanto ao resultado a ser obtido e a percepgao de baixos riscos associados ao ato de
litigar sdo fatores que estimulam a litigiosidade. Nessa linha, Pignaneli e
Vasconcelos*’ lecionam que a escolha de litigar “¢ sempre o resultado de uma
avaliagdo racional, mais ou menos informada, dos custos e beneficios dessa decisao”

ao passo que Santos Filho e Timm#*® destacam que usudrios dos servigcos

43 GICO JR, Ivo Teixeira. op. cit.

4 ARGUELHES, Diego Werneck; FALCAO, Joaquim; SCHUARTZ, Luis Fernando. Jurisdig&o,
Incerteza e Estado de Direito. Revista de Direito Administrativo, v. 243, p. 79-112, 2006. Disponivel em
<https://doi.org/10.12660/rda.v243.2006.42550>. Acesso em: 18 mai. 2021.

45 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 786, p. 108-128, 2001.
46 LEAL, Vicente Nunes. Passado e futuro da simula do STF. Revista de Direito Administrativo, [S. L],
V. 145, p. 1-20, 1981. Disponivel em
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43387>. Acesso em: 1 nov. 2021.

47 PIGNANELI, Guilherme da Costa Ferreira; VASCONCELOS, Rita de Cassia Corréa de. Analise
econdmica dos precedentes judiciais. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Direito Processual, n. 107,
p. 161-183, jul./set. 2019.

48 SANTOS FILHO, Hermilio Pereira dos; TIMM, Luciano Bemetti (Coord.). Demandas judiciais e
morosidade da justica civil. Porto Alegre: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2011,
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jurisdicionais agem com uma racionalidade claramente perceptivel, com motivagdes
que gravitam entre a efetiva busca de tutela para um direito violado e o0 uso
instrumental do Judiciario para intimidar, melhorar uma posi¢do negocial ou mesmo
na expectativa de obtengcédo de ganhos faceis. Tomando por referéncia a correlagao
entre as multiplas variaveis que compdéem a decisao de litigar, Arenhart e Balbinotto
Neto*® concluem que a “modificacdo no valor das probabilidades dos eventos, nos
resultados ou nos custos envolvidos, ao alterar o valor esperado, podera alterar o
numero de processos judiciais existentes”.

Sob outro referencial, tendo por premissa a ideia de que a racionalidade
orientadora da decisao de litigar € limitada por fatores como assimetria de informacéao,
ambiente complexo e tempo, a incerteza quanto ao resultado da prestagao
jurisdicional afeta o comportamento do usuario do servigo judiciario. Nesse sentido,
Soukup, Mansoor e Svoboda®®, com suporte na teoria da racionalidade limitada,
anotam que as pessoas ndo procuram a solucdo 6tima para o problema que estao
enfrentando, contentando-se com a primeira solugcado que lhes pareca satisfatoria. Os
individuos n&o realizam uma analise detalhada de suas opc¢des para saber se sua
visdo é adequada, conformando-se ao atingir um limite aceitavel de satisfagcdo que
lhes permita seguir adiante. Ja Tversky e Kahneman®', precursores da teoria do
prospecto, anotam que as pessoas tomam decisbes a partir de um conjunto de
principios heuristicos com os quais realizam de forma simplificada tarefas complexas,
como avaliar probabilidades ou prever valores. Na mesma linha, Horta®? leciona que,
diante de problemas excessivamente complexos e da impossibilidade de uma analise
racional-compreensiva abrangente, individuos se valem de atalhos cognitivos e

simplificagbes para a tomada de decisdo. Segundo os autores, esses atalhos

p. 75. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/relat_pesquisa_pucrs_edital1 _2009.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2021.

49 SANTOS Arenhart, Fernando; BALBINOTTO NETO, Giacomo. A analise econémica da litigancia:
teoria e evidéncias. UC Berkeley: Berkeley Program in Law and Economics, 2012. Disponivel em
<https://escholarship.org/uc/item/94h4b44p>. Acesso em: 02 nov. 2021.

% SOUKUP, Alexandr; MAITAH, Mansoor; SVOBODA, Roman. The Concept of Rationality in
Neoclassical and Behavioural Economic Theory. Modern Applied Science, vl. 9 n. 3, 2015. Disponivel
em <https://doi.org/10.5539/mas.v9n3p1>. Acesso em 04 nov. 2021.

5T TVERSKY, Amos; KAHNEMAN, Daniel. Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases. Science,
New Series, v. 185 n. 4157, p. 1124-1131, 1974. Disponivel em <https://www.jstor.org/stable/1738360>.
Acesso em: 04 nov. 2021.

52 HORTA, Ricardo de Lins e. Por que existem vieses cognitivos na tomada de decisado judicial? A
contribuicdo da psicologia e das neurociéncias para o debate juridico. Brasilia: Revista Brasileira de
Politicas Publicas, V. 9, p. 83-122, 2019. Disponivel em
<https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6089>. Acesso em: 02 nov. 2021.
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cognitivos, denominados de heuristicas, embora uteis, sdo causa de erros graves e
sistematicos, denominados vieses.

Especificamente no que diz respeito a decisdo de litigar, Goulart>® anota
que a opgao pelo ajuizamento de uma demanda, em termos ideais, deveria ocorrer
apenas quando os custos e despesas do processo fossem menores do que os
beneficios esperados com seu julgamento, no que sédo consideradas perspectivas de
valores decorrentes de eventual negociagao e de ganhos resultantes da procedéncia
dos pedidos. Todavia, a imprevisibilidade das decisées judiciais gera assimetria de
informacgdes entre os litigantes e diminui a capacidade de avaliagao critica dos custos
e beneficios esperados, bem como estimula o viés otimista, em razdo do qual as
partes superestimam suas chances de sucesso. Além disso, a dispersao
jurisprudencial cria ambiente no qual é possivel que o potencial litigante encontre
decisdes alinhadas a sua pretensao, ainda que nao prevalentes, mas ainda assim
suficientes para reforgar o viés confirmatério. Nesse cenario, ambientes permeados
de incertezas podem induzir o potencial litigante a acreditar que suas chances de
sucesso sao maiores do seria adequado supor caso considerados os precedentes de
sentido contrario, resultando na opgao de litigar mesmo em situagdes onde ha pouca
expectativa de sucesso.

Como se pode observar, tanto a teoria da racionalidade limitada quanto os
estudos sobre heuristicas e vieses avangam sobre os aspectos psicologicos da
decisdo, indicando a existéncia de mecanismos que reduzem a capacidade do
individuo de decidir-se pela opgdo com melhor custo-beneficio. Em sentido mais
amplo, seja sob a o6tica da teoria econdmica da escolha racional ou ainda sob o
enfoque da economia comportamental, a imprevisibilidade dos pronunciamentos
judiciais favorece a escolha de litigar e contribui para os atuais indices de litigiosidade.
Por isso, Gico Jr.%* advertiu que a inseguranca juridica resulta em expans&o do litigio,
0 qual somente sera contido quando o préprio Judiciario comecar a aplicar as mesmas
regras aos mesmos casos.

A vista do quadro apresentado, o desafio de encontrar o equilibrio entre

demanda e capacidade produtiva do Poder Judiciario, com énfase para as variaveis

53 GOULART, Bianca Bez. Andlise econémica da litigancia: entre o modelo da escolha racional e a
economia comportamental. Dissertagdo (mestrado profissional em direito). Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduagao em Direito, Floriandpolis,
2018, p. 159-162. Disponivel em <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/205185>. Acesso em
04 nov. 2021.

5 GICO JR, Ivo Teixeira. op. cit.
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previsibilidade e celeridade, expressdes dos primados constitucionais da seguranga
juridica e da eficiéncia, vem sendo enfrentado em multiplas frentes: incremento da
capacidade de gestao organizacional, estimulo ao uso das solu¢des autocompositivas
e aprimoramento do processo das solugdes heterocompositivas.

2.3 Precedentes vinculantes como estratégia

Tomando por referéncia a licdo de Herbert Lionel Adolphus Hart,
sistematizada por Kozicki e Pugliese®®, podemos entender um sistema juridico
desenvolvido como aquele no qual o Direito € reconhecido como um fato social
complexo formado pela unido de normas primarias e secundarias. Normas primarias,
para o autor, sdo regras de conduta, as quais “impéem condutas ou a abstencdo de
certos atos, independentemente da vontade do sujeito a quem se destinam”; ja
normas secundarias sao aquelas destinadas a permitir a criagao de novas regras do
tipo primario, a extingdo ou modificagdo das antigas, bem ainda a determinacgéo de
diferentes modos para sua incidéncia. Segundo Hart, as regras secundarias assumem
caracteristicas diferentes, resultando em regras de reconhecimento, definidoras dos
critérios pelos quais uma norma ¢é identificada, regras de alteragéo, as quais permitem
a inclusdo, modificagdo ou supressdo de regras do sistema juridico, e regras de
julgamento, entendidas como aquelas que permitem a solugcéo de questdes sobre a
violagdo de normas primarias, definindo os sujeitos responsaveis e os procedimentos
a serem observados.

Admitindo o sistema juridico como um conjunto orquestrado de normas
primarias e secundarias reguladoras do comportamento humano e do funcionamento
do préprio sistema, a modificagdo do conteudo normativo regulador por meio da
introducdo, alteracdo ou supressdo de normas, resulta na modificacdo das
caracteristicas de funcionamento do sistema. Nesse sentido, a escolha das normas
que compdem o sistema juridico, a modelagem e previsao das fungdes resultantes de
sua justaposicdo sdo atividades de engenharia do sistema, escolhas estratégicas
realizadas por planejadores que determinam as caracteristicas de funcionamento do

sistema.

5 KOZICKI, Katya, PUGLIESE, William. O conceito de direito em Hart. Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Teoria Geral e Filosofia do Direito. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo,
2017. Disponivel em <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/0-conceito-de-direito-
em-hart>. Acesso em 04 dez. 2021.
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A introdugdo da mecéanica de precedentes vinculantes no ordenamento
juridico brasileiro € um exemplo dessa modelagem estratégica. Em movimento
iniciado com a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 45/2004%, perpassando
pela edigdo da Lei n. 11.672/2008% e consolidado com a promulgagéo do Cédigo de
Processo Civil de 2015%, aos Tribunais foi confiada a missdo de uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (CPC, art. 926), postulado que
se apresenta como grande direcionador do novo sistema de precedentes brasileiro.
Segundo consta da exposi¢édo de motivos do atual CPC5?, buscando tratar o fendmeno
da dispersao excessiva da jurisprudéncia enquanto causa de intranquilidade social e
descrédito do Poder Judiciario, a norma incorporou regras que induzem a
uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia, com o que se pretendeu atenuar o
assoberbamento de trabalho no Poder Judiciario, sem comprometer a qualidade da
prestacao jurisdicional. A exposi¢ao de motivos consignou ainda que a fungéo e razao
de ser dos tribunais superiores consiste em proferir decisbes capazes de moldar o
ordenamento juridico.

Segundo a palavra dos planejadores, o sistema de precedentes
disciplinado pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015 foi idealizado para que o sistema
juridico brasileiro desenvolvesse caracteristicas de previsibilidade e otimizagdo dos
recursos disponiveis. Nao obstante o declarado propdsito normativo do sistema de
precedentes, necessario considerar que um sistema € o resultado da interacdo de
suas partes-componentes, apresentando propriedades que sao propriedades do todo
e que podem ser diversas das propriedades das partes isoladamente consideradas.
Logo, a introdugdo do sistema de precedentes no sistema juridico brasileiro nao

necessariamente resultara no desenvolvimento das caracteristicas desejadas.

56 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°,
36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 e 168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em 18 mai.
2021.

57 BRASIL. Lei n. 11.672, de 8 de maio de 2008. Acresce o art. 543-C a Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cddigo de Processo Civil, estabelecendo o procedimento para o julgamento de recursos
repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111672.htm>. Acesso em: 18 mai. 2021.
58 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 18 mai. 2021.
59 Cdédigo de processo civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de
Edigdes Técnicas, 2015, p. 26-29. Disponivel em
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em: 05 dez.
2021.
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Nesse sentido, Ulrich®, ao tratar da complexidade dos sistemas do ponto
de vista de seus limites, leciona que os planejadores de sistemas propdem modelos a
partir dos dados disponiveis, definindo suas fronteiras no sentido do que é
contemplado pelo esforco de melhoria bem como o que € excluido do mesmo; porém,
o autor adverte que essas escolhas, por fundadas na compreensado incompleta do
ambiente-modelo, sdo muitas vezes inadequadas. A partir dessa premissa, o autor
recomenda que, no desenho de um sistema, os aspectos que ndo sdao bem
compreendidos devem ser considerados como pertencentes ao sistema e nao ao seu
ambiente, pelo menos até que seu significado tenha sido estudado. Além disso, o
conteudo normativo do sistema n&o pode ser justificado a partir dos limites estipulados
ou da acgao racional definidora de seu propdsito, dependendo necessariamente do
consentimento voluntario de todos aqueles que podem ser afetados por seu
funcionamento.

Sob outro enfoque, Kozicki e Pugliese®! abordam, a partir da doutrina de
Hart, o problema da obrigatoriedade juridica, enfatizando a necessidade de
compreensao do ponto de vista dos participantes do sistema, no sentido de identificar
como 0os membros da coletividade atuam no sistema e recebem suas prescrigdes.
Para Hart, a validade da norma juridica depende da concordancia interior dos
participantes, bem como da existéncia de regras de reconhecimento que permitam a
adequada compreensao de quais condutas sao juridicamente exigidas.

Nesse contexto, temos que a introducdo do modelo de precedentes
vinculantes por inovagao legislativa materializada no Cédigo de Processo Civil de
2015 tem o claro ideal estratégico de alavancagem dos primados da seguranca
juridica, da celeridade e da eficiéncia, por meio do combate a disperséo
jurisprudencial, do incremento da previsibilidade e da otimizagdo do servigo judiciario.
Todavia, a consecucdo dos resultados esperados a partir do desenho normativo
depende da compreensao e aceitacdo dos novos elementos introduzidos no sistema
por parte dos agentes responsaveis por sua concretizagdo. Sem que esses agentes,
internos e externos, assimilem o propdsito idealizado pelos planejadores, o sistema

nao desenvolvera as caracteristicas esperadas.

60 ULRICH, Werner. Critical heuristics of social systems design. European Journal of Operational
Research, v. 31, p. 276-283, 1987. Disponivel em <https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/2019-
intersemestral/14_de junio/UlrichW. 1987.pdf>. Acesso em 05 dez. 2021.

61 KOZICKI, Katya, PUGLIESE, William. op. cit.




34

Nesse ponto, identificado o propdsito do sistema de precedentes expresso
em sua orientagdo estratégica, necessario identificar o conteudo das normas
introduzidas no sistema, a fim de se estabelecer referencial a partir do qual sera
possivel investigar como os agentes do sistema, em particular os agentes internos
identificados como magistrados de primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judiciario do

Estado de Mato Grosso e seus assessores, percebem seu conteudo.

2.4 Sistema brasileiro de precedentes vinculantes

Mesmo criado por inovagao legislativa, ndo ha no direito brasileiro um
conceito normativo para o instituto juridico denominado “precedente vinculante”. O
Caodigo de Processo Civil de 2015 menciona a palavra “precedente” em 4 ocasides,
nos artigos 489, incisos V e VI, bem como no artigo 926, paragrafo 2°, e artigo 927,
paragrafo 5°. Ja a expresséao “jurisprudéncia” é citada 11 vezes no Cdodigo, sendo que
o artigo 489, inciso VI, deixa claro que jurisprudéncia e precedente sao institutos
juridicos diversos. O vocabulo “tese”, por sua vez, é citado 19 vezes no CPC/2015,
com maior recorréncia no contexto de casos repetitivos, como indica o artigo 985.

Diante dessa constatagdo, é possivel indagar se existe realmente um
sistema de precedentes vinculantes no ordenamento juridico brasileiro. A reflexao se
justifica na medida em que a introdu¢do da mecanica de precedentes vinculantes por
inovacéo legislativa resultou em um conjunto esparso de normas sem maior
consisténcia orgénica. Embora seja possivel identificar a logica do modelo, a
autoridade do sistema estd em continua construgédo, a partir da descoberta do
significado das normas e suas interrelagdes pela pratica juridica.

Ao largo da discussao dogmatica sobre a estrutura do modelo, fato é que o
Supremo Tribunal Federal possui atualmente 788 temas com repercussao geral
reconhecida®, enquanto o Superior Tribunal de Justi¢a informa 944 temas afetados®3,
em diversos estagios de processamento. Em um recorte mais amplo, considerando

todos os incidentes possiveis e todas as situacbes de processamento, o Banco

62 Informagao obtida a partir de consulta servigo de pesquisa de jurisprudéncia disponibilizada no sitio
eletrénico do Supremo Tribunal Federal, disponivel no enderego
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp>. A consulta foi
realizada em 07 de dezembro de 2021, com seleg¢ao da opgéo “com repercussao geral”.

63 Informacgéo obtida a partir de consulta servico de pesquisa de jurisprudéncia disponibilizada no sitio
eletrénico do Superior Tribunal de Justica, disponivel no enderego
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/>. A consulta foi realizada em 07 de dezembro
de 2021, com exclusao da opgao “cancelado”.
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Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatorios registra
3.932 incidentes variados® associados aos ftribunais submetidos a atuagéo
fiscalizatoria do Conselho Nacional de Justica.

Nesse contexto, seja o sistema mais ou menos estruturado, fato € que o
modelo esta sendo amplamente utilizado, o que bem justifica a compreensao de seus
elementos estruturais. Para tanto, necessario conciliar achados doutrinarios com o
texto positivado, a fim de colmatar as lacunas existentes na norma e revelar a estrutura

do sistema brasileiro de precedentes vinculantes.

2.4.1 Precedentes vinculantes: conceito

Ainda antes da promulgagdo do CPC/2015, Maués® apresentou trés
concepgdes encontradas no direito norte-americano para definicdo de precedentes.
Na primeira delas, inspirada na doutrina de Frederick Schauer, precedentes
constituem a maneira pela qual determinadas regras de julgamento s&o incorporadas
ao direito, o que ocorre quando juizes decidem aplicando principios que justificam
decisbes anteriores ao longo do tempo, das quais se extraem prescri¢des gerais que,
mesmo nao codificadas, adquirem carater coercitivo e vinculam os juizes na solugao
de casos futuros. Na segunda, com respaldo nos ensinamento de Cass Sunstein, séo
enfatizadas as semelhancgas e diferengas entre casos ja julgados e o caso em analise,
processo no qual, na hipétese de identidade, as fundamentos adotados nos
julgamentos anteriores sao reproduzidos como regras no novo julgamento; todavia,
guando as circunstancias do novo julgamento ndo sao idénticas ao caso anterior, 0
julgador identifica as semelhantes preponderantes e, por meio de raciocinio analégico,
aplica o principio obtido a partir do julgamento precedente. Na terceira, tendo por
referéncia a escola de Ronald Dworkin e sua teoria do direito como integridade,
precedentes sao aplicados como principios, os quais permitem, por um lado,
identificar se a decisao do caso concreto corresponde aquelas tomadas em casos
similares e, por outro, avaliar se a solugédo atende as premissas de justica e equidade
que devem justificar a decisao.

64 Informacao obtida a partir de consulta servigo de consulta de precedentes disponibilizado pelo Banco
Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatorios, disponivel no enderecgo
<https://bnpr.cnj.jus.br/bnpr-web/>. A consulta foi realizada em 07 de dezembro de 2021.

65 MAUES, Antonio Moreira. Jogando com os precedentes: regras, analogias, principios. Revista Direito
GV, Sao Paulo, p. 587-624, jul./dez. 2012. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23926/22684>. Acesso em: 07 dez.
2021.




36

Ja Mitidiero®® discorre sobre histdria do precedente judicial no direito inglés,
relatando sua evolugao a partir da simples ilustragcéo para a persuasao e desta para a
vinculagdo, quando o precedente é reconhecido como uma efetiva norma juridica,
formada a partir dos pronunciamentos judiciais baseados em costumes relevados pela
experiéncia judicial, aos quais se atribui for¢ca vinculante por necessidade de prestigio
a seguranga juridica. Ao longo desse processo evolutivo, o precedente vinculante
afastou-se do mito da simples declaragao do direito pré-existente e dos juizes como
oraculos do direito para um modelo permeado de processos interpretativos dinamicos,
com 0s quais se busca resolver a crise de seguranga juridica evidenciada pela
complexidade do direito.

Por sua vez, Taruffo®”, lecionando a partir da visdo da civil law, enfatiza a
distingdo havida entre precedentes e jurisprudéncia. Para o autor, enquanto a
jurisprudéncia consiste numa pluralidade de pronunciamentos judiciais sobre casos
concretos, dos quais dificimente se extrai a decisdo efetivamente relevante, o
precedente consiste em um julgamento particular que fornece uma regra
universalizavel a ser aplicada como critério para a deciséo de casos futuros em razéo
da identidade ou analogia entre os fatos do primeiro caso e os fatos do segundo caso.
A autoridade de um precedente é reconhecida pelo juiz do caso posterior que, ao
estabelecer a correlacdo dos fatos do caso novo para com os fatos do caso formador
do precedente, recorre as razdes de decidir do primeiro caso para solucdo do
segundo.

Na mesma linha, Zaneti®® leciona que, enquanto a expressdo “direito
jurisprudencial” € comumente utilizada para destacar o conjunto reiterado de decisdes
que indicam uma linha de entendimento dos tribunais, constituindo-se em fonte
secundaria de direito com for¢ga eminentemente persuasiva, os precedentes judiciais
consistem no ‘“resultado da densificacdo de normas estabelecidas a partir da
compreensao de um caso e suas circunstancias faticas e juridicas”, traduzindo n&o

uma tendéncia mas sim uma decisdo concreta cujos fundamentos devem ser

66 MITIDIERO, Daniel. Por uma histéria do precedente judicial na Inglaterra: o que temos para aprender
com a experiéncia inglesa? Revista dos Tribunais, v. 1000, p. 191-212, fev. 2019.

67 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de
Janeiro, a. 3, n. 2, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-e-jurisprudencia/>.
Acesso em: 07 dez. 2021.

68 ZANETI, Hermes, Jr. Precedentes (treat like cases alike) e o novo cédigo de processo civil.
Universalizag&o e vinculagao horizontal como critérios de racionalidade e a negagao da "jurisprudéncia
persuasiva" como base para uma teoria e dogmatica dos precedentes no Brasil. Revista de Processo,
v. 235, p. 293-349, set. 2014.
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necessariamente considerados quando do julgamento de casos analogos, tanto pelo
préprio 6rgao julgador quanto pelos 6rgaos julgadores de instancias inferiores. Esse
precedente pode ser formado a partir de uma unica decisao qualificada, bastando que
se crie ou modifique uma tese juridica, prescindindo de reforco quantitativo para
reconhecimento de seu papel vinculante. Em outra passagem, Zaneti e Copetti Neto®®
arrematam lecionando que “precedentes normativos formalmente vinculantes sao as
decisbes passadas (casos-precedentes) que tém eficacia normativa formalmente
vinculante para os juizes e tribunais subsequentes (casos-futuros)”, os quais devem
ser obrigatoriamente aplicados.

Também falando sobre o modelo de precedentes vinculantes incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, Mitidiero™
anota que precedentes sdo “razdes generalizaveis que podem ser extraidas da
justificacdo das decisdes”, obtidas a partir da analise dos “fatos juridicos relevantes
que compdem o caso examinado pela jurisdicdo e que determinaram a prolagao da
decisdo da maneira como foi prolatada”.

As ligbes transcritas evidenciam caracteristicas denotativas do conceito de
precedente, revelando tratar-se de decisao judicial da qual se extrai uma regra juridica
universalizavel, identificavel a partir de um determinado contexto fatico-juridico. Esse
fundamento justificador do precedente deve necessariamente ser utilizado na solugao
de casos futuros, tanto aqueles idénticos, quando aplicavel como regra por raciocinio
silogistico, quanto aqueles semelhantes, quando aplicavel por analogia. Nesse
contexto, dois elementos se destacam no conceito geral de precedente: as razdes de

decidir e o efeito vinculante.
2.4.2 Elementos
a.) Razbes de decidir: ratio decidendi e tese juridica

Reconhecido como o elemento mais importante do precedente - quando

nao identificado como o préprio precedente -, as razdes de decidir consistem no

69 ZANETI, Hermes, Jr.; COPETTI Neto, Alfredo. Os deveres de coeréncia e integridade: a mesma face
da medalha? a convergéncia de conteudo entre Dworkin e Maccormick na teoria dos precedentes
judiciais normativos formalmente vinculantes. In. Streck, Lenio Luiz; Alvim, Eduardo Arruda; Leite,
George Salomao (Coord.). Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e
integridade. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 149-172.

70 MITIDIERO, Daniel. Precedentes, jurisprudéncia e sumulas no novo cédigo de processo civil
brasileiro. Revista de Processo, v. 245, p. 333-349, jul. 2015.
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nucleo argumentativo central do precedente, composto pela relagdo entre
circunstancias faticas e aspectos juridicos considerados para a solugdo do caso
paradigma. Para Ferraz’', a ratio decidendi consiste nos “motivos determinantes da
decisdo, passos necessarios para que o julgador chegue a um determinado
resultado”. Também denominado de holding ou rule, corresponde ao principio
generalizavel extraido da fundamentagao do julgado, passivel de aplicacdo a casos
com circunstancias semelhantes por um processo de universalizacdo interpretativa.
Segundo a autora, é a “por¢ao transcendente e vinculante de uma deciséo”.

Ainda segundo Ferraz’?, a ratio decidendi nao expressa o que o tribunal
decidiu, mas sim por que o tribunal assim decidiu, revelando o conjunto de “principios
enunciados a partir do exame de fatos concretos e do conflito que estava sob
apreciagédo do 6rgéo que criou o precedente”, capaz de regular a solugdo de casos
semelhantes. A autora ressalta que a ratio decidendi nao se confunde com a tese,
essa compreendida como “preceito genérico e abstrato, semelhante a lei, que
proclama o resultado de um julgamento, com a expectativa de ampla aplicabilidade a
casos onde a mesma questdo tenha sido suscitada”. Particularmente em relacdo a
tese juridica, a autora adverte que sua formulagdo, de conteudo abstrato e feigao
normativa, tem limitado a aplicagdo do precedente e “a sua propria legitimidade
intrinseca”, restringindo a utilidade do precedente a solugdo de casos exatamente
iguais, quando n&o motivando o enquadramento forgado de casos que ndo seguem
0s mesmos pressupostos de incidéncia, resultando na solucdo de “problemas
diferentes por uma mesma norma, diante de sua pretensdo de ampla aplicabilidade e
sua desvinculagao das razdes que a informaram”.

Ja Barioni e Alvim”3 concordam com a premissa de que a ratio decidendi é
0 “nucleo da decisao judicial, do qual é extraida a regra juridica generalizavel para
outros casos que tratem dos mesmos fatos essenciais”, ressaltando que esta ndo se
limita aos fundamentos faticos e juridicos da decisdo, sendo inferida e construida a
partir de sua adequada compreensdo mas emergindo como uma generalizagado que
nao mais se refere apenas “aos fatos particulares e unicos do caso examinado”, o que

permite sua aplicagdo em situagdes nao rigorosamente idénticas que versem sobre

" FERRAZ, Tais Schilling. op. cit, 2016, p. 139-153.

2 FERRAZ, Tais Schilling. Ratio decidendi x tese juridica. a busca pelo elemento vinculante do
precedente brasileiro. Revista de Processo, v. 265, p. 419-441, mar. 2017.

73 BARIONI, Rodrigo; ALVIM, Teresa Arruda. Recursos repetitivos: tese juridica e ratio decidendi.
Revista de Processo, v. 296, p. 183-204, out. 2019.
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os mesmos fatos essenciais. Por outro lado, a tese juridica “descreve a situagao fatica
e a regra juridica a ela correspondente”, consistindo em “mecanismo de facilitagéo
para o uso do precedente, porque preestabelece a tipologia fatica dos casos a serem
regulados de forma idéntica”, o qual ndo deve ser utilizado como preceito abstrato
para alcangar situagbes faticas que nao foram objeto de contraditério, sendo sua
aplicabilidade a casos ndo rigorosamente idénticos realizada a partir da ratio
decidend.i.

As ligdes apresentadas permitem compreender a ratio decidendi como
regra universalizavel obtida a partir do fundamento fatico-juridico do precedente,
aplicavel no julgamento de situacdes idénticas ou semelhantes. Ja a tese juridica € o
extrato do precedente, a regra em sentido estrito compilada para aplicagdo em casos
idénticos. A tese é, por assim dizer, o enunciado que declara a regra de julgamento
aplicada ao caso concreto, editado de forma sintética e com contornos de abstracéo,
como préprio das normas primarias dos sistemas normativos com tradigdo romano-
germanica, cujo teor ndo necessariamente inclui a totalidade das razbes de decidir
relevantes para a construcdo do precedente. A conjugacdo desses elementos
evidencia um modelo idealizado para solugdo de casos idénticos a partir da tese
juridica, sem prejuizo da aplicagdo do precedente em quadros fatico-juridicos
semelhantes por meio da adequada compreensao da ratio decidend!.

Necessario destacar, todavia, que nem todo conteudo argumentativo de um
precedente vinculante constitui efetivamente o conjunto das razdes de decidir que
forma o fundamento generalizavel da decisdo. Segundo Mello e Barroso’, a
discussao desnecessaria a solugéo do caso concreto ou o argumento nao aprovado
pela maioria da corte como justificativa para a solugdo da demanda s&o considerados
argumentos marginais estranhos a decisdo do caso, denominados de obiter dicta.
Para Marinoni’®, com suporte nas ligoes de Neil Duxbury e Robert Summers, sdo
obiter dicta as passagens nao necessarias ao resultado, bem como aquelas nao
conectadas aos fatos do caso ou dirigidas a pontos que nenhuma das partes arguiu,
ou ainda as declaragdes sobre questdes que nao estdo sendo decididas. Por sua vez,

74 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. Trabalhando com uma nova logica: a
ascensao dos precedentes no Direito brasileiro. Revista da AGU, Brasilia, v. 15, n. 03, p. 09-52, jul./set.
2016. Disponivel em <https://doi.org/10.25109/2525-328X.v.15.n.03.2016.854>. Acesso em: 9 de.
2021.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 166.
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Mitidiero’® define obiter dicta como “as razbes que ndo sdo necessarias e nem

suficientes para a solugéo da questao”, destacando que estas nao integram a parte

vinculante do julgado.

b.) Eficacia vinculante

O reconhecimento da aptidao das razdes de decidir de um precedente para
a solucao de casos futuros resulta na necessaria consideracdo desse fundamento
quando dos novos julgamentos. Sem que o nucleo argumentativo do precedente
espraie efeitos para além do caso julgado, o precedente n&o sera vinculante, mas sim
meramente persuasivo. Logo, a eficacia vinculante do precedente, aqui no sentido de
incluir tanto a ratio decidendi como a tese juridica, € inerente a um modelo de sistema
de precedentes.

A justificativa para essa premissa pode ser encontrada na doutrina do stare
decisis, associada a expressao stare decisis et no quieta movere, a qual pode ser
traduzida como “respeitar as coisas decididas e n&o revirar o que esta estabelecido”
ou ainda “cumprir as decisdes e n&o criar disturbio em relagéo a pontos ja definidos”,
Cuja compreensao se da a partir da ideia central de que casos semelhantes devem
ser tratados de forma semelhante (treat like cases alike). Segundo Pound’’, o stare
decisis € uma caracteristica da técnica de decisdo do direito consuetudinario, baseada
na concepgao de direito como experiéncia desenvolvida pela razdo e da razéo testada
e desenvolvida pela experiéncia. Essa abordagem propde sejam encontrados os
fundamentos da decisédo na experiéncia judicial, com o que se promove a estabilidade
ao exigir a adesao aos fundamentos adotados na decisao passada. Nesse ambiente,
a decisdo do ultimo tribunal de revisdo em uma jurisdigdo de direito consuetudinario
vincula todos os tribunais inferiores dessa jurisdicao e também o préprio tribunal em
casos futuros que envolvam a questao decidida, servindo ainda de parametro utilizado
por analogia para o raciocinio juridico sobre novas e diferentes questdes.

Tratando do tema, Marinoni’® destaca que “o precedente apenas é
garantido quando os 6rgaos judiciais estdo a ele vinculados”, o que ocorre ndo apenas

em relagdo ao resultado do julgamento, consolidado em sua parte dispositiva ou na

76 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo [livro eletrénico]. 4. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 126.

7 POUND, Roscoe. What of Stare Decisis. Fordham Law Review, v. 10, n. 1, p. 1-13, jan. 1941.
Disponivel em <https://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol10/iss1/1/>. Acesso em: 12 dez. 2021.

78 MARINONI, Luiz Guilherme. Eficacia vinculante - A énfase a ratio decidendi e a forga obrigatéria dos
precedentes. Revista de Processo, v. 184, p. 9-41, jun. 2010.
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tese juridica, mas sim em relagdo aos fundamentos determinantes da decisédo. Por
isso, “a eficacia obrigatéria dos precedentes é, em termos mais exatos, a eficacia
obrigatdria da ratio decidendi”. No mesmo sentido, Pinho e Rodrigues’® anotam que o
elemento vinculante dos precedentes estda associado a “selecdo de aspectos
relevantes de um caso submetido a julgamento (ratio decidendi), com a posterior
aplicacao deste entendimento a casos semelhantes”.

A justificativa da doutrina do stare decisis esta associada, no direito
brasileiro, aos principios da seguranga juridica e da isonomia. Nesse sentido, Cambi
e Filippo® lecionam “se afigura razoavel que os cidaddos tenham o minimo de
seguranga no atinente ao teor da resposta que obterdo do Poder Judiciario”, além do
que “se repudia a ideia de o Estado dispensar tratamento desigual a pessoas que se
encontrem em situagdes idénticas ou muito parecidas”. No ponto, Santos e Pugliese?®'
destacam que “o precedente obrigatério deve ser observado independentemente de
o aplicador reputa-lo bom ou ruim, justo ou injusto”, sendo admissivel sua néo
observancia apenas nos casos de distingdo ou superagéo, situagdes que exigem sério
enfrentamento dos fundamentos vinculantes do precedente.

O reconhecimento da eficacia vinculante de um precedente néao significa,
contudo, o reconhecimento da existéncia do dever de aplicagao irrefletida. A aplicagao
de um precedente é, sobretudo, uma atividade hermenéutica, orientada a
compreensado da ratio decidendi do enunciado paradigma e avaliagdo de sua
aderéncia ao caso em julgamento. Aplicar um precedente é dialogar com suas razdes
de decidir, num esforgco argumentativo de autorreferéncia. Para Cambi e Fogaca®?, a
técnica de autorreferéncia decisoria determina que “a fundamentacdo da decisao
judicial devera fazer referéncia a ratio decidendi encontrada em julgamentos
anteriores de questdes juridicas similares”, justificando identidades e diferengas

substanciais para aplicar ou afastar a aplicacao do precedente no caso concreto. Ja

7 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; RODRIGUES, Roberto de Aragéo Ribeiro. O microssistema
de formacgéo de precedentes judiciais vinculantes previsto no novo CPC. Revista de Processo, v. 259,
p. 405-435, set. 2016.

80 CAMBI, Eduardo; FILIPPO, Thiago Baldani Gomes de. Precedentes vinculantes. Revista de
Processo, v. 215, p. 207-246, jan. 2013.

81 SANTOS, Ramon Ouais; PUGLIESE, William Soares. A teoria dos precedentes como uma teoria
normativa da jurisdigdo. Revista de Processo, v. 272, p. 375-396, out. 2017.

82 CAMBI, Eduardo; FOGAGCA, Mateus Vargas. Sistema dos precedentes judiciais obrigatérios no Novo
Cdédigo de Processo Civil. In: Didier Jr., Fredie; Cunha, Leonardo Carneiro; Ataide Jr., Jaldemiro
Rodrigues de; Macédo, Lucas Buril de (Coord). Precedentes - Colegdo Grandes Temas do Novo CPC,
v. 3. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 335-360.
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Macédo® anota que autorreferéncia, enquanto dever especifico de fundamentacéo,
nao impde o dever de seguir precedentes, o que decorre do préprio principio do stare
decisis, tratando-se de “regra juridica que determina a adequagao da fundamentagéo
aos precedentes pertinentes ao caso”, em razao da qual decisdes subsequentes
devem considerar o que foi decidido anteriormente para demonstrar a identidade dos
casos ou evidenciar suas distingcdes.

Embora a doutrina do stare decisis tenha sido construida sobre a premissa
do “direito como experiéncia desenvolvida pela razdo e da razédo testada e
desenvolvida pela experiéncia’, do que decorre o reconhecimento paulatino da
autoridade do precedente a partir de sua relevancia por ocasido do julgamento dos
casos futuros, no modelo brasileiro a autoridade do precedente decorre de expressa
disposi¢ao normativa, ao estabelecer, no artigo 927 do Codigo de Processo Civil de
2015, que juizes e tribunais “observardo” o conteudo normativo de um conjunto
enumerado de pronunciamentos jurisdicionais, atribuindo a estes eficacia vinculante.
Sobre esse aspecto, Viana®* anota que, diferentemente do modelo préprio da common
law, onde a autoridade do precedente resulta da racionalidade e fundamentacao
interna da decisdo, “o sistema de precedentes no Brasil surge como um modelo
baseado em uma vinculagdo ex lege”, seguindo caminho diverso para promover
consisténcia e coeréncia das decisbdes, centrado em mecanismo autoritativo que
demonstra “o carater originariamente verticalizado e centralizado de criacdo de
precedentes”.

Ainda que a vinculatividade dos precedentes em solo brasileiro se deva
exclusivamente a imposicdo normativa, ela produz efeitos tanto horizontais como
verticais, conservando, nesse aspecto, relagcdo com o modelo de referéncia. Segundo
Madureira e Pimenta®s, a vinculagdo horizontal consiste na “imposigdo normativa a
que os tribunais uniformizem a sua jurisprudéncia e que a mantenham estavel”,
conforme regra prevista no caput do artigo 926 do Codigo de Processo Civil de 2015,

do que resulta o dever dos tribunais de aplicarem seus proprios precedentes,

8 MACEDO, Lucas Buril de. A Disciplina dos Precedentes Judiciais no Direito Brasileiro: do Anteprojeto
ao Caédigo de Processo Civil. In: Didier Jr., Fredie; Cunha, Leonardo Carneiro; Ataide Jr., Jaldemiro
Rodrigues de; Macédo, Lucas Buril de (Coord). Precedentes - Colegdo Grandes Temas do Novo CPC,
v. 3. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 459-490.

84 VIANA, Ulisses Schwarz. O precedente a brasileira: vinculagdo sem persuasdo. Brasilia: Revista
Juridica da Presidéncia, v. 23, n. 129, p. 149-172, fev./mai. 2021. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2021v23e129-2220>. Recuperado em: 12 dez. 2021.

85 MADUREIRA, Claudio; PIMENTA, Henrique de Souza. Modelo brasileiro de precedentes vinculantes.
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, v. 7, p. 61-85, jan./jun. 2018.
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submetendo-se a autoridade de suas decisbes passadas. Ja a vinculagao vertical
“atinge os tribunais e juizes hierarquicamente vinculados”, conforme previsto no artigo
927 do CPC/2015, os quais devem observar o conteudo das decisbes enumeradas.
Especificamente sobre a vinculagio horizontal, Barioni®® anota que “a aderéncia aos
precedentes pelos respectivos 6rgdos que os produziram € uma necessidade
intrinseca de um modelo minimamente organizado”.

Quanto ao elemento vinculante do precedente, necessario enfatizar que a
adocao do mecanismo de tese juridica n&o restringe o alcance do precedente a seu
enunciado sumular. A observancia das razées de decidir é inerente a sistematica de
precedentes vinculantes, sob pena de indevida redugao de seu alcance e potencial.
Acerca desse particular, Barioni®” argumenta que, “no vigente modelo de precedentes
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, as teses juridicas representam uma
versdo atualizada das sumulas”, ambas editadas para externar a orientacido do
tribunal sobre determinada questao juridica, mas distinguindo-se na medida em que a
tese juridica é formulada no préprio acordao produzido ao final do julgamento do caso
concreto, enquanto as sumulas sao editadas em procedimento administrativo
especifico, podendo ter por referéncia uma multiplicidade de decisbes paradigmas.
Embora sejam instrumentos facilitadores da aplicacdo da orientagdo juridica firmada
pelo Tribunal, “ndo podem ser vistas como representativas finais do conteudo do
precedente”, na medida em que revelam apenas “‘uma hipotese de incidéncia da ratio
decidendi, ou seja, um campo de certeza que permite destacar uma situacao fatica
precisa que seguramente se encontra no ambito do regramento do precedente”, sendo
a regra juridica generalizavel, aplicavel para além da situagao fatica considerada na
tese, alcangada apenas por meio da interpretacao da decisao.

Justamente para garantir a vinculatividade da ratio decidendi e ndo apenas
da tese juridica, Ferraz®® anota que o legislador estabeleceu a necessidade de
observancia dos acordaos e nao apenas das teses (CPC, artigo 927), bem ainda que
o conteudo do acordao deve incluir a analise dos fundamentos relevantes da tese
juridica discutida (CPC, artigo 1.039, §3°). Na mesma linha, determinou que a

sentenca, ao invocar precedente, devera identificar seus fundamentos determinantes

86 BARIONI, Rodrigo. Precedentes no direito brasileiro: desafios e perspectivas. Revista de Processo,
v. 310, p. 265-291, dez. 2020.

87 BARIONI, Rodrigo. op. cit.

88 FERRAZ, Tais Schilling. op. cit., 2017.
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e demonstrar sua aderéncia ou distingado ao caso em julgamento (CPC, artigo 489,
§1°, V).

c.) Distingcao

A partir da compreensao da existéncia de um nucleo argumentativo
essencial denominado ratio decidendi, formado a partir do contexto fatico-juridico do
caso-referéncia e eventualmente cercado de argumentos nao relevantes (obiter dicta),
bem como do reconhecimento da eficacia vinculante do precedente associada a
relevancia de sua fundamentacdo e ndo apenas a forga cogente do enunciado
consolidado na tese juridica, revela-se que a adequada aplicagédo de um precedente
nao pode, no mais das vezes, ser feita por subsun¢ao simples. Isso porque a correta
identificacdo da aplicabilidade da ratio decidendi depende do dialogo entre as
circunstancias do caso em julgamento e as circunstancias do caso paradigma
formador do precedente, num esforco argumentativo de aproximagbes e
distanciamentos conhecido por distinguishing.

Sobre a técnica de distingdo, Waldron®® leciona que um caso pode parecer
superficialmente semelhante a outro, embora existam diferengas que impedem sua
submissao a mesma regra que decidiu o caso anterior. Quando isso ocorre, o julgador
do segundo deve demonstrar que, apesar das aparéncias, a légica do primeiro caso
nao se aplica ao segundo caso, apontando para a circunstancia que exige elaboragao
adicional. Ja Schauer® enfatiza que a distingéo & inerente ao raciocinio baseado em
precedente, ao afirmar que embora possa ser dito que um precedente vinculativo de
um tribunal superior simplesmente obriga o tribunal inferior, seria mais correto dizer
que um precedente vinculativo obriga um tribunal inferior a segui-lo ou a distingui-lo
do caso presente, raciocinio complementado por Vong®' ao afirmar que a
possibilidade de distincdo como hipdtese autorizativa da n&o aplicagcdo de um

precedente nado significa sua n&o vinculatividade, na medida em que o precedente nao
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elimina a escolha e a necessidade de uma decisao racional, sendo a necessidade de
distingao a efetiva demonstragcédo de que juizes estao vinculados a precedentes.

Tratando da técnica do distinguishing no direito brasileiro, Mello e Barroso%
reforcam o conceito geral de que “a aplicacdo de um precedente para a solugéo de
novas demandas se da por um mecanismo de associagado ou de distincdo entre
antigas e novas ag¢des”, elencando quatro pontos a serem examinados para a afericao
da semelhancga entre o precedente e o caso em julgamento, a saber: “i) os fatos
relevantes de cada qual; ii) os valores e normas que incidem sobre cada conjunto de
fatos; iii) a questdo de direito que suscitam; iv) os fundamentos que justificaram a
decisdo do precedente e sua adequacao para orientar a decisdo do novo caso”. A
partir do exame desses pontos e ndo obstante a semelhanga inicial entre os casos, a
analise das circunstancias do caso novo “pode demonstrar e existéncia de
peculiaridades de fato ou de argumentos diferenciados que levem a uma discussao
juridica distinta”, quando entéo o “6rgao judicial tem legitimidade para deixar de aplicar
0 precedente”.

Também tratando do mecanismo de distin¢gdo, Nunes e Horta%®® sustentam
que a técnica se aplica em dois momentos distintos, o primeiro para o descobrimento
da ratio decidendi do precedente, “a fim de se definir qual € a norma jurisprudencial
cuja aplicabilidade ao caso presente sera discutida na etapa posterior” por meio da
separacgao dos “fatos do precedente que sdo materialmente relevantes daqueles que
sdo irrelevantes”. Num segundo momento, a distingdo se da entre o caso paradigma
e 0 caso em julgamento, podendo resultar em uma distingdo normativa, quando
“exclui-se do ambito de aplicagao da norma jurisprudencial determinado universo de
casos que antes por ela estava abrangida, em razao de circunstancias especiais”, ou
em uma distingdo fatica, quando a “situagdo em exame ndo constitui hipotese de
incidéncia da referida norma, de modo que suas consequéncias nao podem ser

aplicadas”.

92 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. op. cit.
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2.4.3 Fungdes

Em linhas anteriores foi estabelecido que, para os fins desta pesquisa,
entende-se funcdo como uma propriedade inerente a um sistema que, ao ser
percebida ao longo de sua hierarquia, € submetida a um juizo critico para compor o
proposito das partes interessadas. Nessa linha, Meadows® propde relevante distingéo
entre propésito e fungdo, anotando que a palavra fungao esta geralmente associada
a um sistema ndo humano, enquanto a palavra propdsito € utilizada no contexto de
sistemas humanos. A autora anota ainda que a fungcdo de um sistema pode nao
corresponder ao proposito dos elementos humanos do sistema, tdo pouco aquele
idealizado por seus projetistas, sendo que o propdsito das subunidades pode resultar
em um comportamento geral ndo desejado. A partir da ligdo exposta, podemos
concluir que determinado produto esperado pelos projetistas como resultado do
funcionamento de um sistema pode nao ser alcangado se seus subsistemas
componentes, notadamente aqueles compostos por elementos humanos, operarem a
partir de uma compreensao diversa da funcdo do sistema, construindo propdsitos
desconectados do ideal sistémico.

Essa digressao € relevante porquanto o sistema de precedentes,
observado sob as lentes interpretativas da epistemologia juridica, € estruturado a
partir de principios informadores como seguranca juridica e eficiéncia, valores que,
sob a ¢ética do pensamento sistémico, correspondem ao produto a ser alcancado a
partir do funcionamento do sistema. Nesse sentido, a compreensdo das fungdes
uniformizadora e gerencial, enquanto propriedades normativas do sistema, € obtida a
partir da compreensao dos principios juridicos que estruturam seu funcionamento.

No ponto, merece destaque o artigo 926 do Codigo de Processo Civil de
2015, no qual os planejadores do sistema de precedentes consolidaram o produto
esperado de seu funcionamento, ao estabelecer que "os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Essa norma, compreendida
a partir da visao dos projetistas declarada na exposi¢cao de motivos do CPC/2015, foi
idealizada para promover a uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia,
contribuindo para atenuar o assoberbamento de trabalho no Poder Judiciario, dela se

extraindo, portanto, o plexo de funcdes do sistema: uniformizacao e otimizacao.

94 MEADOWS, Donella H. op. cit.
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Ressalte-se, todavia, que a vista da auséncia de conceituagdo normativa
dos principios informadores do sistema de precedentes, a construgdo de seu
significado é realizada a partir da doutrina especializada, em cujo seio existem leituras

variadas acerca do tema.

a.) Funcao uniformizadora

O sistema de precedentes € edificado sobre a premissa fundamental de
que casos semelhantes devem ser decididos de forma semelhante. As justificativas
para essa caracteristica estdo associadas a valores como seguranga juridica,
previsibilidade, coeréncia e integridade.

Dentre esses valores, Streck® sustenta que coeréncia e integridade sdo
“os vetores principioldgicos pelos quais todo o sistema juridico deve ser lido”, no
sentido de respeito ao “ao direito fundamental do cidadao frente ao Poder Publico de
nao ser surpreendido pelo entendimento pessoal do julgador”, assegurando-lhe “uma
resposta adequada a Constituicdo”. Na mesma linha, Zaneti e Copetti®® lecionam
especial prestigio a coeréncia e integridade, concebidos tanto em sentido amplo, com
significagao de coeréncial/integridade do que decorre a “harmonia do precedente com
os principios mais gerais do direito em determinado ordenamento juridico, extraidos
dos precedentes anteriores, da unidade do ordenamento juridico, da unidade da
Constituicdo”, como ainda em seu sentido estrito, com significacdo de
coeréncia/consisténcia, resultado no “dever de nao contradicdo da decisao em relagao
aos precedentes anteriores”.

Ja Marinoni¥’, ao enumerar razdes para observancia dos precedentes,
destaca primeiramente a seguranga juridica, compreendida como principio da ordem
juridica e direito fundamental, do qual decorre a “estabilidade e continuidade da ordem
juridica e previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta”.
Também sustentando a relevancia da seguranga juridica, Cambi e Almeida® anotam

que “a estabilidade do sistema juridico e a previsibilidade do comportamento de todos

9% STRECK, Lenio Luiz. O Que é Isto — a Exigéncia de Coeréncia e Integridade no Novo Cddigo de
Processo Civil? In. Streck, Lenio Luiz; Alvim, Eduardo Arruda; Leite, George Salomao (Coord.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 173-199.

9% ZANETI, Hermes, Jr.; COPETTI Neto, Alfredo. op. cit., 2018.
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out. 2016.
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qgue a ele estdo submetidos sao critérios que aproximam seguranga juridica e protecéo
da confianga da nocao de dignidade da pessoa humana”, razao pela qual a dispensa
de tratamento congruente para casos similares consiste na razdo para utilizagdo dos
precedentes.

Como se pode observar, o sistema de precedentes tem por missao
precipua a garantia da coeréncia e integridade do ordenamento juridico e, em
particular, dos pronunciamentos judiciais, atuando em favor da seguranga juridica por
meio da maior previsibilidade e estabilidade dos julgamentos. Essa fungédo esta
associada a origem consuetudinaria da mecanica, vocacionada a tutela da isonomia

por meio do incremento da racionalidade decisoria.

b.) Fungao gerencial

Se, por um lado, a fungao uniformizadora é reconhecida como razao de ser
do sistema de precedentes, a fungao gerencial, no sentido de otimizagao da atividade
jurisdicional, ndo goza do mesmo prestigio. Na verdade, n&o poucas vozes sustentam
que um sistema de precedentes ndo tem a finalidade de contribuir para a
administragcado da justica, ainda que possa reflexamente produzir algum resultado
nesse sentido, sendo orientado essencialmente ao incremento da seguranga juridica
e previsibilidade dos julgamentos, valores relacionados ao resultado individual
atividade jurisdicional sob o enfoque dos interesses dos usuarios do sistema de
justica. Justamente por isso, o conceito de otimizagédo da atividade jurisdicional por
meio do gerenciamento racional de sua capacidade produtiva ndo €, no mais das
vezes, reconhecido como uma fungao tipica do sistema, sendo reduzida a uma
mecanica acessoria de tratamento da litigiosidade repetitiva.

Bem ilustra essa visdo a licdo de Arenhart e Pereira®, ao afirmarem que “a
técnica do precedente ndo tem como objeto de preocupacgéo a redugao de processos
idénticos na estrutura da administragao da justiga civil, de modo a emprestar eficiéncia
no gerenciamento dos litigios repetitivos” e, embora esse resultado possa ser
alcangado como consequéncia do sistema, nao deve ser compreendido como causa
que o fundamenta. Com a mesma premissa, Cambi e Almeida'® |ecionam que

“reduzir a eficacia persuasiva dos precedentes ao aspecto quantitativo dos julgados

99 ARENHART, Sérgio Cruz; PEREIRA, Paula Pessoa. Precedentes e casos repetitivos: por que ndo
se pode confundir precedentes com as técnicas do CPC para solugdo da litigancia de massa? Revista
de Processo Comparado, v. 10, p. 17-53, jul./dez. 2019.
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ou a mera citagdo de ementas de acérdaos é um equivoco conceitual grave”, pelo que
o sistema de precedentes nado deve adotar como “meta fundamental a reducao da
inflacdo processual, que deve ser apenas uma consequéncia da aplicagdo adequada
de um sistema vinculante baseado em argumentos juridicos solidos”.

Para além da critica a funcao otimizadora, Nunes e Horta'®! criticam a visao
eficientista da prestagédo jurisdicional, destacando a tendéncia de julgamentos
baseados em precedentes ou mesmo no direito jurisprudencial pautados em “discurso
de matiz neoliberal, que privilegiava a sumarizagdo da cogni¢cdo, a padronizagéo
decisoria superficial e uma justica de numeros (eficiéncia tdo somente quantitativa)”,
resultando no hiperintegracdo do direito, com “tratamento igualitario a casos
substancialmente distintos, como se fossem (mas n&o s&o) objetos subsumiveis a
mesma regra geral’.

Nao obstante as criticas ao reconhecimento da fungdo gerencial como
funcao tipica e autbnoma do sistema de precedentes, sua existéncia ndo pode ser
negada. A crise de performance que afeta os servigos judiciarios esta diretamente
associada a introdugdo normativa do sistema de precedentes vinculantes no
ordenamento juridico brasileiro, estratégia que tem por resultado esperado a
atenuagao do assoberbamento de trabalho no Poder Judiciario, como expressamente
declarado pelos planejadores do sistema. Por isso, ainda que reconhecida com o
escopo limitado de tratamento da litigiosidade repetitiva, ou posta em lugar de
primazia ao lado da fungdo uniformizadora como fungdes de igual envergadura, a
otimizacao do servigo judiciario por meio do sistema de precedentes vinculantes deve
ser reconhecida como um dos motivos determinantes para a existéncia do préprio
sistema.

No sentido do reconhecimento da autonomia e relevancia das funcdes
uniformizadora e gerencial, Franco e Freitas'%? lecionam que, se por um lado o
precedente vinculante integra o0 ordenamento juridico para colmatar
hermeneuticamente regras e principios, enriquecendo seu conteudo, interligando
instancias e proporcionando maior racionalidade na aplicacdo do direito, por outro
“atua no sentido de fixar a tese juridica sobre determinada controvérsia de direito

material ou processual’, do que resulta a “capacidade de suplantar uma parcela

101 NUNES, Dierle; HORTA, André Frederico. op. cit.

102 FRANCO, Marcelo Veiga; FREITAS, Pedro Augusto Silveira. A importancia dos precedentes
judiciais no tratamento qualitativo da litigiosidade repetitiva. Revista dos Tribunais, v. 1014, p. 307-334,
abr. 2020.
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significativa da crise judiciaria contemporanea, permitindo que a tutela jurisdicional
prestada nesta seara seja célere, isonémica, integra e coerente”. Segundo os autores,
em sua vertente otimizadora, o precedente vinculante opera como desestimulo a
litigiosidade em raz&o da maior previsibilidade do resultado da demanda, bem ainda
contribui para a eficiéncia do sistema, ao “coletivizar o resultado da prestagéo
jurisdicional estatal, impedindo o tratamento judicial desigual e evitando a repetigao
desnecessaria de demandas e, ainda, enfrentando, de forma adequada, as demandas
repetitivas”.

Ja Alvim e Carvalho'%3, reconhecendo a existéncia de uma crise no Poder
Judiciario em razado de sua incapacidade de julgar todos os processos que lhe séo
distribuidos e da indesejada dispersdo jurisprudencial, anotam que a sistematica
adotada pelo Codigo de Processo Civil de 2015 “pode garantir maior isonomia entre
os jurisdicionados, na medida em que impde que casos iguais sejam julgados da
mesma forma, podendo, ainda, garantir uma maior celeridade processual, pois a
discusséo juridica travada em um processo servira para varios outros”, do que resulta
maior racionalidade no processamento das demais causas que tratem da mesma
questao de direito.

Em comum, os autores citados associam a fung¢ao gerencial ao potencial
de otimizacédo do servigo judiciario a partir do tratamento adequado das demandas
repetitivas, realizado por meio da padronizagao decisoria. Tratando especificamente
do ponto, Asperti'® noticia que o movimento de eficiéncia do judiciario tem por pano
de fundo sua concepg¢ao como prestador de servicos, submetido a paradmetros de
qualidade e produtividade perante seus usuarios, em um ambiente onde “juizes e
tribunais sao pressionados para adotar medidas para atendimento de metas
quantitativas e para propiciar maior transparéncia de suas atividades e gastos, de
modo a possibilitar a afericdo do atendimento ou ndo da eficiéncia buscada”. Nesse
cenario, “magistrados deixam de ser apenas julgadores para se tornar
administradores e gerenciadores de processos”, encarregados de tratar a litigiosidade
em massa produzida pelo mercado juridico a baixos custos, produto da facilitagdo do

acesso ao judiciario. Como reagao, o sistema juridico avanga em mecanismos de

103 ALVIM, Eduardo Arruda; CARVALHO, Vinicius Bellato Ribeiro de. Precedentes formados no
julgamento de recursos repetitivos como instrumento de mitigagao da crise do judiciario e da dispersao
jurisprudencial. Revista de Processo, v. 295, p. 299-329, set. 2019.

104 ASPERTI, Maria Cecilia de Araujo. Litigiosidade repetitiva e a padronizagcdo decisoria: entre o
acesso a justica e a eficiéncia do judiciario. Revista de Processo, v. 263, p. 233-255, jan. 2017.
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padronizacao deciséria, idealizados para “aplicacdo a multiplicidade de
demandas/recursos fundadas em idéntica questao de direito”.

Em um sentido mais amplo, desvinculado da noc¢do de demandas
repetitivas e padronizagao decisoria, ao discorrer sobre as justificativas para utilizagao
dos precedentes, MacCormick'%, apds perpassar pelo ideal de justica, materializado
em “tratar igualmente casos iguais e diferentemente casos distintos”, bem ainda pelo
ideal de imparcialidade, onde o sistema juridico “faz a mesma justica a todos,
independentemente de quem forem as partes do caso e de quem esta julgando”,
avancga no sentido do ideal de economia de esforgo, em razdo do qual “juizes e
advogados nao precisam realizar novo esforgo argumentativo sobre as mesmas
circunstancias”.

Em sentido semelhante, Marinoni'® inclui, dentre as razdes para
observancia dos precedentes, quatro motivos alinhados a ideia geral de otimizagéo
da atividade jurisdicional, a saber: racionalizagdo do duplo grau de jurisdi¢do, no
sentido de ndo se agravar desnecessariamente a carga de trabalho do judiciario com
0 processamento de recursos para adequacido de decisbes que deixaram
injustificadamente de aplicar um precedente vinculante; contribuigdo para a duragao
razoavel do processo, por meio da abreviagao do percurso recursal e da possibilidade
de concessao de tutela de natureza provisoria; economia de despesas, seja pela
diminuicdo das possibilidades recursais, seja por evitar o desenvolvimento irracional
do processo; maior eficiéncia do Poder Judiciario, ao operar de forma mais célere,
racional e barata. Com argumentos semelhantes, Cambi e Hellman'®’ destacam que
os precedentes vinculantes podem, por um lado, “significar um freio para a propositura
de agdes ou a proposi¢cao de recursos infundados ou abusivos, o que evita a
judicializagdo de demandas ou a duragao nao razoavel dos processos” e, por outro,
contribuir com “maior eficiéncia da atividade jurisdicional, com o julgamento de um
numero mais significativo de casos em menor tempo, o que pode ser conseguido se
prevalecer a eficacia vinculante dos precedentes judiciais”.

Tendo por referéncia as ligdes apresentadas, podemos afirmar que a

funcdo gerencial estd associada a otimizagdo da atividade jurisdicional, com

105 MACCORMICK, Neil. Retorica e o estado de direito: uma teoria da argumentacéo juridica. Rio de
Janeiro: Elsevier, Campus, 2008, p. 191.

106 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., 2019, p. 133-136.

107 CAMBI, Eduardo; HELLMAN, René Francisco. Precedentes e dever de motivacdo das decisdes
judiciais no novo codigo de processo civil. Revista de Processo, v. 241, p. 413-438, mar. 2015.
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desenvolvimento de valores como celeridade, economia e eficiéncia tanto por meio do
tratamento adequado da litigiosidade serial quanto pela racionalizagdo da atividade
jurisdicional em sentido amplo, onde julgadores podem simplificar seu esforgo
argumentativo, preservando o juizo de adequag&o do caso concreto ao precedente
mas dispensando o esfor¢o de reconstrucdo das razbes de decidir formadoras da
regra juridica paradigma. Com esse arranjo, busca-se prestigiar o principio da
eficiéncia em seu sentido econdmico de otimizagao dos recursos e maximizagao dos
resultados, como também em um sentido material, onde as decisdes judiciais sao
qualitativamente robustecidas pela incorporagao de regra de julgamento extraida do

precedente.
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3.1 Nota introdutéria

A presente secdo apresenta os resultados da pesquisa do tipo
levantamento de campo, realizada com o objetivo de coletar dados quantitativos e
qualitativos reveladores da percepg¢ao de magistrados de primeiro grau de jurisdigéo
do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso e seus assessores quanto a fungéo do
sistema de precedentes vinculantes.

Os dados foram coletados por meio de questionario padronizado
autoaplicavel, composto pela combinagao de questdes abertas e fechadas. A amostra,
obtida de forma aleatéria, € formada por 212 respostas validas, apresentando nivel de
confianca de 95% e margem de erro de 5,96%. A amostra foi analisada com uso do
editor de planilhas Microsoft Excel 2019 (versdo 2002), bem como por meio do
aplicativo IBM SPSS Statistics (versdo 26), ferramentas que permitiram, além da
compilacdo de dados demograficos, a realizacdo de analise exploratéria dos dados
para calculo das medidas de posi¢ao e variabilidade.

Optou-se pela apresentacdo completa dos dados e respectiva analise,
porquanto os resultados da pesquisa nao foram previamente publicados. Embora essa
decisdo tenha resultado na exposi¢cao redundante dos procedimentos analiticos em
relacdo a cada segmento da amostra, ela se justifica a fim de assegurar a
repetibilidade dos procedimentos e eventual aproveitamento dos achados em estudos

futuros.

3.2 Método: delineamento da pesquisa

Tendo em linha o objetivo especifico de captura das percepgdes acerca do
funcionamento do sistema de precedentes e suas inter-relacdes e a partir do logos
principioldgico do pensamento sistémico, foi desenvolvida pesquisa de percepg¢ao
junto aos magistrados de primeiro grau de jurisdigao do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso e seus assessores, conjugando métodos quantitativos e qualitativos.
Para tanto, foi utilizado questionario padronizado autoaplicavel, elaborado com a
combinagao de questdes fechadas, por meio das quais os respondentes avaliaram
enunciados propostos sinalizando a intensidade de sua concordancia ou discordancia,
com questdes abertas, nas quais os respondentes puderam oferecer suas respostas

de forma livre.
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Gil'%® conceitua o delineamento de pesquisa proposto como levantamento
de campo, “caracterizado pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento
se deseja conhecer’ a fim de obter dados posteriormente submetidos a analise
quantitativa. Segundo o autor, ponderadas vantagens e limitagcbes do modelo, a
pesquisa de levantamento de campo revela-se adequada para pesquisas descritivas
ou explicativas que pretendam o estudo de opinides e atitudes, mas pouco aderentes
a investigagdo de aspectos psicologicos e psicossociais complexos. Ja Lakatos e
Marconi’® nominam a técnica como “observacgéo direta extensiva”, identificada como
aquela realizada por meio do questionario, do formulario, de medidas de opinido e
atitudes e de técnicas mercadoldgicas, sendo o questionario “‘um instrumento de
coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador”.

Embora a utilizacdo de questionario padronizado autoaplicavel remeta a
resultados eminentemente quantitativos, a investigagao teve por objetivo a coleta de
percepgdes acerca do funcionamento do sistema de precedentes, a fim de identificar
seu proposito segundo a visao da populagdo composta por magistrados e assessores
atuantes em primeiro grau de jurisdigdo, informacéo de natureza eminentemente
qualitativa. Nesse sentido, Julien''® anota que a pesquisa por levantamento consiste
no conjunto de métodos usados para coletar dados de forma sistematica a partir de
uma variedade de individuos, organizagdes ou outras unidades de interesse, por meio
de questionarios em papel ou online, entrevistas conduzidas por qualquer método,
grupos focais ou de observagcdo. Embora questionarios sejam mais frequentemente
usados em projetos de pesquisa quantitativa e entrevistas mais frequentemente
utilizadas em projetos de pesquisa qualitativa, os dados coletados a partir de qualquer
meétodo de pesquisa podem ser inteiramente quantitativos, amplamente qualitativos
ou uma mistura de dados quantitativos e qualitativos. Isso porque perguntas abertas
em questionarios estruturados produzirao respostas em forma de texto que podem ser
analisadas qualitativamente. O valor dos dados qualitativos coletados durante a
execucao de um questionario estruturado pode ser particularmente importante para

contextualizar respostas mais quantitativas e para adicionar profundidade e riqueza

108 GIL, Antonio Carlos. op. cit., p. 55-57.

109 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 8.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 133.

110 JULIEN, Heidi. Survey Research. In. GIVEN, Lisa M.. The Sage encyclopedia of qualitative research
methods. Londres: Sage Publications, Inc.,, 2008, 2v, p. 846-848. Disponivel em
<https://dx.doi.org/10.4135/9781412963909>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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ao conjunto de dados, uma vez que respostas a perguntas abertas podem fornecer
detalhes sobre percepgdes, opinides, experiéncias pessoais e crengas, resultando em
dados mais ricos do que aqueles obtidos a partir de perguntas fechadas.

Todavia, mesmo que a utilizacdo de instrumento de coleta de dados do tipo
questionario padronizado ndo modifique a natureza da informagao, € necessario
reconhecer que esta opgao pode limitar a profundidade do recorte produzido. Na
medida em que o roteiro de coleta de dados € estruturado e inflexivel, ndo ha
oportunidade de acesso ao campo de exposicdo referido por Xavier''!, espacgo
dialégico do qual podem ser extraidos elementos nédo antecipados no roteiro de
pesquisa e que se revelam de interesse para o problema de pesquisa. Nao obstante
a limitacdo identificada, na ponderacdo entre a ampliagdo da base amostral e o
aprofundamento das entrevistas a partir de um numero limitado de entrevistados,
optou-se por ampliar o numero de respondentes em busca de maior confiabilidade da

amostra final.

3.3 Instrumento de pesquisa

O instrumento de pesquisa foi concebido para reunir dados demograficos
dos respondentes e caracteristicas associadas a sua atividade junto ao Poder
Judiciario. Para além das informag¢des sobre as caracteristicas da populagéo, o
conjunto de questdes que forma a parte principal do questionario foi idealizado com o
objetivo de reunir dados sobre a compreensédo da dupla fungdo dos precedentes
vinculantes, bem como a relevancia dessa percepgdo para a aplicagdo dos
precedentes.

A primeira versao estavel do questionario foi submetida a pré-teste,
realizado com recurso a grupo de 10 respondentes selecionados de forma nao
aleatdria, em razdo de sua disponibilidade. Esse grupo de teste respondeu ao
questionario em sua totalidade e sua contribuicdo permitiu identificar quesitos que
produziram respostas excessivamente intensas a uniformes, os quais foram excluidos

do questionario final para evitar possivel distor¢do dos resultados. O grupo de teste

11 XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. In.
Machado, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2017, p. 151. Disponivel em <htip://reedpesquisa.org/wp-
content/uploads/2019/04/MACHADO-Mai%CC%81ra-org.-Pesquisar-empiricamente-o-direito.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2021.
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nao relatou dificuldades para compreensao ou interagdo com o instrumento de
pesquisa.

A versao final do instrumento de pesquisa foi composta por 56 perguntas,
das quais 9 destinadas a identificacéo e definicdo do perfil dos respondentes. Dentre
as 47 questdes orientadas ao objeto da pesquisa, 5 foram apresentadas em formato
aberto e 42 em formato fechado, sendo 29 apresentadas como escala linear (itens de
Likert''?) e 13 apresentadas no formato de multipla escolha.

O conjunto de 31 questdes que forma a parte principal do questionario, por
meio das quais sao investigadas as percepg¢des dos respondentes quanto as fungdes
dos precedentes vinculantes, foi dividido em 6 grupos de interesse, cada um composto
por questdes que avaliam a intensidade da concordancia ou discordancia em relacao
ao enunciado apresentado. Entre as questdes formuladas, a maior parte dos
enunciados contém uma afirmacgéao positiva, cuja concordancia indica a ocorréncia do
fendmeno investigado; todavia, cada grupo de interesse contém também enunciados
de logica invertida, cuja concordancia infirma a ocorréncia do fenbmeno, os quais
foram incluidos como forma de validagao da consisténcia interna do questionario.

Os grupos de interesse foram definidos com objetivos especificos, a saber:

a) Grupo 01: identificar se os respondentes possuem rotina de trabalho

definida para a gestao de precedentes. Composto por 5 questdes, 4 em
sentido positivo e 1 com légica invertida.

b) Grupo 02: identificar em que medida os respondentes reconhecem a

funcdo uniformizadora dos precedentes vinculantes. Composto por 5
questdes, 4 em sentido positivo e 1 com ldgica invertida.

c) Grupo 03: identificar em que medida os respondentes reconhecem a

funcdo gerencial dos precedentes vinculantes. Composto por 5
questdes, 4 em sentido positivo e 1 com ldgica invertida.

d) Grupo 04: identificar em que medida a disponibilidade de informagdes

sobre precedentes vinculantes favorece sua aplicacdo. Composto por 5
questdes, 4 em sentido positivo e 1 com ldgica invertida.

12 | IKERT, Rensis. A Technique for the Measurement of Attitudes. New York, Archives of Psychology
n. 140, p. 5-55, 1932. Disponivel em <htips://legacy.voteview.com/pdf/Likert 1932.pdf>. Acesso em: 15
jun. 2021.
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e) Grupo 05: identificar em que medida os precedentes vinculantes
contribuem para a pratica jurisdicional. Composto por 5 questdes, 4 em
sentido positivo e 1 com légica invertida.

f) Grupo 06: identificar com que frequéncia os precedentes vinculantes sao
utilizados na pratica jurisdicional. Composto por 6 questdes de sentido
neutro.

As questdes foram codificadas a fim de facilitar a ulterior tabulagdo dos
dados. As respostas de sentido positivo tém peso (+1) e as respostas de ldégica
invertida tém peso (-1). Os resultados gerais serdo avaliados segundo as seguintes
categorias analiticas:

a) resultado igual ou superior a 75% dos pontos possiveis implica em

resposta afirmativa ao tema investigado no grupo;

b) resultado igual ou superior a 50% e inferior a 75% dos pontos possiveis
implica em tendéncia de resposta afirmativa ao tema investigado no
grupo;

c) resultado igual ou superior a 25% e inferior a 50% dos pontos possiveis
implica em tendéncia de resposta negativa ao tema investigado no
grupo;

d) resultado inferior a 25% dos pontos possiveis implica em resposta

negativa ao tema investigado no grupo.

3.4 Populagao, calculo da amostra, intervalo de confianga e margem de erro
Segundo Gil''3, populagdo é “um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas”. Ja Epstein e King''* ensinam que uma
populagdo corresponde ao conjunto de “todos os casos, sujeitos, paises ou outras
unidades em um espaco de tempo especifico sobre o qual o pesquisador coletaria
informacdes se o tempo e os recursos ndo fossem restritos”. Considerando que a
pesquisa pretende compreender o funcionamento do sistema de precedentes a partir
da percepgao de magistrados e assessores atuantes em primeiro grau de jurisdigdo
no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, a populagéo investigada consiste na

totalidade dos magistrados e seus assessores.

113 GIL, Antonio Carlos. op. cit., p. 89.
114 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. op cit., p. 127.
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Por ocasidao da execugdo da pesquisa, o Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso registra informava possuir 247 magistrados ativos em primeiro grau de
jurisdicdo'"®, os quais contam com a assessoria de 728 colaboradores nomeados em
cargos em comissdo''®. Considerando a dimenséo da populagéo total, formada por
957 individuos, a pesquisa nao ambicionou a participacdo da totalidade dos
componentes do universo investigado.

No ponto, Lakatos e Marconi''” afirmam que a definicdo de uma amostra
adequadamente representativa do todo permite inferir, 0 mais legitimamente possivel,
os resultados da populagao total. J& Favero e Belfiore''® lecionam que, nas situagdes
nas quais o estudo com todos os elementos da populagao é impossivel ou indesejavel,
as observagbes podem ser realizadas a partir de um subconjunto da populagéo
denominado amostra, o qual, se adequadamente representativo da populagao,
permite a obtencdo de informagbes que podem ser generalizadas a partir de
procedimentos estatisticos apropriados. Segundo os autores, essa amostra pode ser
obtida de forma probabilistica ou aleatéria, quando cada elemento da populacéo pode
fazer parte da amostra e todas as amostras selecionadas sédo igualmente provaveis,
ou entdo de forma ndo probabilistica ou ndo aleatdria, quando a probabilidade de
alguns ou de todos os elementos da populagdo pertencerem a amostra é
desconhecida. Somente a amostra aleatdria permite a generalizagado dos resultados
para a populacao.

Ainda segundo Favero e Belfiore''®, a identificagdo do tamanho de uma
amostra depende, entre outros fatores, da identificagdo da varidncia populacional.

Nesse sentido, Schauer'® relata que os estudos existentes sobre o comportamento

115 Informagéo disponivel em <http://www.timt.jus.br/Lotacionograma>. Acesso em 12 set. 2021.

116 Segundo a Lei Estadual n. 8.814, de 15 de janeiro de 2008, a forga de trabalho auxiliar de
magistrados em primeiro grau de jurisdicdo no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso é formada
127 Assessores Técnico-Juridico (PDA-CNE-II), 287 Assessores de Gabinete | (PDA-CNE-VII) e 326
Assessores de  Gabinete Il (PDA-CNE-VIIl). Segundo relatério  disponivel em
<http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/68/1151/file/QUADRO%20DA%201%C2
%AAY%20INST%C3%82NCIA%20-%20AGOSTO%202021.pdf>, datado de 10/09/2021, nem todos os
cargos disponiveis estavam preenchidos no momento do levantamento dos dados. Acesso em 12 set.
2021.

117 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. op. cit., p. 147.

118 FAVERO, Luiz Paulo; BELFIORE, Patricia. Manual de anélise de dados. 1. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2017, p. 171.

118 FAVERO, Luiz Paulo; BELFIORE, Patricia. op. cit., p. 181.

120 SCHAUER, Frederick. Is There a Psychology of Judging?. In: KLEIN, David E.; MITCHELL, Gregory
(Eds.). The psychology of judicial decision making. New York: Oxford University Press, KSG Working
Paper n. RWPO07-049, 2008. Disponivel em
<https://research.hks.harvard.edu/publications/getFile.aspx?1d=276>. Acesso em 15 jun. 2021.
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dos julgadores indicam pouca diferenga no comportamento entre juizes e nao-juizes,
pelo menos no que diz respeito a aspectos relacionados a apuragao de fatos. Todavia,
o autor anota que a atividade de julgamento é diferente da atividade de apuracao de
fatos, aspecto acerca do qual existem poucos estudos. Diante dessa lacuna, o autor
argumenta que, na medida em que humanos em geral podem ser ensinados a
compreender e executar habilidades basicas de raciocinio a partir de regras, tomando
decisdes limitadas por precedentes e seguindo ordens de uma autoridade como
razdes para a agao, entdo € possivel supor que especialistas podem ser treinados
para fazer a mesma coisa, fazé-lo com mais frequéncia e melhor.

Seguindo a hipétese proposta por Schauer para ponderar a baixa
variabilidade das caracteristicas da populagcdo em relagdo ao objeto da pesquisa por
forca de seu perfil técnico-especialista (homogeneidade presumida em 80%), a
pesquisa foi disponibilizada para a totalidade da populagédo com o objetivo de formar
0 grupo de pesquisa por amostragem probabilistica ou aleatéria simples, admitindo-
se erro amostral na ordem de 5%. Para alcancar nivel de confianga na ordem de 90%,
o universo de respondentes esperado é de, no minimo, de 147 individuos.

Seguindo as orientagdes de Gil'?!, a tabela abaixo consolida as variaveis

utilizadas para definicdo do tamanho da amostra e margem de erro'?2:

Tabela 3. Calculo da amostra e margem de erro

Populagéo 975

Erro amostral 5%

Nivel de confianga 90%
Distribui¢do da populagéo 80/20
Tamanho da amostra 147
Margem de erro 6,21%

Fonte: elaborado pelo autor.

3.5 Estratégia de pesquisa

Considerando a necessidade de obtencao de 147 respostas a partir da
populacdo de 975 individuos, formada por magistrados e assessores atuantes em
primeiro grau de jurisdigdo no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, buscou-se
apoio institucional para realizagéo da pesquisa junto ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e Acdes Coletivas do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

(NugepNac). O projeto de pesquisa foi protocolado em 27 de setembro de 2021, tendo

121 GIL, Antonio Carlos. op. cit., p. 95-98.
122 O calculo da amostra e margem de erro foi realizado com utilizagdo da ferramenta disponivel em
<https://comentto.com/calculadora-amostral/>. Acesso em 12 set. 2021.
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tramitado na plataforma de processos administrativos CIA sob o n. 0045782-
18.2021.8.11.0000. Na data de 30 de setembro de 2021, em decisdo da
Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro, Vice-Presidente do TUIMT e Coordenadora
da Comissdo Gestora do NugepNac, a proposta de pesquisa foi acolhida, com
determinacao para sua incorporagao ao conteudo programatico do “Workshop sobre
Precedentes Qualificados — PJMT”, evento virtual realizado na data 13 de outubro de
2021 com apoio da Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso (Esmagis/MT).

Ja no expediente CIA n. 0047601-87.2021.8.11.0000, o Desembargador
José Zuquim Nogueira, Corregedor-Geral da Justica do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Mato Grosso, lancou decisdo na data de 07 de outubro de 2021, convocando
Magistrados, assessores de gabinete e gestores de secretaria para participagdo no
evento realizado pelo NugepNac e Esmagis/MT. A referida decisdo ocupou-se ainda
de divulgar a realizagao da pesquisa integrada ao evento, convidando magistrados e
seus assessores a responderem o questionario.

A pesquisa “Percepgdes sobre o sistema de precedente vinculantes” foi
realizada no periodo de 07 a 23 de outubro de 2021, por meio de formulario
disponibilizado na plataforma Microsoft Forms no enderegco eletrénico
https://forms.office.com/r/wNhQOUHIVY.

3.6 Caracteristicas da amostra obtida

Ao final da coleta dos dados, foram registrados 235 participantes. Dentre
os respondentes, 10 participantes recusaram-se a participar da pesquisa,
respondendo “ndo” ao termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), reduzindo
a amostra para 225 participantes. Dentre esses, 12 participantes assinalaram a
resposta “outros” na questdo relativa a natureza do vinculo. Considerando que a
populagao de interesse se limita a magistrados de primeiro grau de jurisdicao e seus
assessores, 0s respondentes que se identificaram como “outros” foram excluidos da
amostra. Diante disso, foram computadas 212 respostas validas, conjunto formado
por 98 magistrados e 114 assessores.
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Grafico 5. Distribuigdo da populagdo na amostra

Natureza do vinculo

= Assessor

= Magistrado

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir do resultado final da amostra e consideradas apenas as respostas
validas, o indice de confianga alcancado foi de 95%, superior aquele inicialmente

almejado. Além disso, a margem de erro foi reduzida para 5,96%.

Tabela 4. Caracteristicas da amostra obtida

Populagdo 975

Erro amostral 5%

Nivel de confianga 95%

Distribuicdo da populagao 80/20

Tamanho da amostra 197
esperada

Tamanho da amostra obtida 212

Margem de erro 5,96%

Fonte: elaborado pelo autor.

A amostra tem presenca amostral prevalente de respondentes com idades
entre 35 e 45 anos (75 respondentes, correspondente a 35,37% das respostas
validas) e 25 e 35 anos (61 respondentes, correspondente a 28,77% das respostas

validas).
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Grafico 6. Faixa etaria dos respondentes

Idade

u Até 25 anos

® Entre 25 e 35anos

= Entre 35 e 45anos
Entre 45 e 55 anos

= Entre 55 e 65 anos

= Acima de 65 anos

75

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja no que diz respeito ao tempo de vinculo com o Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso, a amostra apresentou-se mais diversificada, com significativa
presenga em todas as categorias no intervalo de até 25 anos (199 respondentes,
correspondente a 93,86% das respostas validas) e maior concentragao no intervalo

entre 5 e 10 anos (74 respondentes, correspondente a 34,9% das respostas validas).

Grafico 7. Tempo de vinculo com o PJMT

Tempo de vinculo com o Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso

35 m Até 5anos

= Entre 5 e 10 anos
= Entre 10 e 15anos
Entre 15 e 20anos
35 m Entre 20 e 25anos
m Entre 25 e 30 anos

® Acima de 30 anos

25

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda sobre as caracteristicas demograficas da populagado, a amostra &
formada essencialmente por respondentes com ensino superior completo (83
respondentes, correspondente a 39,15% das respostas validas) e especialistas (118
respondentes, correspondente a 55,66% das respostas validas). A quantidade de
mestres e doutores foi de 11 respondentes (correspondente a 5,18% das respostas
validas).
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Grafico 8. Grau de instrugdo dos respondentes

Grau de instrucao

= Ensino superior completo
= Especialista
® Mestre

Doutor

Fonte: elaborado pelo autor.

Por outro lado, a amostra dividiu-se substancialmente entre respondentes
que indicaram atuar em unidades judiciarias pertencentes a Comarcas de primeira
entrancia (74 respondentes, correspondente a 34,9% das respostas validas) e
entrancia especial (69 respondentes, correspondente a 32,54% das respostas
validas). Nesse ponto, necessario anotar que o Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso organiza suas 79 Comarcas em 04 entrancias funcionais'??, identificadas
como primeira entrancia (46 Comarcas), segunda entrancia (21 Comarcas), terceira
entrancia (08 Comarcas) e entrancia especial (04 Comarcas).

Grafico 9. Lotagao dos respondentes

Lotagao

= Entrancia Especial
= Primeira Entréncia
= Segunda Entrancia

Terceira Entrancia

Fonte: elaborado pelo autor.

123 Informagao disponivel em <http://www.timt.jus.br/Lotacionograma>. Acesso em 12 set. 2021.
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Ainda no sentido da identificacdo das caracteristicas da atividade laboral
dos respondentes, a amostra é formada, preponderantemente, por respondentes que
atuam em unidades judiciarias de competéncia civel ampla (51 respondentes,
correspondente a 24,05% das respostas validas), unidades judiciarias do tipo vara
unica (39 respondentes, correspondente a 18,39% das respostas validas) e unidades
judiciarias do tipo juizado especial (27 respondentes, correspondente a 12,73% das

respostas validas).

Grafico 10. Natureza da unidade judiciaria na qual os respondentes atuam

Natureza da jurisdicao

m Vara Civel de Feitos Gerais

51 = Vara Criminal de Feitos Gerais
= Vara Especializada Civel
Vara Especializada Criminal
“ 12

m Vara Especializada Familia

39 I
= Vara Especializada Fazenda
13 Publica
m Vara Especializada Juizados
15 Especiais
34 m Vara Unica

21

Fonte: elaborado pelo autor.

3.7 Tratamento dos dados obtidos

Os dados colhidos a partir do questionario foram exportados para um
arquivo do tipo planilha (.xIsx). Em seguida, foram filtradas as respostas invalidas,
obtendo-se a amostra final consolidada. Os dados relativos as questbes que
investigam as percepg¢des dos respondentes quanto as fungbes dos precedentes
vinculantes foram segmentados conforme os grupos de interesse. Em seguida, foi
realizada a totalizacdo das respostas de cada participante, observado o sentido
positivo ou negativo de cada resposta. Os valores individuais foram entdo avaliados
de forma descritiva, por meio de técnicas relacionadas a analise exploratéria de
dados.

Segundo Pinheiro'?*, a analise exploratéria de dados consiste em um

conjunto de técnicas de tratamento de dados que, sem implicar em uma

124 PINHEIRO, Joao Ismael D. (coord.). Probabilidade e estatistica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p.
238.
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fundamentacdo matematica mais rigorosa, permite um primeiro contato com a
informag&o disponivel. Na mesma linha, Favero e Belfiore'?® anotam que “a estatistica
descritiva descreve e sintetiza as caracteristicas principais observadas em um
conjunto de dados por meio de tabelas, graficos e medidas-resumo”, ao passo que
Morettin e Bussab'?® lecionam que essa abordagem pretende a “redugdo, andlise e
interpretacdo dos dados sob consideragcado”, por meio do calculo de medidas de
posicao e variabilidade. O resultado dessa analise inicial € a sumarizagao dos dados
e sua representacado por meio de tabelas ou graficos, bem como a obtencdo de
insumos para a etapa de analise confirmatéria, na qual sdo buscadas inferéncias
estatisticas que permitam a generalizagédo dos resultados.

Para esta etapa de analise, foram utilizados recursos disponiveis no editor
de planilhas Microsoft Excel 2019 (versdo 2002), bem como por meio do aplicativo
IBM SPSS Statistics (versdo 26). Os dados foram sumarizados segundo as
orientacdes de Favero e Belfiore'?’, com utilizacdo de medidas de tendéncia central
(média'®, mediana'® e moda'’), medidas separatrizes (quartis’*' e outliers’3?),

medidas de dispersdo ou variabilidade (variancia'®®, desvio-padrdo’* e erro-

125 FAVERO, Luiz Paulo; BELFIORE, Patricia. op. cit., p. 21.

126 MORETTIN, Pedro Alberto; BUSSAB, Wilton O. Estatistica Basica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 1.

127 FAVERO, Luiz Paulo; BELFIORE, Patricia. op. cit., p. 21-92.

128 A média aritmética simples é a soma do total de valores de determinada variavel dividida pelo
numero total de observagbes (Favero; Belfiore. op. cit,, p. 38), sendo representativa do centro da
distribuicao das frequéncias.

129 Mediana é a medida de localizagédo do centro da distribuigdo de um conjunto de dados ordenados
de forma crescente (Favero; Belfiore. op. cit., p. 41), dividindo a amostra em dois grupos, metade com
valores menores do que o indicador e metade com valores maiores.

130 A moda (ou modo) de uma série de dados corresponde a observagdo que ocorre com maior
frequéncia (Favero; Belfiore. op. cit., p. 44).

131 Os quartis sdo medidas de posicdo que dividem um conjunto de dados, ordenados em forma
crescente, de modo a indicar o percentual de dados em cada dimensao da amostra (Favero; Belfiore.
op. cit,, p. 47), onde o primeiro quartil indica que 25% dos dados sao menores do que o valor de
referéncia, o segundo quartil corresponde a mediana, dividindo a amostra em duas partes iguais e 0
terceiro quartil indica que 75% dos dados sdo menores que o valor de referéncia.

132 Qutliers ou observagdes discrepantes sdo valores que apresentam um grande afastamento do
agrupamento das observagbes das restantes. Sua posicdo extrema pode afetar o resultado das
analises estatisticas (Favero; Belfiore. op. cit., p. 53).

133 VVariancia é uma medida de dispersdo ou variabilidade que avalia o quanto os dados estéo dispersos
em relacdo a média aritmética (Favero; Belfiore. op. cit., p. 58). Quanto maior a varidncia, maior a
dispersao dos dados.

134 O desvio-padrao é calculado a partir da variancia, a fim de obter uma expressao numérica que facilite
a interpretacdo da variavel (Favero; Belfiore. op. cit., p. 60), de modo que quanto mais préximo de 0,
maior a homogeneidade dos dados. Segundo Larson e Faber (2015, p. 86) desvio padrao € uma medida
que indica o quanto, em média, os valores se desviam da média desse conjunto, pelo que quanto mais
espalhados estiverem os valores, maior sera o desvio padrao.
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padrao’®®), medidas de forma (assimetria’®) e distribuicdo de frequéncia®’.
Segundo os autores’3, as medidas-resumo adotadas “tém como objetivo
principal a representagdo do comportamento da variavel em estudo por meio de seus
valores centrais e ndo centrais, suas dispersdes ou formas de distribuicdo dos seus
valores em torno da média”. Nesse sentido, as medidas de posi¢ao ou localizagao
“fornecem valores que caracterizam o comportamento de uma série de dados,
indicando a posi¢ao ou localizacdo dos dados em relacdo ao eixo dos valores
assumidos pela variavel ou caracteristica em estudo”, sendo as medidas de tendéncia
central (média, mediana e moda) utilizadas para simplificagao e identificagédo do dado
central representativo da amostra e as medidas separatrizes (quartis e outliers)
utilizadas para compreensao da influéncia dos valores extremos. Ja as medidas de
dispersédo ou variabilidade (variancia, desvio-padréo e erro-padréo) revelam o nivel de
homogeneidade da amostra enquanto as medidas de forma (assimetria) evidenciam

a distribuicdo da amostra em relagéo ao ponto mais elevado.

3.8 Resultados da analise exploratéria

3.8.1 Resultados do Grupo 1

O primeiro grupo de interesse foi dedicado a investigar se os respondentes
possuem rotina de trabalho definida para a gestao de precedentes, com aplicagao de
5 questdes, 4 em sentido positivo e 1 com logica invertida. As questdes formuladas
sdo0 a seguir apresentadas, dentre as quais a questao G15 é aquela que possui sentido
negativo:

a) [G11] Tenho rotina de trabalho definida para identificagdo de temas que

afetam processos sob minha responsabilidade.
b) [G12] Tenho rotina de trabalho definida para identificacdo de processos

cujo julgamento possa ser influenciado por precedentes vinculantes.

135 O erro-padrao é o desvio-padrdo da média (Favero; Belfiore. op. cit., p. 61), compreendido como a
medida da distancia entre a média da amostra e a média da populagéo (Lapponi, op. cit., p. 294)

136 As medidas de assimetria referem-se a forma da curva de uma distribuicdo de frequéncias, de modo
que em uma curva ou distribuicdo de frequéncias simétrica, a média, a moda e a mediana s&o iguais
(Favero; Belfiore. op. cit., p. 63).

137 Tabelas de distribuicbes de frequéncia podem ser utilizadas para representar a frequéncia de
ocorréncias de um conjunto de observagdes de variaveis qualitativas ou quantitativas (Favero; Belfiore.
op. cit., p. 63).

138 FAVERO, Luiz Paulo; BELFIORE, Patricia. op. cit., p. 38.
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c) [G13] Tenho rotina de trabalho definida para as atividades de

sobrestamento e dessobrestamento.

d) [G14] Tenho rotina de trabalho definida para o julgamento de processos

relacionados a precedentes vinculantes com transito em julgado.

e) [G15] A aplicagdo de um precedente ocorre conforme surge a

oportunidade.

A resposta de cada questao foi obtida por meio de uma escala de Likert,
graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da seguinte instrugdo: “utilize a opgéo
1 para discordo totalmente; utilize a opgao 5 para concordo totalmente”. A totalizagao
das respostas individuais pode variar entre -1 (quando as questdes de sentido positivo
sdo avaliadas com o conceito 1 e a questdo de sentido negativo com o conceito -5) e
19 (quando as questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o conceito 5 e a
questao de sentido negativo com o conceito -1).

Com recurso ao aplicativo Microsoft Excel 2019 (versdo 2002), os valores
obtidos a partir das respostas de cada participante para questdes de sentido positivo
foram totalizados por soma simples; do valor provisorio apurado, foi subtraido o valor
da resposta de sentido negativo, com o que foi identificado o valor total da resposta
de cada participante no grupo.

O conjunto formado pelo valor total das respostas individuais foi submetido
a analise descritiva e exploratéria com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (verséo
26). Os resultados obtidos foram consolidados na tabela seguinte:

Tabela 5. Resultados da analise exploratéria calculados para o Grupo 1

Descritivos Estatistica
Grupo 1 Média 9,2264
95% de Intervalo de Limite inferior 8,6263
Confianga para Limite superior 9,8265
Média
5% da média aparada 9,2547
Mediana 9,0000
Modo 9,00
Desvio-padrao 4,43229
Variancia 19,645
Erro-padrao 0,30441
Minimo -1,00
Maximo 19,00
Assimetria -0,106
Erro assimetria 0,167
Quartis 25 6,0000
50 9,0000
75 12,0000

Fonte: elaborado pelo autor.
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Em seguida, o valor total das respostas individuais foi submetido a analise

de frequéncia com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26), por meio do

qual foi elaborada tabela ilustrativa da frequéncia das respostas obtidas e seu

percentual na amostra.

Tabela 6. Frequéncia das respostas apurada no Grupo 1

Grupo 1

Frequéncia Porcentagem

Valido -1,00 2 0,9
0,00 3 1,4
1,00 7 3,3
2,00 3 1,4
3,00 10 4,7
4,00 7 3,3
5,00 14 6,6
6,00 14 6,6
7,00 11 5,2
8,00 13 6,1
9,00 27 12,7
10,00 19 9,0
11,00 16 7,5
12,00 16 7,5
13,00 12 57
14,00 6 2,8
15,00 18 8,5
16,00 4 1,9
17,00 5 2,4
18,00 3 1,4
19,00 2 0,9
Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

A fim de avaliar o sentido pratico do desvio padrdo na dispersdo da

amostra, os dados foram analisados segundo os parametros da regra empirica

relatada por Larson e Farber'®®, segundo a qual em conjuntos de dados com

distribuicdes aproximadamente simétricas, o desvio padrao tem estas caracteristicas:

(1.) cerca de 68% dos dados encontram-se dentro do intervalo de + 1 desvio padrédo

em relagdo a meédia; (2.) cerca de 95% dos dados encontram-se dentro do intervalo

de + 2 desvios padrao em relagcao a média; (3.) cerca de 99,7% dos dados encontram-

se dentro do intervalo de = 3 desvios padrao em relacdo a média. O calculo de

dispersao da amostra foi realizado seguindo as instrugbes de Lapponi'# e resultou na

seguinte informacgéo:

139 ARSON, Ron; FARBER, Betsy. Estatistica aplicada. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2015,

p. 88.

140 L APPONI, Juan Carlos. Estatistica usando Excel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 116.
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Tabela 7. Dispersdo da amostra nos intervalos de desvio padréo no Grupo 1

Grupo 1 1DP 2DP 3DP

Limite inferior 4,794127 0,361839 -4,07045
Limite superior 13,6587 18,09099 22,52328
Contagem 142 205 212
Distribuicao 66,98% 96,70% 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor.

A representagdo grafica da frequéncia do valor total das respostas
individuais na amostra do Grupo 1 pode ser ilustrada no histograma a seguir. No
grafico foi plotada a curva de distribuicdo normal, apresentada como uma curva
simétrica em formato de sino representativa da dispersao das respostas em relagéo a
meédia.

Grafico 11. Distribuicao das respostas no Grupo 1

Grupo 1
Histograma

30

Frequéncia

-5,00 00 500 10,00 15,00 20,00

Distribuigdo das respostas

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da distribuicdo das respostas, foram identificadas as respostas

discrepantes (outliers), ilustrados na tabela seguinte:
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Tabela 8. Valores extremos apurados no Grupo 1

Valores Extremos

Numero do caso Valor
Grupo 1 Mais alto 1 211 19,00
2 212 19,00
3 208 18,00
4 209 18,00
5 210 18,00
Mais baixo 1 2 -1,00
2 1 -1,00
3 5 ,00
4 4 ,00
5 3 ,00

Fonte: elaborado pelo autor.

A fim de verificar o impacto dos outliers na amostra, foi calculada média
interna com uso do aplicativo Microsoft Excel 2019 (versao 2002), por meio da fungao
“‘média.interna” parametrizada para excluir 5% dos resultados. Com isso, para fins de
calculo da média interna foram desconsideradas 10 respostas com valores extremos,
sendo 5 em cada extremidade, preservando-se o total de 202 respostas validas,
superior ao exigido para manutengcédo da margem de confianga de 95%. A excluséo
dos outliers nao resultou em modificacdo substancial da média, como se pode
observar dos resultados abaixo:

Tabela 9. Média e média interna calculadas para o Grupo 1

Média  Média interna
Grupo 1 9,23 9,24
Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacgéo entre as medidas de tendéncia central, calculada para o

grupo e estratificada por pergunta formulada, pode ser observada no grafico seguinte.



71

Grafico 12. Medidas de tendéncia central calculadas para o Grupo 1
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Fonte: elaborado pelo autor.

Das variaveis identificadas, de se notar a consisténcia das medidas de
tendéncia central, todas posicionadas no mesmo intervalo. Por outro lado, o desvio
padrao na ordem de 4.43 evidencia a variabilidade das respostas em relacao a média,
como ilustrado no histograma, as quais tem discreta concentragao a direita da
mediana. A distribuicdo das respostas entre o primeiro, segundo e terceiro desvio
padrao observou a propor¢ao 66,98% / 96,70% / 100,00%, apontando para uma
mostra levemente assimétrica.

Identificadas as caracteristicas da amostra relativa ao Grupo 1 e adotando
o valor da média como variavel de referéncia, os resultados foram submetidos a
avaliagcdo por meio das seguintes categorias analiticas:

a) Média superior a 75% dos pontos possiveis: possui rotina de gestao

definida;

b) Média superior a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos

possiveis: possui rotina de gestao incipiente;

c) Média inferior a 50% dos pontos possiveis: n&o possui rotina de gestao.

Na hipotese em analise, considerando que a maior pontuagao possivel
corresponde a 19 pontos, a média da amostra, apurada em 9,23 pontos, € inferior a
50% dos pontos possiveis. Nesse quadro, podemos concluir que os respondentes nao
possuem rotina de trabalho definida para a gestao de precedentes.
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3.8.2 Resultados do Grupo 2

O segundo grupo de interesse foi dedicado a investigar em que medida os
respondentes reconhecem a fung¢ao uniformizadora dos precedentes vinculantes, com
aplicacao de 5 questdes, 4 em sentido positivo e 1 com légica invertida. As questdes
formuladas s&o a seguir apresentadas, dentre as quais a questdo G23 é aquela que
possui sentido negativo:

a) [G21] Precedentes vinculantes garantem que casos semelhantes sejam

decididos de maneira semelhante.

b) [G22] E possivel aplicar um precedente vinculante a situacdes faticas

diversas daquelas referidas no tema.

c) [G23] Juizes diferentes podem decidir casos semelhantes de forma

diferente.

d) [G24] O Poder Judiciario deve assegurar que as partes possam prever o

conteudo de uma decisao judicial.

e) [G25] A aplicagdo de um precedente vinculante no caso concreto

depende da compreensao das razdes de decidir do tema.

Seguindo o padrao adotado para o Grupo 1, a resposta de cada questao
foi obtida por meio de uma escala de Likert, graduada no intervalo de 1 a 5,
acompanhada da seguinte instrugao: “utilize a opgdo 1 para discordo totalmente;
utilize a opgdo 5 para concordo totalmente”. A totalizagdo das respostas individuais
pode variar entre -1 (Qquando as questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o
conceito 1 e a questdo de sentido negativo com o conceito -5) e 19 (quando as
questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o conceito 5 e a questao de sentido
negativo com o conceito -1).

A analise dos dados seguiu a rotina previamente estabelecida. Apds a
identificacdo do valor total das respostas individuais por meio do aplicativo Microsoft
Excel 2019 (versao 2002), o conjunto foi submetido a analise descritiva e exploratdria
com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26). Os resultados obtidos foram
consolidados na tabela seguinte:



Tabela 10. Resultados da analise exploratéria calculados para o Grupo 2

Descritivos Estatistica
Grupo 2 Média 11,6934
95% de Intervalo de Limite inferior 11,3154
Confianga para Limite superior 12,0714
Média
5% da média aparada 11,6960
Mediana 12,0000
Modo 11,00
Desvio Padrao 2,79223
Variancia 7,797
Erro-padrao 0,19177
Minimo 3,00
Maximo 18,00
Assimetria -0,100
Erro assimetria 0,167
Quatis 25 10,0000
50 12,0000
75 13,0000

Fonte: elaborado pelo autor.
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A amostra foi submetida a analise de frequéncia com uso do aplicativo IBM

SPSS Statistics (versdo 26), obtendo-se a tabela ilustrativa da frequéncia das

respostas obtidas e seu percentual na amostra.

Tabela 11. Frequéncia das respostas apurada no Grupo 2

Grupo 2
Frequéncia Porcentagem
Valido 3,00 2 0,9
6,00 3 1,4
7,00 11 52
8,00 13 6,1
9,00 11 52
10,00 22 10,4
11,00 41 19,3
12,00 34 16,0
13,00 24 11,3
14,00 15 7.1
15,00 17 8,0
16,00 8 3,8
17,00 7 3,3
18,00 4 1,9
Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

O calculo de dispersao da amostra foi realizado seguindo as instru¢des de

Lapponi'! e resultou na seguinte informacéo:

141 LAPPONI, Juan Carlos. op. cit., p. 116.



individuais na amostra do Grupo 2 pode ser ilustrada no histograma a seguir.
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Tabela 12. Dispersdo da amostra nos intervalos de desvio padréo no Grupo 2

Grupo 2 1DP 2DP 3DP

Limite inferior 8,901167 6,108938 3,316709
Limite superior 14,48563 17,27785 20,07008
Contagem 147 203 210
Distribuicao 69,34% 95,75% 99,06%

Fonte: elaborado pelo autor.
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A representagdo grafica da frequéncia do valor total das respostas

Grafico 13. Distribuigdo das respostas no Grupo 2

Grupo 2
Histograma
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os valores discrepantes (outliers) estao ilustrados na tabela seguinte:

Tabela 13. Valores extremos apurados no Grupo 2

Valores Extremos

Ndamero do caso Valor
Grupo 2 Mais alto 1 209 18,00
2 210 18,00
3 211 18,00
4 212 18,00
5 202 17,002
Mais baixo 1 2 3,00
2 1 3,00
3 5 6,00
4 4 6,00
5 3 6,00

a. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 17,00 é

mostrada na tabela de extremos superiores.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A fim de verificar o impacto dos outliers na amostra, foi calculada a média
interna parametrizada para excluir 5% dos resultados. A exclusdo dos outliers nao

resultou em modificagao substancial da média.

Tabela 14. Média e média interna calculadas para o Grupo 2

Média  Média interna
Grupo 2 11,69 11,71
Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacdo entre as medidas de tendéncia central, calculada para o

grupo e estratificada por pergunta formulada, pode ser observada no grafico seguinte.

Grafico 14. Medidas de tendéncia central calculadas para o Grupo 2
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Fonte: elaborado pelo autor.

Das variaveis identificadas, as medidas de tendéncia central mostraram-se
bem agrupadas. Por outro lado, o desvio-padrao na ordem de 2,79 evidencia
variabilidade das respostas compativel com o modelo da regra empirica, com
distribuicao das respostas entre os desvios médios observando a proporc¢éo 69,34% /
95,75% / 99,06%, sinalizando a simetria da amostra, bem ilustrada no histograma.

Adotando o valor da média como variavel de referéncia, os resultados do
Grupo 2 foram submetidos a avaliagao por meio das seguintes categorias analiticas:

a) Média superior a 75% dos pontos possiveis: responde positivamente a

pergunta;

b) Média superior a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta positiva a pergunta;
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c) Média superior a 25% dos pontos possiveis e inferior a 50% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta negativa a pergunta

d) Média inferior a 25% dos pontos possiveis: responde negativamente a

pergunta.

Na hipétese em analise, considerando que a maior pontuagcédo possivel
corresponde a 19 pontos, a média da amostra, apurada em 11,69 pontos, € superior
a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos possiveis. Nesse quadro,
podemos concluir que os respondentes demonstram tendéncia de reconhecimento da

funcao uniformizadora dos precedentes vinculantes.

3.8.3 Resultados do Grupo 3

O terceiro grupo de interesse foi dedicado a investigar em que medida os
respondentes reconhecem a fungédo gerencial dos precedentes vinculantes, com
aplicacao de 5 questdes, 4 em sentido positivo e 1 com légica invertida. As questdes
formuladas s&o a seguir apresentadas, dentre as quais a questdo G33 é aquela que
possui sentido negativo:

a) [G31] A tese fixada em um precedente vinculante é suficiente para o

julgamento das acdes relativas ao tema.

b) [G32] Precedentes vinculantes contribuem para a diminui¢do do acervo

de processos pendentes de julgamento.

c) [G33] A quantidade de processos sob minha jurisdicdo nédo € afetada

pelo sistema de precedentes.

d) [G34] E mais facil aplicar um precedente vinculante do que justificar a

sua nao aplicagcao ao caso concreto.

e) [G35] O julgamento de processos associados a um precedente

vinculante com transito em julgado deve ser considerado prioridade.

A resposta de cada questao foi obtida por meio de uma escala de Likert,
graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da seguinte instrugdo: “utilize a opgéo
1 para discordo totalmente; utilize a opcéo 5 para concordo totalmente”. A totalizacao
das respostas individuais pode variar entre -1 (quando as questdes de sentido positivo
sdo avaliadas com o conceito 1 e a questao de sentido negativo com o conceito -5) e
19 (quando as questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o conceito 5 e a
quest&o de sentido negativo com o conceito -1).
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A analise dos dados seguiu a rotina previamente estabelecida. Apds a
identificacdo do valor total das respostas individuais por meio do aplicativo Microsoft
Excel 2019 (vers&o 2002), o conjunto foi submetido a analise descritiva e exploratoria
com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26). Os resultados obtidos foram

consolidados na tabela seguinte:

Tabela 15. Resultados da analise exploratéria calculados para o Grupo 3

Descritivos Estatistica
Grupo 3 Média 13,4811
95% de Intervalo de Limite inferior 13,0945
Confianga para Limite superior 13,8678
Média
5% da média aparada 13,4633
Mediana 13,0000
Modo 13,00
Desvio Padréao 2,85588
Variancia 8,156
Erro-padrao 0,19614
Minimo 6,00
Maximo 19,00
Assimetria -0,109
Erro assimetria 0,167
Quatis 25 11,0000
50 13,0000
75 16,0000

Fonte: elaborado pelo autor.

A amostra foi submetida a analise de frequéncia com uso do aplicativo IBM
SPSS Statistics (versdo 26), obtendo-se a tabela ilustrativa da frequéncia das

respostas obtidas e seu percentual na amostra.

Tabela 16. Frequéncia das respostas apurada no Grupo 3

Grupo 3
Frequéncia Porcentagem
Valido 6,00 1 0,5
7,00 1 0,5
8,00 2 0,9
9,00 16 7,5
10,00 9 4.2
11,00 26 12,3
12,00 27 12,7
13,00 33 15,6
14,00 23 10,8
15,00 20 9,4
16,00 18 8,5
17,00 12 57
18,00 14 6,6
19,00 10 4,7
Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

O calculo de dispersao da amostra resultou na seguinte informagao:



individuais na amostra do Grupo 3 pode ser ilustrada no histograma a seguir.

Frequéncia

Tabela 17. Dispersdo da amostra nos intervalos de desvio padréao no Grupo 3

Grupo 3 1DP 2DP 3DP

Limite inferior 10,62525 7,769376 4,913497
Limite superior 16,33701 19,19289 22,04877
Contagem 147 210 212
Distribuicéo 69,34% 99,06% 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor.
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A representagdo grafica da frequéncia do valor total das respostas

Grafico 15. Distribuigdo das respostas no Grupo 3
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Histograma
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os valores discrepantes (outliers) estao ilustrados na tabela seguinte:

18,00

Tabela 18. Valores extremos apurados no Grupo 3

Valores Extremos

Numero do caso Valor
Grupo 3 Mais alto 1 203 19,00
2 204 19,00
3 205 19,00
4 206 19,00
5 207 19,002
Mais baixo 1 1 6,00
2 2 7,00
3 4 8,00
4 3 8,00
5 20 9,00P

a. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 19,00 é

mostrada na tabela de extremos superiores.

b. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 9,00 é

mostrada na tabela de extremos inferiores.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A fim de verificar o impacto dos outliers na amostra, foi calculada a média
interna parametrizada para excluir 5% dos resultados. A exclusdo dos outliers nao

resultou em modificagao substancial da média.

Tabela 19. Média e média interna calculadas para o Grupo 3

Média  Média interna
Grupo 3 13,48 13,48
Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacdo entre as medidas de tendéncia central, calculada para o

grupo e estratificada por pergunta formulada, pode ser observada no grafico seguinte.

Grafico 16. Medidas de tendéncia central calculadas para o Grupo 3
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Fonte: elaborado pelo autor.

Das variaveis identificadas, as medidas de tendéncia central mostraram-se
agrupadas na mesma escala. Por outro lado, o desvio-padréao na ordem de 2,85
evidencia variabilidade ilustrada no histograma, com sensivel concentragdo das
respostas a direita. A distribuicdo das respostas entre os desvios médios deu-se na
proporgcao de 69,34% / 99,06% / 100,00%, aproximando-se do limite superior no
segundo desvio, 0 que sinaliza a assimetria da amostra.

Adotando o valor da média como variavel de referéncia, os resultados do
Grupo 3 foram submetidos a avaliagdo por meio das seguintes categorias analiticas:

a) Média superior a 75% dos pontos possiveis: responde positivamente a

pergunta;
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b) Média superior a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta positiva a pergunta;

c) Média superior a 25% dos pontos possiveis e inferior a 50% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta negativa a pergunta

d) Média inferior a 25% dos pontos possiveis: responde negativamente a

pergunta.

Na hipotese em analise, considerando que a maior pontuagao possivel
corresponde a 19 pontos, a média da amostra, apurada em 13,48 pontos, é superior
a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos possiveis. Nesse quadro,
podemos concluir que os respondentes demonstram tendéncia de reconhecimento da

funcdo gerencial dos precedentes vinculantes.

3.8.4 Resultados do Grupo 4

O quarto grupo de interesse foi dedicado a investigar em que medida a
disponibilidade de informacbes sobre precedentes vinculantes favorece sua
aplicacdo, com aplicagéo de 5 questdes, 4 em sentido positivo e 1 com l6gica invertida.
As questdes formuladas sao a seguir apresentadas, dentre as quais a questao G43 é
aquela que possui sentido negativo:

a) [G41] O julgamento de um caso concreto € mais facil quando a parte

associa sua pretensao a um precedente vinculante.

b) [G42] A indicagc&do de eventuais precedentes vinculantes aplicaveis no
caso concreto auxilia na aplicagado dos enunciados.

c) [G43] A identificagcdo da existéncia de um precedente vinculante
aplicavel ao caso concreto € uma tarefa facil.

d) [G44] As informagdes disponibilizadas pelo NUGEP facilitam a aplicagao
dos precedentes vinculantes.

e) [G45] A classe e os assuntos cadastrados no processo auxiliam na
identificagdo de precedentes vinculantes possivelmente associados ao
caso concreto.

A resposta de cada questao foi obtida por meio de uma escala de Likert,
graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da seguinte instrugao: “utilize a opgéao
1 para discordo totalmente; utilize a opcéo 5 para concordo totalmente”. A totalizacao
das respostas individuais pode variar entre -1 (quando as questdes de sentido positivo

sdo avaliadas com o conceito 1 e a questdo de sentido negativo com o conceito -5) e
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19 (quando as questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o conceito 5 e a
questao de sentido negativo com o conceito -1).

A analise dos dados seguiu a mesma rotina dos grupos anteriores. Apds a
identificacdo do valor total das respostas individuais por meio do aplicativo Microsoft
Excel 2019 (versao 2002), o conjunto foi submetido a analise descritiva e exploratdria
com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26). Os resultados obtidos foram

consolidados na tabela seguinte:

Tabela 20. Resultados da analise exploratéria calculados para o Grupo 4

Descritivos Estatistica
Grupo 4 Média 13,4104
95% de Intervalo de Limite inferior 13,0344
Confianga para Limite superior 13,7864
Média
5% da média aparada 13,4004
Mediana 13,0000
Modo 12,00
Desvio Padrao 2,77710
Variancia 7,712
Erro-padrao 0,19073
Minimo 6,00
Maximo 19,00
Assimetria -0,002
Erro assimetria 0,167
Quatis 25 11,0000
50 13,0000
75 15,0000

Fonte: elaborado pelo autor.

A amostra foi submetida a analise de frequéncia com uso do aplicativo IBM
SPSS Statistics (versdo 26), obtendo-se a tabela ilustrativa da frequéncia das

respostas obtidas e seu percentual na amostra.

Tabela 21. Frequéncia das respostas apurada no Grupo 4

Grupo 4
Frequéncia Porcentagem
Valido 6,00 1 5

7,00 2 9
8,00 3 1,4
9,00 11 5,2
10,00 16 7,5
11,00 22 10,4
12,00 27 12,7
13,00 27 12,7
14,00 26 12,3
15,00 26 12,3
16,00 24 11,3
17,00 11 5,2
18,00 6 2,8
19,00 10 4,7
Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

O calculo de dispersao da amostra resultou na seguinte informacao:
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Tabela 22. Dispersdo da amostra nos intervalos de desvio padréao no Grupo 4

Grupo 4 1DP 2DP 3DP

Limite inferior 10,63327 7,856169 5,079064
Limite superior 16,18748 18,96459 21,74169
Contagem 152 199 212
Distribuicéo 71,70% 93,87% 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor.
A representagdo grafica da frequéncia do valor total das respostas
individuais na amostra do Grupo 4 pode ser ilustrada no histograma a seguir.

Grafico 17. Distribuigdo das respostas no Grupo 4
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Fonte: elaborado pelo autor.
Os valores discrepantes (outliers) estao ilustrados na tabela seguinte:

Tabela 23. Valores extremos apurados no Grupo 4

Valores Extremos

Ndmero do caso Valor

Grupo 4 Mais alto 1 203 19,00
2 204 19,00

3 205 19,00

4 206 19,00

5 207 19,002

Mais baixo 1 1 6,00
2 3 7,00

3 2 7,00

4 6 8,00

5 5 8,00

a. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 19,00 é
mostrada na tabela de extremos superiores.
b. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 8,00 é
mostrada na tabela de extremos inferiores.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A fim de verificar o impacto dos outliers na amostra, foi calculada a média
interna parametrizada para excluir 5% dos resultados. A excluséo dos outliers nao
resultou em modificagao substancial da média.

Tabela 24. Média e média interna calculadas para o Grupo 4

Média  Média interna
Grupo 4 13,41 13,42
Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacdo entre as medidas de tendéncia central, calculada para o

grupo e estratificada por pergunta formulada, pode ser observada no grafico seguinte.

Grafico 18. Medidas de tendéncia central calculadas para o Grupo 4
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Fonte: elaborado pelo autor.

Das variaveis identificadas, as medidas de tendéncia central mostraram-se
agrupadas na mesma escala. Por outro lado, o desvio-padréao na ordem de 2,77
evidencia variabilidade ilustrada no histograma, com valores agrupados de forma
consistente no entorno da mediana. A distribuicdo das respostas entre os desvios
meédios deu-se na proporcdo de 71,70% / 93,87% / 100,00%, com discreta
concentragao no primeiro desvio e esvaziamento do segundo desvio, 0 que sinaliza a
assimetria da amostra.

Adotando o valor da média como variavel de referéncia, os resultados do
Grupo 4 foram submetidos a avaliagdo por meio das seguintes categorias analiticas:

a) Média superior a 75% dos pontos possiveis: responde positivamente a

pergunta;
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b) Média superior a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta positiva a pergunta;

c) Média superior a 25% dos pontos possiveis e inferior a 50% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta negativa a pergunta

d) Média inferior a 25% dos pontos possiveis: responde negativamente a

pergunta.

Na hipotese em analise, considerando que a maior pontuagao possivel
corresponde a 19 pontos, a média da amostra, apurada em 13,41 pontos, é superior
a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos possiveis. Nesse quadro,
podemos concluir que os respondentes demonstram tendéncia de reconhecimento da
relevancia da disponibilidade de informagdes sobre precedentes vinculantes como

insumo para sua aplicagao.

3.8.5 Resultados do Grupo 5

O quinto grupo de interesse foi dedicado a investigar em que medida os
precedentes vinculantes contribuem para a pratica jurisdicional, com aplicagdo de 5
questdes, 4 em sentido positivo e 1 com ldégica invertida. As questdes formuladas séo
a seguir apresentadas, dentre as quais a questao G53 é aquela que possui sentido
negativo:

a) [G51] A existéncia de um precedente vinculante permite fundamentagao

concisa para a solugéao do caso concreto.

b) [G52] Os precedentes vinculantes facilitam a atividade jurisdicional.

c) [G53] Os precedentes vinculantes dificultam a identificagdo da solugao

adequada para o caso concreto.

d) [G54] O sobrestamento contribui para a celeridade no julgamento do

acervo relacionado ao precedente vinculante.

e) [G55] O sobrestamento facilita o julgamento do acervo relacionado ao

precedente vinculante.

A resposta de cada questao foi obtida por meio de uma escala de Likert,
graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da seguinte instrugao: “utilize a opgéao
1 para discordo totalmente; utilize a opgao 5 para concordo totalmente”. A totalizagao
das respostas individuais pode variar entre -1 (quando as questdes de sentido positivo
sdo avaliadas com o conceito 1 e a questdo de sentido negativo com o conceito -5) e
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19 (quando as questdes de sentido positivo sdo avaliadas com o conceito 5 e a
questao de sentido negativo com o conceito -1).

Os dados obtidos foram analisados seguindo a mesma rotina dos grupos
anteriores. Apos a identificagdo do valor total das respostas individuais por meio do
aplicativo Microsoft Excel 2019 (versao 2002), o conjunto foi submetido a analise
descritiva e exploratéria com uso do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26). Os

resultados obtidos foram consolidados na tabela seguinte:

Tabela 25. Resultados da analise exploratéria calculados para o Grupo 5

Descritivos Estatistica
Grupo 5 Média 14,1226
95% de Intervalo de Limite inferior 13,6818
Confianga para Limite superior 14,5635
Média
5% da média aparada 14,2652
Mediana 15,0000
Modo 15,00
Desvio Padrao 3,25592
Variancia 10,601
Erro-padrao 0,22362
Minimo 3,00
Maximo 19,00
Assimetria -0,510
Erro assimetria 0,167
Quatis 25 12,0000
50 15,0000
75 16,0000

Fonte: elaborado pelo autor.

A amostra foi submetida a analise de frequéncia com uso do aplicativo IBM
SPSS Statistics (versdo 26), obtendo-se a tabela ilustrativa da frequéncia das

respostas obtidas e seu percentual na amostra.

Tabela 26. Frequéncia das respostas apurada no Grupo 5

Grupo 5
Frequéncia Porcentagem
Valido 3,00 1 5
5,00 2 9
7,00 3 1,4
8,00 6 2,8
9,00 7 3,3
10,00 6 2,8
11,00 22 10,4
12,00 17 8,0
13,00 21 9,9
14,00 17 8,0
15,00 38 17,9
16,00 21 9,9
17,00 13 6,1
18,00 17 8,0
19,00 21 9,9
Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.
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O calculo de dispersao da amostra resultou na seguinte informagao:

Tabela 27. Dispersdo da amostra nos intervalos de desvio padrédo no Grupo 5

Grupo 5 1DP 2DP 3DP

Limite inferior 10,86672 7,610806 4,354888
Limite superior 17,37856 20,63448 23,8904
Contagem 149 206 211
Distribuicao 70,28% 97.17% 99,53%

Fonte: elaborado pelo autor.

A representagdo grafica da frequéncia do valor total das respostas

individuais na amostra do Grupo 5 pode ser ilustrada no histograma a seguir.
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Grafico 19. Distribuigdo das respostas no Grupo 5
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Fonte: elaborado pelo autor.
Os valores discrepantes (outliers) estao ilustrados na tabela seguinte:

Tabela 28. Valores extremos apurados no Grupo 5

Valores Extremos

Numero do caso Valor

Grupo 5 Mais alto 1 192 19,00
2 193 19,00

3 194 19,00

4 195 19,00

5 196 19,002

Mais baixo 1 1 3,00
2 3 5,00

3 2 5,00

4 6 7,00

5 5 7,000

a. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 19,00 &
mostrada na tabela de extremos superiores.
b. Apenas uma lista parcial de casos com o valor 7,00 é
mostrada na tabela de extremos inferiores.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A fim de verificar o impacto dos outliers na amostra, foi calculada a média
interna parametrizada para excluir 5% dos resultados. A exclusdo dos outliers nao

resultou em modificagao substancial da média.

Tabela 29. Média e média interna calculadas para o Grupo 5

Média  Média interna
Grupo 5 14,12 14,24
Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacdo entre as medidas de tendéncia central, calculada para o

grupo e estratificada por pergunta formulada, pode ser observada no grafico seguinte.

Grafico 20. Medidas de tendéncia central calculadas para o Grupo 5
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Fonte: elaborado pelo autor.

Das variaveis identificadas, as medidas de tendéncia central mostraram-se
bem agrupadas, com mediana e moda em valor superior a média. Por outro lado, o
desvio-padrado na ordem de 3,25 evidencia a variabilidade ilustrada no histograma,
com significativo agrupamento das respostas a direita. A distribuicdo das respostas
entre os desvios médios deu-se na proporgcédo de 70,28% / 97,17% / 99,53%, com
discreta concentracdo no primeiro desvio, o que indica a assimetria da amostra.

Adotando o valor da média como variavel de referéncia, os resultados do
Grupo 5 foram submetidos a avaliagdo por meio das seguintes categorias analiticas:

a) Média superior a 75% dos pontos possiveis: responde positivamente a

pergunta;
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b) Média superior a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta positiva a pergunta;

c) Média superior a 25% dos pontos possiveis e inferior a 50% dos pontos

possiveis: indica tendéncia de resposta negativa a pergunta

d) Média inferior a 25% dos pontos possiveis: responde negativamente a

pergunta.

Na hipotese em analise, considerando que a maior pontuagao possivel
corresponde a 19 pontos, a média da amostra, apurada em 14,12 pontos, é superior
a 50% dos pontos possiveis e inferior a 75% dos pontos possiveis. De se notar,
todavia, que considerada a margem de erro, a média pode chegar a 14,56 pontos.
Nesse quadro, podemos concluir que os respondentes demonstram elevada
tendéncia de reconhecimento da relevancia dos precedentes vinculantes para a

pratica jurisdicional.

3.8.6 Resultados do Grupo 6

O sexto grupo de interesse foi dedicado a identificar com que frequéncia os
precedentes vinculantes sao utilizados na pratica jurisdicional. Diferentemente dos
grupos anteriores, este nucleo de investigacao € composto por 6 questdes de sentido
neutro, cada uma produzindo uma informagéo a ser avaliada de forma isolada. As
questdes formuladas foram as seguintes:

a) [G61] A partir da disting&do entre casos faceis e casos dificeis, qual o perfil
do acervo sob sua jurisdigao?

b) [G62] Quantos precedentes vinculantes sdo aplicados de forma rotineira
em sua atividade?

c) [G63] Com que frequéncia utiliza o mecanismo de distingdo (art. 489,
inciso VI do CPC) para afastar a aplicacédo de um tema?

d) [G64] Com que frequéncia vocé profere decisdes e/ou sentengas com
fundamentagao baseada em precedentes vinculantes?

e) [G65] Com que frequéncia vocé concede tutela de evidéncia com base
na existéncia de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante?

f) [G66] Com que frequéncia vocé promove o julgamento liminar de
improcedéncia do pedido com base na existéncia de tese firmada em
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julgamento de recursos repetitivos ou incidente de resolugao de
demandas repetitivas?

A resposta da questdo G61, por meio da qual se busca definir o perfil do
acervo sob responsabilidade dos respondentes, foi obtida a partir de uma lista de
multipla escolha, contendo as seguintes opgdes: 90% de casos faceis e 10% de casos
dificeis; 80% de casos faceis e 20% de casos dificeis; 70% de casos faceis e 30% de
casos dificeis; 60% de casos faceis e 40% de casos dificeis; 50% de casos faceis e
50% de casos dificeis; mais de 50% de casos dificeis. Nao foram disponibilizadas
instru¢cdes adicionais e a questdo admitia uma unica resposta por participante. A
totalizagdo das respostas individuais foi feita por meio do aplicativo IBM SPSS
Statistics (versdo 26), onde os dados foram recodificados para uma escala de

equivaléncia numérica, conforme ilustrado na tabela seguinte.

Tabela 30. Equivaléncia numérica questdo G61

Valor original Equivaléncia
50% de casos faceis e 50% de casos dificeis
60% de casos faceis e 40% de casos dificeis
70% de casos faceis e 30% de casos dificeis
80% de casos faceis e 20% de casos dificeis
90% de casos faceis e 10% de casos dificeis
mais de 50% de casos dificeis

Fonte: elaborado pelo autor.

O WN -

Em seguida, foi calculada a distribuicdo das respostas entre as categorias,

como consolidado na tabela abaixo.

Tabela 31. Distribuicdo das respostas questao G61

Distribuicdo das respostas

Frequéncia Porcentagem

Valido 90% de casos faceis e 10% de casos dificeis 26 12,3
80% de casos faceis e 20% de casos dificeis 38 17,9

70% de casos faceis e 30% de casos dificeis 60 28,3

60% de casos faceis e 40% de casos dificeis 37 17,5

50% de casos faceis e 50% de casos dificeis 23 10,8

Mais de 50% de casos dificeis 28 13,2

Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

A distribuicdo das respostas estd representada no gréafico abaixo,

elaborado por meio do aplicativo Microsoft Excel 2019 (versédo 2002):
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Grafico 21. Perfil do acervo conforme respostas questdo G61
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Fonte: elaborado pelo autor.

A amostra revela que, segundo os respondentes, a maior parcela dos casos
submetidos a apreciagao judicial € composta por casos de menor complexidade.
Nesse sentido, 124 participantes indicaram que o acervo sob sua responsabilidade é
formado por fragao igual ou superior a 70% de casos faceis, 0 que corresponde a
58,5% das respostas validas.

Ja a questdo G62 buscou identificar quantos precedentes vinculantes séao
aplicados de forma rotineira pelos respondentes. As respostas foram obtidas a partir
de uma lista de multipla escolha, contendo as seguintes opg¢des: nenhum; 1 a 5; 5 a
10; 10 a 20; mais de 20. Nao foram disponibilizadas instrugdes adicionais e a questao
admitia uma unica resposta por participante. A totalizacdo das respostas individuais
foi feita por meio do aplicativo IBM SPSS Statistics (versao 26), onde os dados foram
recodificados para uma escala de equivaléncia numérica, conforme ilustrado na tabela
seguinte.

Tabela 32. Equivaléncia numérica questao G62

Valor original Equivaléncia

1a5 1
10a 20 2
5a10 3
Mais de 20 4
Nenhum 5

As respostas foram entdo agrupadas conforme sua distribuigdo, como
ilustra a tabela seguinte:
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Tabela 33. Distribuicdo das respostas questdo G62

Distribuicdo as respostas

Frequéncia Porcentagem

Valido 1ab5 101 47,6
10a20 21 9,9

5a10 57 26,9

Mais de 20 14 6,6

Nenhum 19 9,0

Total 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

N&o obstante a prevaléncia de casos faceis, 47,6% dos respondentes (101
respostas validas) indicaram que sua rotina de trabalho envolve a aplicagdo de nao
mais do que 05 precedentes vinculantes. Ja 26,9% dos participantes (57
respondentes) declararam utilizar até 10 precedentes vinculantes em sua rotina. De
se destacar que 9% dos respondentes (19 respostas) declararam n&o utilizar qualquer
precedente vinculante em sua atividade. A representacgéo grafica da distribuicdo das
respostas esta ilustrada no grafico abaixo:

Grafico 22. Quantidade de precedentes utilizados pelos respondentes
Questao G62

Quantidade de precedentes vinculantes
aplicados de forma rotineira
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Fonte: elaborado pelo autor.

Seguindo na investigagdo da utilizacdo dos precedentes vinculantes na
rotina forense, foram formuladas questbes sobre a frequéncia na qual os
respondentes adotam fundamentagao baseada em precedentes (questao G64), bem
como a frequéncia com que afastam a aplicagao de um precedente a partir de sua
distingdo no caso concreto (questdo G63). A resposta de cada questao foi obtida por
meio de uma escala de Likert, graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da
seguinte instrucdo: “utiize a opgdo 1 para nunca; utilize a opgdo 5 para
frequentemente”.
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A totalizagao das respostas individuais foi feita por meio do aplicativo IBM

SPSS Statistics (versdo 26), onde os dados foram recodificados para uma escala de

equivaléncia numérica, conforme ilustrado na tabela seguinte.

Tabela 34. Equivaléncia numérica das questoes G63 e G64

Valor original Equivaléncia

As vezes 1
Frequentemente 2
Muitas vezes 3
Nunca 4
Raramente 5

Fonte: elaborado pelo autor.

Em seguida, foi calculada a distribuicdo das respostas entre as categorias,

como consolidado na tabela abaixo.

Tabela 35. Distribuicdo das respostas questdoes G63 e G64

Distribuicao das respostas G63 G64
Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Frequentemente 10 4.7 32 15,1
Muitas vezes 19 9,0 41 19,3
Valido As vezes 65 30,7 73 34,4
Raramente 60 28,3 54 25,5
Nunca 58 27,4 12 57
Total 212 100,0 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

As respostas indicam que tanto a fundamentagao baseada em precedentes

(G64) quanto a nao aplicacédo de um precedente ao caso concreto (G63) ocorrem de

forma eventual ou muito rara. Merece destaque o fato de que 27,4% dos respondentes

declararam nunca terem utilizado o mecanismo da distingdo. A distribuicdo das

respostas esta representada no grafico abaixo:

Grafico 23. Frequéncia da utilizagdo de fundamentagédo baseada em precedentes vinculantes
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Seguindo a mesma linha de interesse, foi indagada a frequéncia de
utilizagao dos institutos de tutela de evidéncia (questao G65) e julgamento liminar de
improcedéncia (questdo G66). Novamente, a resposta de cada questao foi obtida por
meio de uma escala de Likert, graduada no intervalo de 1 a 5, acompanhada da
seguinte instrucdo: “utiize a opgdo 1 para nunca; utilize a opgdo 5 para
frequentemente”.

As respostas foram tratadas conforme rotina ja exposta, obtendo-se
inicialmente a equivaléncia numérica dos dados textuais, seguindo o mesmo padrao
das questdes G63 e G64. Em seguida, foi calculada a distribuigdo das respostas entre

as categorias, como consolidado na tabela abaixo.
Tabela 36. Distribuicdo das respostas questdes G65 e G66

Distribuicdo das respostas G65 G66
Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Valido Frequentemente 14 6,6 9 4,2
Muitas vezes 25 11,8 19 9,0
As vezes 57 26,9 43 20,3
Raramente 64 30,2 67 31,6
Nunca 52 245 74 34,9
Total 212 100,0 212 100,0

Fonte: elaborado pelo autor.

Em ambos os cenarios, os respondentes indicaram que os instrumentos
sdo pouco utilizados na pratica jurisdicional. De se destacar que 34,9% dos
respondentes disseram nunca ter utilizado a ferramenta de julgamento liminar de
improcedéncia (G66), bem como 24,5% relataram nunca ter concedido tutela de
evidéncia com base em precedente vinculante (G65).

Grafico 24. Frequéncia da utilizagado dos institutos da tutela de evidéncia e julgamento liminar de

improcedéncia
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Fonte: elaborado pelo autor.
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3.8.7 Avaliagao da utilizagdo de precedentes vinculantes concretos

Para avaliar a utilizacdo dos precedentes vinculantes em cenarios
concretos da atividade jurisdicional, foram apresentadas aos respondentes 4 questdes
versando sobre temas especificos editados pelo Superior Tribunal de Justiga,
escolhidos por sua pressuposta abrangéncia e por possuirem ordem de

sobrestamento vigente ou dessobrestamento recente.

a.) Tema 954-STJ

A primeira questao foi elaborada tendo por referéncia do Tema 954-STJ, o

qual possui as seguintes caracteristicas:

1.) Afetado em 07/06/2016 (re-afetado em 19/12/2016);

2.) H4 determinagcdo de suspensdao do processamento de todos os
processos analogos, em todo o territério nacional, na forma do art. 1036
do CPC, vigente desde 19/12/2016;

3.) Questéo submetida a julgamento:

- A indevida cobranga de valores referentes a alteragdo do plano de
franquia / plano de servicos sem a solicitagdo do usuario, com o
consequente pedido de indenizagao por danos morais, em contrato de
prestacéo de servigos de telefonia fixa;

- ocorréncia de dano moral indenizavel, em virtude da cobranca de
servigos advindos da alteragcéo do plano de franquia / plano de servigos
de telefonia fixa sem a solicitagdo do usuario, bem como, se configurado
o dano, seria aplicavel o reconhecimento "in re ipsa" ou a necessidade
de comprovagao nos autos;

- prazo prescricional incidente em caso de pretensao a repeticao de
valores supostamente pagos a maior ou indevidamente cobrados em se
tratando de servicos ndo contratados de telefonia fixa advindos da
alteracao do plano de franquia / plano de servigos sem a solicitagdo do
usuario, - se decenal (artigo 205 do Cdédigo Civil), trienal (artigo 206, §
3°, IV, do Cdédigo Civil) ou outro prazo;

- repeticdo de indébito simples ou em dobro e, se em dobro, se
prescinde, ou ndo, da comprovagao de dolo ou ma-fé do credor (artigo
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42, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor) ou da sua
culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia);
- abrangéncia da repeticdo de indébito - se limitada aos pagamentos
documentalmente comprovados pela autora na fase instrutéria ou
passivel de o quantum ser apurado em sede de liquidagao de sentenca,
mediante determinagao a parte ré de apresentagao de documentos.
Aos participantes da pesquisa foram apresentadas as informacdes do
tema, como acima transcrito, bem como formuladas trés questdes de multipla escolha,
a saber: a.) O Tema 954/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional? (respostas
possiveis: sim ou ndo); b.) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema 954/STJ?
(respostas possiveis: sim ou ndo); c.) O Tema 954/STJ tem ordem de sobrestamento.
Vocé adotou providéncias para identificagdo e sobrestamento dos processos
relacionados a este tema? (respostas possiveis: sim, ndo ou nao se aplica).
As respostas foram totalizadas com utilizagao do aplicativo Microsoft Excel

2019 (versao 2002), como consolidado na tabela seguinte:
Tabela 37. Distribuicao das respostas questdao Tema 954-STJ

Sim Nao Nao se
aplica
O Tema 954/STJ esta relacionado a sua 111 101 -
atividade jurisdicional?
Vocé tinha conhecimento da existéncia do 121 91 -
Tema 954/STJ?
O Tema 954/STJ tem ordem de 60 49 103

sobrestamento. Vocé adotou providéncias
para identificagao e sobrestamento dos
processos relacionados a este tema?

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se observa, 111 participantes (52% das respostas validas)
declararam que o Tema 954-STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional;
todavia, e ndo obstante o tema possua ordem de sobrestamento, 32 respondentes
(29% daqueles que reconheceram o tema como relevante para sua atividade)
declararam n&o ter conhecimento de sua existéncia e 40 respondentes (44% daqueles
que reconheceram o tema como relevante para sua atividade) declararam nao ter
adotado providéncias para gestdo do acervo afetado. O recorte proposto pode ser

visualizado no grafico seguinte:
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Grafico 25. Dindmica do Tema 954-STJ no grupo de interesse
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Fonte: elaborado pelo autor.

b.) Tema 962-STJ
A segunda questdo proposta teve por objeto o Tema 962-STJ, assim
delimitado:
1.) Afetado em 03/10/2016;
2.)Ha determinagdo de suspensdo da tramitagdo dos processos,
individuais ou coletivos, que versem a mesma matéria, de acordo com o
disposto no art. 1.037, Il, do CPC/2015, vigente desde 03/10/2016;
3.) Questao submetida a julgamento:
Discute-se a possibilidade de redirecionamento da execugao fiscal
contra o socio que, apesar de exercer a geréncia da empresa devedora
a época do fato tributario, dela regularmente se afastou, sem dar causa,
portanto, a posterior dissolugao irregular da sociedade empresaria.
Segundo a rotina da questdo anterior, aos participantes foram
apresentadas as informacées do tema, bem como formuladas trés questdes de
multipla escolha, a saber: a.) O Tema 962/STJ esta relacionado a sua atividade
jurisdicional? (respostas possiveis: sim ou nao); b.) Vocé tinha conhecimento da
existéncia do Tema 962/STJ? (respostas possiveis: sim ou ndo); c.) O Tema 962/STJ
tem ordem de sobrestamento. Vocé adotou providéncias para identificacdo e
sobrestamento dos processos relacionados a este tema? (respostas possiveis: sim,
ndo ou ndo se aplica).

As respostas foram totalizadas e consolidadas na tabela seguinte:
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Tabela 38. Distribuicdo das respostas questdo Tema 962-STJ

Sim Nao Nao se
aplica
O Tema 962/STJ esta relacionado a sua 69 143 -
atividade jurisdicional?
Vocé tinha conhecimento da existéncia do 100 112 -
Tema 962/STJ?
O Tema 962/STJ tem ordem de 27 42 143

sobrestamento. Vocé adotou providéncias
para identificagao e sobrestamento dos
processos relacionados a este tema?

Fonte: elaborado pelo autor.

Entre os respondentes, 69 participantes (32,5% das respostas validas)
declararam que o Tema 962-STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional,
todavia, e ndo obstante o tema possua ordem de sobrestamento, 26 respondentes
(38% daqueles que reconheceram o tema como relevante para sua atividade)
declararam nao ter conhecimento de sua existéncia e 31 respondentes (46% daqueles
que reconheceram o tema como relevante para sua atividade) declararam néo ter
adotado providéncias para gestdo do acervo afetado. O recorte proposto pode ser

visualizado no grafico seguinte:

Grafico 26. Dindmica do Tema 962-STJ no grupo de interesse
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Fonte: elaborado pelo autor.

c.) Tema 1074-STJ
A terceira questao proposta abordou o Tema 1074-STJ, assim delimitado:
1.) Afetado em 17/11/2020;
2.) Ha determinacdo de suspensdo do processamento de todos os

processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da
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questdo delimitada e tramitem no territério nacional, vigente desde
17/11/2020;
3.) Questéo submetida a julgamento:
Necessidade de se comprovar, no arrolamento sumario, o pagamento
do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagédo - ITCMD como
condicdo para a homologacado da partilha ou expedigdo da carta de
adjudicacéo, a luz dos arts. 192 do CTN e 659, § 2°, do CPC/2015.
Seguindo a rotina ja exposta, aos participantes foram apresentadas as
informagdes do tema, bem como formuladas trés questdes de multipla escolha, a
saber: a.) O Tema 1074/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional? (respostas
possiveis: sim ou n&o); b.) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema
1074/STJ? (respostas possiveis: sim ou ndo); c.) O Tema 1074/STJ tem ordem de
sobrestamento. Vocé adotou providéncias para identificagdo e sobrestamento dos
processos relacionados a este tema? (respostas possiveis: sim, ndo ou ndo se aplica).

As respostas foram consolidadas na tabela seguinte:
Tabela 39. Distribuicdo das respostas questao Tema 1074-STJ

Sim Nao Nao se
aplica
O Tema 1074/STJ esta relacionado a sua 79 133 -
atividade jurisdicional?
Vocé tinha conhecimento da existéncia do 79 133 -
Tema 1074/STJ?
O Tema 1074/STJ tem ordem de 24 50 138

sobrestamento. Vocé adotou providéncias
para identificagao e sobrestamento dos
processos relacionados a este tema?

Fonte: elaborado pelo autor.

Entre os respondentes, 79 participantes (37% das respostas validas)
declararam que o Tema 1074-STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional;
todavia, e ndo obstante o tema possua ordem de sobrestamento, 40 respondentes
(50% daqueles que reconheceram o tema como relevante para sua atividade)
declararam n&o ter conhecimento de sua existéncia e 42 respondentes (53% daqueles
que reconheceram o tema como relevante para sua atividade) declararam nao ter
adotado providéncias para gestdo do acervo afetado. O recorte proposto pode ser

visualizado no grafico seguinte:
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Grafico 27. Dinamica do Tema 1074-STJ no grupo de interesse
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sobrestamento dos processos relacionados a este
tema?
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Fonte: elaborado pelo autor.

d.) Tema 1036-STJ

A quarta questao proposta abordou o Tema 1036-STJ, assim delimitado:

1.) Afetado em 27/11/2019;

2.) Houve determinagcdo de suspensdo do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da
questdo delimitada e tramitem no territério nacional a partir de
27/11/2019;

3.)Transito em julgado em 18/03/2021;

4.)T ese firmada:

A apreenséo do instrumento utilizado na infragdo ambiental, fundada na
atual redacao do § 4° do art. 25 da Lei 9.605/1998, independe do uso
especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional.

Seguindo a rotina ja exposta, aos participantes foram apresentadas as

informacdes do tema, bem como formuladas trés questbes de multipla escolha, a
saber: a.) O Tema 1036/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional? (respostas
possiveis: sim ou n&o); b.) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema
1036/STJ? (respostas possiveis: sim ou ndo); c.) O Tema 1036 /STJ determinou o
sobrestamento de todos os processos relacionados a questdo, vigente até
18/03/2021. Vocé adotou providéncias para identificacdo, dessobrestamento e
julgamento dos processos relacionados a este tema? (respostas possiveis: sim, ndo

ou nao se aplica).
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As respostas foram consolidadas na tabela seguinte:
Tabela 40. Distribuicdo das respostas questdo Tema 1036-STJ

Sim N3o Nao se
aplica
O Tema 1036/STJ esta relacionado a sua
atividade jurisdicional? 73 139 -
Vocé tinha conhecimento da existéncia do
Tema 1036/STJ? 55 157 -
O Tema 1036/STJ determinou o
sobrestamento de todos os processos
relacionados a questao, vigente até 17 51 144

18/03/2021. Vocé adotou providéncias para

identificacdo, desobrestamento e julgamento

dos processos relacionados a este tema?
Fonte: elaborado pelo autor.

Entre os respondentes, 73 participantes (34,5% das respostas validas)

declararam que o Tema 1036-STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional;
todavia, 45 respondentes (62% daqueles que reconheceram o tema como relevante
para sua atividade) declararam nao ter conhecimento de sua existéncia e 43
respondentes (59% daqueles que reconheceram o tema como relevante para sua
atividade) declararam nao ter adotado providéncias para gestao do acervo afetado,
nao obstante o tema tenha transitado em julgado em 18/03/2021, precedido de

sobrestamento. O recorte proposto pode ser visualizado no grafico seguinte:

Grafico 28. Dinamica do Tema 1036-STJ no grupo de interesse
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Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema
1036/STJ?

O Tema 1036 /STJ determinou o sobrestamento
de todos os processos relacionados a questao,
vigente até 18/03/2021. Vocé adotou

providéncias para identificacdo, ...

ESim B N3o M N3oseaplica

Fonte: elaborado pelo autor.

3.8.8 Recortes amostrais
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a.) Influéncia do processo de capacitagao

Buscando compreender a relevancia do processo de capacitagao para o
funcionamento do sistema de precedentes, foram apresentadas aos participantes
duas questdes de multipla escolha com respostas limitadas as opg¢des “sim” ou “nao”,
formuladas nos seguintes termos: a.) Vocé ja participou de capacitacdo sobre o
sistema de precedentes? b.) Vocé ja realizou, por iniciativa propria, estudo dirigido
acerca do funcionamento do sistema de precedentes? As questdes foram formuladas
no padrao multipla escolha, admitindo respostas do tipo sim ou ndo. As respostas
obtidas foram consolidadas na tabela seguinte:

Tabela 41. Capacitagdo sobre sistema de precedentes

Nao Porcentagem Sim Porcentagem

Vocé ja participou de
capacitagao sobre o sistema 154 726 58 274
de precedentes? ’ ’
Vocé ja realizou, por iniciativa
prépria, estudo  dirigido
acerca do funcionamento do 146 68,9 66 31,1
sistema de precedentes?

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se observa, a maior parcela dos respondentes nao participou de
capacitagcéo sobre o sistema de precedentes vinculantes (72,6%), tdo pouco realizou
estudo dirigido sobre o tema (68,9%). A fim de compreender o impacto do processo
de capacitagéo nas respostas, os dados foram segmentados entre dois grupos, o
primeiro formado por respondentes que ja participaram de capacitacdo sobre
precedentes vinculantes ou realizaram estudo dirigido sobre o tema; o segundo, por
aqueles nao capacitados na tematica. Em seguida, foi calculada a média de cada
segmento em relagdo as respostas dos grupos de interesse G1 a G5. Os resultados

estdo consolidados no grafico seguinte.
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Tabela 42. Respondentes capacitados e ndo capacitados: variagdo das respostas em relacéo a

média

Média Capacitados Variagdo Na&o Capacitados Variagédo

G1 — Gestéo: identificar se os
respondentes possuem rotina de
trabalho definida para a gestao de
precedentes

G2 - Fungao uniformizadora:

identificar em que medida os

respondentes reconhecem a 11,69 12,36 5,7% 11,16 -4,6%
funcéo uniformizadora dos
precedentes vinculantes

G3 - Fungao gerencial: identificar
em que medida os respondentes
reconhecem a fungdo gerencial
dos precedentes vinculantes

G4 - Disponibilidade: identificar
em que medida a disponibilidade
de informacdes sobre 13,41 13,79 2,8% 13,11 -2,2%
precedentes vinculantes favorece
sua aplicacao

G5 — Relevancia: identificar em
que medida os precedentes
vinculantes contribuem para a
pratica jurisdicional

9,23 10,00 8,4% 8,61 -6,7%

13,48 14,03 4.1% 13,04 -3,3%

14,12 14,35 1,6% 13,94 -1,3%

Fonte: elaborado pelo autor.

Os cenarios apresentados revelam a influéncia do processo de
capacitacdo. Em todos os grupos de interesse, a média daqueles que receberam
algum tipo de capacitagao foi superior aqueles nao capacitados. O grafico seguinte
consolida a comparagéo entre os grupos.

Grafico 29. Comparativo: média geral, capacitados e ndo capacitados

Influéncia do processo de capacitagao

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

G1 —Gestdo: identificar se os respondentes 923
possuem rotina de trabalho definida para a gestao 10,00

de precedentes | | 8,61

G2 — Funcdo uniformizadora: identificar em que 11,69
medida os respondentes reconhecem a fungdo 12,36
uniformizadora dos precedentes vinculantes | | 11,16
G3 —Funcdo gerencial: identificar em que medida os 13,48
respondentes reconhecem a funcdo gerencial dos 14,03
precedentes vinculantes \ o 13,04
G4 - Disponibilidade: identificar em que medida a 13,41
disponibilidade de informacdes sobre precedentes 13,79
vinculantes favorece sua aplicacdo [ . . . . . o 13,11
G5 —Relevancia: identificar em que medida os 14,12
precedentes vinculantes contribuem para a pratica 14,35
jurisdicional | | 13,94

B Média ®m Média Capacitados ™ Média Ndo Capacitados

Fonte: elaborado pelo autor.
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b.) Influéncia da experiéncia profissional

Estabelecido que o processo de capacitacédo influencia a percepgao das
caracteristicas funcionais do sistema de precedentes, relevante investigar se a
experiéncia profissional, aferida a partir do tempo de vinculo com o Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso, exerce semelhante influéncia na percepgao dos
respondentes. Nessa linha, 109 respondentes (51,4%) indicaram que seu vinculo
funcional com o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso é de até 10 anos,
enquanto 103 respondentes (48,6%) declararam que seu vinculo é superior a 10 anos.
As respostas desses grupos foram consolidadas de forma isolada e comparadas com
a media geral, cenario que, a exemplo da capacitagdo, evidencia percepgdes
diferentes entre os grupos com maturidades profissionais diversas.

Tabela 43. Experiéncia profissional dos respondentes: variagdo das respostas em relagdo a média

Média Até 10 Variagdo Mais de Variagao
Anos 10 Anos
Média Média

G1 - Gestdo: identificar se os
respondentes possuem rotina de
trabalho definida para a gestdo de
precedentes
G2 - Fungdo uniformizadora:
identificar em que medida os
respondentes reconhecem a fungédo 11,69 11,51 -1,5% 12,28 5,0%
uniformizadora dos precedentes
vinculantes
G3 — Funcéo gerencial: identificar em
que medida os respondentes
reconhecem a fungéo gerencial dos
precedentes vinculantes
G4 - Disponibilidade: identificar em
que medida a disponibilidade de
informagdes  sobre  precedentes
vinculantes favorece sua aplicagéo
G5 - Relevancia: identificar em que
medida os precedentes vinculantes 14,12 14,30 1,3% 13,74 -2,7%
contribuem para a pratica jurisdicional

Fonte: elaborado pelo autor.

9,23 8,80 -4,6% 9,59 3,9%

13,48 13,27 -1,6% 13,50 0,1%

13,41 13,32 -0,7% 13,41 0,0%

Como se pode observar, a amostra formada por respondentes com menos
experiéncia profissional evidencia cenario com rotinas de gestdo menos estruturadas,
bem ainda percepgao menos significativa das fungdes uniformizadora e gerencial. Por
outro lado, o grupo dos respondentes com maior experiéncia atribui menor utilidade
pratica para os precedentes em sua pratica jurisdicional. O comparativo pode ser

melhor compreendido por meio do grafico seguinte.
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Grafico 30. Comparativo: média geral e experiéncia profissional

Tempo de Vinculo com o PIMT

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

G1—Gestdo: identificar se os respondentes 9,23
possuem rotina de trabalho definida para a gestdo 8,80
de precedentes 9,59

G2 - Funcgdo uniformizadora: identificar em que 11,69
medida os respondentes reconhecem a fungdo 11,51
uniformizadora dos precedentes vinculantes 12,28
G3 —Funcao gerencial: identificar em que medida os 13,48
respondentes reconhecem a fung¢do gerencial dos 13,27
precedentes vinculantes 13,50
G4 - Disponibilidade: identificar em que medida a 13,41
disponibilidade de informacdes sobre precedentes 13,32
vinculantes favorece sua aplicacdo 13,41
G5 — Relevancia: identificar em que medida os 14,12
precedentes vinculantes contribuem para a pratica 14,30
jurisdicional 13,74

W Média ®Até 10 Anos- Média ™ Mais de 10 Anos - Média

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se observa, tanto a experiéncia profissional quanto a capacitacao
influenciam diretamente a percepgdo dos respondentes quanto as fungdes e
relevancia do sistema de precedentes; todavia, comparagao entre as respostas do
grupo nao capacitado e do grupo com até 10 anos de experiéncia sinaliza que a
auséncia de capacitacdo resulta em maior deterioragdo dos indicadores, como

demonstra a tabela seguinte.
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Tabela 44. Comparativo: ndo capacitados e experiéncia profissional

N30 Até 10 Variagao

Média . Variagao Anos
Capacitados Média

G1 - Gestao: identificar se os

respondentes possuem rotina de

trabalho definida para a gestao de 9,23 8,61 -6,7% 8,80 -4,6%
precedentes

G2 - Funcdo uniformizadora:

identificar em que medida os

respondentes reconhecem a funcdo 11,69 11,16 -4,6% 11,51 -1,5%
uniformizadora dos precedentes
vinculantes

G3 - Funcgao gerencial: identificar em
que medida os respondentes
reconhecem a fungéo gerencial dos
precedentes vinculantes

G4 — Disponibilidade: identificar em
que medida a disponibilidade de
informagbes sobre precedentes
vinculantes favorece sua aplicagéo
G5 - Relevancia: identificar em que
medida os precedentes vinculantes
contribuem para a pratica
jurisdicional

13,48 13,04 -3,3% 13,27 -1,6%

13,41 13,11 -2,2% 13,32 -0,7%

14,12 13,94 -1,3% 14,30 1,3%

Fonte: elaborado pelo autor.

c.) Respondentes da jurisdi¢gdo criminal e ndo criminal

Do total de 212 respostas validas, 46 respondentes declararam atuar em
unidades judiciarias de competéncia criminal (12 respondentes de varas criminais de
feitos gerais e 34 respondentes de varas especializadas em matérias criminais). Essa
informacgéao permitiu segmentar as respostas em dois grupos, a fim de se investigar se
a area de atuacdo afeta a percepcao dos respondentes acerca do sistema de
precedentes. Tomando a média geral como referéncia, o comparativo revela que os

grupos tém visdo sensivelmente diferente sobre o sistema de precedentes.
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Tabela 45. Jurisdigédo criminal e n&o criminal: variagao das respostas em relagédo a média

Media Média
Média Nao Variagao Crimi Variagao
Criminal riminal

G1 - Gestdo: identificar se os
respondentes possuem rotina de trabalho 9,23 9,37 1,6% 8,70 -5,8%
definida para a gestédo de precedentes
G2 - Funcéo uniformizadora: identificar
em que medlda~ 0s re.spondentes 11,69 11,63 -0.5% 11,91 1.9%
reconhecem a fungao uniformizadora dos
precedentes vinculantes
G3 - Funcéo gerencial: identificar em que
]rcnedlda 0s respc_mdentes reconhecem a 13,48 13,63 1.1% 12,93 4.1%
uncdo gerencial dos precedentes
vinculantes
G4 - Disponibilidade: identificar em que
medida a dlspombllldgde de informagdes 13,41 13,54 1.0% 12,93 -3.5%
sobre precedentes vinculantes favorece
sua aplicacao
G5 - Relevancia: identificar em que
medida os precedentes vinculantes 14,12 14,20 0,6% 13,83 -2,1%

contribuem para a pratica jurisdicional

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se observa, enquanto o grupo dos respondentes da jurisdigdo nao

criminal prestigia a fungdo gerencial dos precedentes vinculantes, o grupo dos

respondentes da jurisdicdo criminal reconhece com mais intensidade a fungao

uniformizadora dos enunciados. Além disso, respondentes da jurisdicdo criminal

sinalizam rotinas de trabalho menos estruturadas para a gestao do acervo afetado,

bem ainda a menor relevancia dos precedentes para sua atividade. Os resultados

estdo ilustrados no grafico seguinte.
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Grafico 31. Comparativo: média geral, jurisdigdo criminal e ndo criminal

N3o-Criminal x Criminal
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uniformizadora dos precedentes vinculantes 11,91

G3 — Fungdo gerencial: identificar em que medida os
respondentes reconhecem a funcdo gerencial dos

13,48
13,63

precedentes vinculantes 12,93
G4 - Disponibilidade: identificar em que medida a 13,41
disponibilidade de informacdes sobre precedentes 13,54
vinculantes favorece sua aplicacdo 12,93
G5 — Relevancia: identificar em que medida os 14,12
precedentes vinculantes contribuem para a pratica 14,20
jurisdicional 13,83
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Fonte: elaborado pelo autor.

d.) Unidades judiciarias especializadas e nao-especializadas

Identificado que a percepgdo quanto as fungdes dos precedentes
vinculantes oscila entre respondentes da jurisdi¢do criminal e nao criminal, podemos
extrapolar o cenario para comparar respondentes de varas especializadas e néao
especializadas, a fim de compreender como tais modelos organizacionais se
relacionam com o sistema de precedentes. Com esse objetivo, a amostra foi
segmentada em dois grupos, o primeiro formado por 102 respondentes (48,11%) que
declararam atuar em varas civeis de feitos gerais, varas criminais de feitos gerais ou
varas unicas, e o segundo formado por 110 respondentes (51,89%) que declararam
atuar em varas especializadas civeis, varas especializadas criminais, varas
especializadas de familia, varas especializadas de fazenda publica e varas

especializadas de juizados especiais.



108

Tabela 46. Unidades especializadas e n&o especializadas: variagdo das respostas em relagao a

média

Média

Nao
especializadas

Variagdo Especializada

Variagao

G1 — Gestéo: identificar se os
respondentes possuem rotina de
trabalho definida para a gestédo
de precedentes

G2 - Fungado uniformizadora:
identificar em que medida os
respondentes reconhecem a
fungdo  uniformizadora  dos
precedentes vinculantes

G3 - Fungdo gerencial:
identificar em que medida os
respondentes reconhecem a
funcao gerencial dos
precedentes vinculantes

G4 - Disponibilidade: identificar
em que medida a disponibilidade
de informagdes sobre
precedentes vinculantes
favorece sua aplicagao

G5 — Relevancia: identificar em
que medida os precedentes
vinculantes contribuem para a
pratica jurisdicional

9,23

11,69

13,48

13,41

14,12

8,30

11,51

13,18

13,50

14,33

-10,00%

-1,57%

-2,26%

0,67%

1,49%

10,00

12,00

13,78

13,41

13,65

8,38%

2,62%

2,24%

0,02%

-3,33%

Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacdo entre as respostas fornecidas pelos grupos em analise

revela que unidades judiciarias ndo especializadas percebem as fungdes dos

precedentes vinculantes de forma menos evidenciada, embora atribuam maior

utilidade pratica aos mesmos. Em sentido contrario, as unidades judiciarias

especializadas tém melhor compreensao das fungdes dos precedentes vinculantes,

mas atribuem menor utilidade para os mesmos. Do comparativo destaca-se ainda a

substancial diferengca no que diz respeito a existéncia de rotina de gestdo do acervo

relacionado a precedentes, com indicador das unidades ndo especializadas 10%

abaixo da média geral. O comparativo pode ser melhor compreendido no grafico

seguinte.
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Grafico 32. Comparativo: média geral, Unidades especializadas e ndo especializadas

Precedentes em Unidades
especializadas e ndao-especializadas
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possuem rotina de trabalho definida para a gestdo 8,30

de precedentes 10,00
G2 - Funcdo uniformizadora: identificar em que 11,69
medida os respondentes reconhecem a funcdo 11,51
uniformizadora dos precedentes vinculantes 12,00

G3 —Funcdo gerencial: identificar em que medida os
respondentes reconhecem a fungdo gerencial dos
precedentes vinculantes

13,48
13,18
13,78
G4 - Disponibilidade: identificar em que medida a
disponibilidade de informag&es sobre precedentes

13,41
13,50

vinculantes favorece sua aplicacdo 13,41
G5 —Relevancia: identificar em que medida os 14,12
precedentes vinculantes contribuem para a prética 14,33
jurisdicional 13,65
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Fonte: elaborado pelo autor.

e.) Magistrados e assessores

Em outro recorte populacional, a amostra é formada por 98 magistrados e
114 assessores. Embora todos os respondentes possam ser considerados
especialistas, o que permite supor baixa variabilidade de suas respostas, a
comparagao entre os grupos revela percepgdes levemente diferentes acerca dos

aspectos questionados.
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Media

Magistrados

Variagdo Assessores Variagao

G1 - Gestédo: identificar se os
respondentes possuem rotina de
trabalho definida para a gestdao de
precedentes

G2 - Fungdo uniformizadora:
identificar em que medida os
respondentes reconhecem a fungao
uniformizadora dos precedentes
vinculantes

G3 — Fungéao gerencial: identificar em
que medida os respondentes
reconhecem a fung¢do gerencial dos
precedentes vinculantes

G4 - Disponibilidade: identificar em
que medida a disponibilidade de
informagdes  sobre  precedentes
vinculantes favorece sua aplicagéo
G5 — Relevancia: identificar em que
medida os precedentes vinculantes
contribuem para a pratica jurisdicional

9,23

11,69

13,48

13,41

14,12

9,17

12,10

13,72

13,65

14,02

-0,6%

3,5%

1,8%

1,0%

-0,7%

9,27

11,34

13,27

13,29

14,21

0,5%

-3,0%

-1,6%

-0,9%

0,6%

Fonte: elaborado pelo autor.

A leitura dos dados sinaliza que magistrados percebem de forma mais

destacada as fungdes uniformizadora e gerencial dos precedentes vinculantes, em

particular da funcédo uniformizadora. Todavia, em sentido contrario, assessores sao

mais propensos a afirmar que possuem rotina estruturada para gestdo do acervo, bem

como a considerarem que o0s precedentes sao relevantes para sua pratica

jurisdicional. De se destacar que na comparagao entre os grupos, magistrados se

revelaram mais influenciados pela disponibilidade de informacdes sobre precedentes

potencialmente aplicaveis no caso concreto. Os resultados estao ilustrados no grafico

seguinte.
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Grafico 33. Comparativo: média geral, magistrados e assessores
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Fonte: elaborado pelo autor.

3.8.9 Percepcao e opiniao

A pesquisa realizada teve por objetivo a captura de percepgdes acerca do
funcionamento do sistema de precedentes e suas inter-relagbes. Para esse fim,
percepgcao foi conceituada como o “processo por meio do qual um individuo
reconhece, seleciona, organiza e interpreta a informagao que recebe do ambiente™'42,
etapa inicial de apreensao da realidade a partir da qual o individuo constréi sua opiniao
que, por sua vez, é entendida como a “atitude, crenga ou julgamento”'*® por meio da
qual o individuo associa caracteristicas e atributos a fim emitir avaliagdes criticas.
Enquanto percepgéo € a apreensao de uma realidade, opinido é a critica do individuo
sobre o fato percebido; logo, percepgcao e opinido ndo necessariamente sao
representadas da mesma forma.

Nesse sentido, a pesquisa apresentou aos respondentes questao orientada
a investigar processos opinativos acerca do sistema de precedentes, a fim de obter
um parametro comparativo entre realidade percebida e realidade criticamente
construida. A questao, apresentada como de multipla escolha e admitindo a selegéo

de mais de uma opgéao por respondente, foi formulada com o seguinte enunciado: “Eu

142 BACHA, Maria de Lourdes; STREHLAU, Vivian lara; ROMANO, Ricardo. op. cit.
143 OPINION. In: VANDENBOS, G. (Ed.). op. cit., p. 736.
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adoto fundamentagdo baseada em um precedente vinculante com o propésito de:”.
Como respostas possiveis, foram apresentados sete enunciados indagando de forma
expressa qual a opinido consciente dos respondentes acerca das fungdes dos
precedentes vinculantes. A questdo coletou 839 respostas, uma média de 4
alternativas assinaladas por cada respondente.

Os resultados apurados estdo consolidados na tabela a seguir, a qual

indica a funcao associada a cada alternativa:

Tabela 48. Opiniao sobre as fungdes dos precedentes vinculantes

Enunciado Respostas Funcgéao

Refor¢car minha argumentagao 108 Sinaliza o nao reconhecimento
das fungbes uniformizadora e
gerencial

Respeitar a orientagao dos Tribunais 158 Sinaliza o reconhecimento da

Manter a coeréncia das minhas decisdes 135 funcéo uniformizadora

Decidir casos semelhantes de forma semelhante 165

Decidir mais processos em menos tempo 124 Sinaliza o reconhecimento da

Decidir casos simples 55 funcéo gerencial

Diminuir o estoque de processos sob minha 94

responsabilidade

Fonte: elaborado pelo autor.
Por meio da representagao grafica das respostas, pode-se observar a
énfase dada as respostas que indicam o reconhecimento da funcéo uniformizadora.

Grafico 34. Opinido sobre o propésito dos precedentes vinculantes
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Decidir mais processos em menos tempo 124

Decidir casos simples 55

Diminuir o estoque de processos sob minha

responsabilidade 24

Fonte: elaborado pelo autor.

O resultado da investigagao sobre a opinido dos respondentes quanto a
funcdo dos precedentes vinculantes adquire relevancia quando comparado aquele
obtido a partir da analise das respostas que buscaram capturar sua percepgao sobre

o tema. Conforme resultados consolidados em relagao as respostas dos Grupos 02 e
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03, os respondentes sinalizaram maior intensidade na percepgao da fungao gerencial
em relagdo a fungao uniformizadora, resultado significativamente diferente daquele
obtido a partir da investigagdo de sua opinido sobre o assunto.

Para comparar os dois cenarios, necessario encontrar uma escala uniforme
qgue dimensione em termos relativos cada uma das variaveis. Para tanto, em relagéao
a questao sobre a opinido dos respondentes, foi calculada a representagao percentual
das respostas obtidas em cada grupo de interesse em relagdo ao total de respostas
lancadas na questdo. Ja em relacdo as questdes sobre a percepgao dos
respondentes, foi calculada a representacdo percentual da média em relagdo a
pontuagdo maxima admitida. A comparagao entre os percentuais apurados pode ser
observada no grafico seguinte.

Grafico 35. Opinido x percepgao: comparativo

Funcao dos precedentes vinculantes
Percepgao x Opiniao
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o ) ‘ 61,5%
uniformizadora
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uniformizadora

Percepcdo - reconhecimento da funcdo ‘
gerencial

Opinido - reconhecimento da funcado
gerencial

J 71,0%

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda com o objetivo de reunir dados sobre a opinido dos respondentes
acerca das fungoes do sistema de precedentes vinculantes, foram apresentadas aos
participantes duas questdes abertas, formuladas para reunir dados qualitativos sobre
0 processo consciente de avaliagao do tema. A primeira questao foi apresentada com
o seguinte enunciado: “Indique trés caracteristicas que ilustram sua percep¢ao sobre
a funcéo do sistema de precedentes vinculantes”, seguido da instrugdo “Por favor,
separe as afirmacgdes utilizando ponto-e-virgula (;)”. Note-se que embora o enunciado
indague qual a percepgao dos respondentes, o processo de consolidagao dessa
resposta depende, necessariamente, da construgao critica de um conceito. Por isso,
as respostas para a indagagao proposta revelam a opinido dos respondentes, no

sentido de uma percepgao ja processada e qualificada por suas convicgdes pessoais.
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As respostas obtidas totalizaram 2184 palavras. A amostra foi normalizada
com uso do aplicativo editor de texto Microsoft Word 2019 (versao 2002), com
exclusao de preposi¢des (a, e, o, de, do, um e assemelhados), numeros, sinais de
pontuagdo, simbolos, advérbios (muito, mais, até e assemelhados) e palavras com
grafia incorreta, resultando em amostra tratada de 1452 palavras. Em seguida, o
arquivo contendo a amostra foi importado para o aplicativo Atlas.ti (versao 9.0.21.0),
por meio do qual foi obtida a lista de contagem de palavras, na qual se destacaram as
palavras “segurancga”, com 102 ocorréncias, “celeridade”, com 90 ocorréncias, e
“‘juridica”, também com 90 ocorréncias. Na tabela seguinte sdo apresentadas as

expressdes com mais de 1% de presenca amostral.

Tabela 49. Contagem de palavras: fungéo do precedente vinculante em 3 palavras

Palavra Contagem Percentual
segurancga 102 7,02%
celeridade 90 6,20%
juridica 90 6,20%
julgamento 48 3,31%
decisbes 41 2,82%
processual 34 2,34%
uniformizagao 31 2,14%
casos 26 1,79%
semelhantes 24 1,65%
previsibilidade 20 1,38%
jurisdicional 18 1,24%
diminuicao 15 1,03%

Fonte: elaborado pelo autor.

O aplicativo Atlas.ti (versdao 9.0.21.0) permitiu também a obtengdo de
grafico do tipo nuvem de palavras, definido por DePaolo e Wilkinson'** como a
apresentacdo visual de um conjunto de palavras no qual atributos do texto, como
tamanho ou cor, podem ser utilizados para representar caracteristicas dos termos
associados. Nesse formato de visualizacao, palavras usadas com mais frequéncia sao
identificadas como palavras-chave e exibidas em diferentes tamanhos e cores,
permitindo a identificacido de padrdes especificos de palavras e frases, ou mesmo a

falta deles. J& McNaught e Lam'#® conceituam a nuvem de palavras como “uma

144 DEPAOLO, Concetta A.; WILKINSON, Kelly. Get Your Head into the Clouds: Using Word Clouds for
Analyzing Qualitative Assessment Data. Techtrends Tech Trends 58, p, 38-44, 2014. Disponivel em
<https://doi.org/10.1007/s11528-014-0750-9>. Acesso em 26 nov. 2021.

145 MCNAUGHT, Carmel; LAM, Paul. Using Wordle as a Supplementary Research Tool. The Qualitative
Report, 15(3), p. 630-643, 2010. Disponivel em <https://doi.org/10.46743/2160-3715/2010.1167>.
Acesso em 26 nov. 2021.
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visualizagao especial de texto em que as palavras usadas com mais frequéncia séo
efetivamente destacadas”, permitindo a comparagcédo de nuvens geradas a partir de
diferentes textos para identificagado dos principais pontos de vista expostos. No ponto
em questao, o grafico foi parametrizado para exibir palavras que possuem pelo menos

seis recorréncias na amostra.

Grafico 36. Caracteristicas que indicam a funcéo dos precedentes vinculantes em trés palavras

celeridade

decisao processual julgamento

previsibilidade jurisdicional
processo julgamentosisonomia
uniformidade evitar jurisprudéncia maior padronizagao precedente eficiéncia

entendimento acervo facilidade tema uniformizar aplicacdo coeréncia mais economia
facilitar agdo célere decidir equidade estoque interpretagéo o otir

Fonte: elaborado pelo autor.

A segunda questdo elaborada com o objetivo de avaliar a opinido dos
participantes quanto a funcdo dos precedentes qualificados foi apresentada com o
seguinte enunciado: “Na sua viséo, qual a fungao de um precedente vinculante?”. Nao
foram disponibilizadas instrucdes adicionais. As respostas obtidas totalizaram 2258
palavras. Seguindo o padréo ja exposto, a amostra foi normalizada e reduzida para
1352 palavras. Em seguida e com utilizagdo do aplicativo Atlas.ti (vers&o 9.0.21.0), foi
gerada a lista de contagem de palavras, na qual se destacaram as expressoes
“juridica”, com 80 ocorréncias, e “seguranc¢a”’, com 71 ocorréncias. A expressao
“celeridade” contou com 28 ocorréncias. Na tabela seguinte sdo apresentadas as

expressdes com mais de 1% de presenca amostral.
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Tabela 50. Contagem de palavras: fungéo do precedente vinculante em texto livre

Palavra Contagem Percentual
juridica 80 5,92%
segurancga 71 5,25%
decisdes 60 4,44%
casos 39 2,89%
julgamento 33 2,44%
celeridade 28 2,07%
semelhantes 25 1,85%
uniformizagao 21 1,55%
entendimento 17 1,26%
previsibilidade 16 1,18%
garantir 15 1,11%
jurisdicional 15 1,11%
uniformizar 15 1,11%
maior 14 1,04%
processual 14 1,04%

Fonte: elaborado pelo autor.
Ja o grafico de nuvem apresenta a distribuigdo espacial dos termos que
possuem pelo menos cinco recorréncias na amostra.

Grafico 37. Caracteristicas que indicam a fungao dos precedentes vinculantes em texto livre
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1da entendimentos forma judiciais éria conferir julgados jurisdicionados

sistema tribunais vincular agilidade aplicar facilitar garantindo iguais padroni
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ambas as questdes exploraram a opinidao dos respondentes acerca das
funcbes dos precedentes vinculantes, com variacdo na forma de estimulagdo da
exteriorizagdo da informacao. Enquanto a primeira questéo solicitava a apresentagao
de trés caracteristicas definidoras da fung¢ao dos precedentes, a segunda demandava
uma expressao livre dessa fungdo. A comparagao dos resultados obtidos revela que
a expressao “seguranca juridica” se destacou nas duas abordagens; porém, enquanto
a expressao “celeridade” foi destaque na primeira questdo, na segunda ela foi

substancialmente menos utilizada. Considerando que a segunda questao permitiu a
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exteriorizagdo da opinido sobre a fungdo dominante, podemos considerar que
seguranga juridica melhor representa a opinido dos respondentes, sendo a celeridade
substancialmente mencionada apenas no contexto de multiplas fungbes. A partir
disso, podemos concluir que o0 processo consciente de exteriorizagdo da opiniao
revelou, novamente, dado diverso daquele obtido a partir da investigacdo da
percepcgao dos respondentes por meio das questdes formuladas nos Grupos 02 e 03.

Complementando a linha de investigagdo, uma terceira pergunta foi
formulada aos participantes, agora n&o mais indagando a fungdo dos precedentes
vinculantes, mas sim as vantagens associadas ao uso dos enunciados. A questao foi
apresentada com a seguinte abordagem: “Indique trés caracteristicas que ilustram sua
percepgao sobre as vantagens associadas a aplicagdo dos precedentes vinculantes”,
seguido da instrugdo “Por favor, separe as afirmacgdes utilizando ponto-e-virgula (;)”.
As respostas obtidas totalizaram 1996 palavras que, apds normalizagdo, foram
reduzidas para 1295. Submetida a amostra a analise por meio do aplicativo Atlas.ti
(versao 9.0.21.0), apurou-se a seguinte contagem de palavras, com destaque para as
expressbdes “celeridade”, com 83 ocorréncias, “seguranga”’, também com 83

ocorréncias, seguida pela expressao “juridica”, com 74 repeti¢des.

Tabela 51. Contagem de palavras: vantagens associadas a utilizagdo dos precedentes vinculantes

Palavra Contagem Percentual
celeridade 83 6,41%
segurancga 83 6,41%
juridica 74 571%
julgamento 51 3,94%
decisdes 40 3,09%
processual 32 2,47%
facilidade 21 1,62%
casos 19 1,47%
maior 19 1,47%
diminuicao 16 1,24%
agilidade 15 1,16%
isonomia 15 1,16%
reducao 15 1,16%
uniformizagao 15 1,16%
previsibilidade 13 1,00%

Fonte: elaborado pelo autor.
No mesmo sentido, tem-se a nuvem de palavras formada pelas expressoes

com pelo menos cinco ocorréncias na amostra.
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Grafico 38. Vantagens associadas a utilizagdo dos precedentes vinculantes
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Fonte: elaborado pelo autor.

No ponto, a justaposicdo dos achados permite concluir que, embora a
opinido dos respondentes sinalize pela preponderancia da fungcdo uniformizadora,
associada ao conceito de seguranga juridica, no que diz respeito a utilidade pratica do
sistema a questao da celeridade, associada a fungcédo gerencial, assume posicao de

destaque.

3.8.10 Dificuldades e melhorias

A ultima etapa da investigacdo buscou reunir dados acerca de possiveis
pontos de melhoria do sistema de precedentes vinculantes. Para tanto, foram
propostas duas questdes aos participantes, a primeira delas formulada com o seguinte
enunciado: “Indique trés caracteristicas que ilustram sua percepcado sobre as
dificuldades para aplicagao dos precedentes vinculantes”, seguido da instrugao “Por
favor, separe as afirmagdes utilizando ponto-e-virgula (;)". As respostas totalizaram
3298 palavras, as quais foram normalizadas e reduzidas para 1805. Com recurso ao
aplicativo Atlas.ti (versédo 9.0.21.0), foi obtida a lista da contagem de palavras, na qual
se destacam “precedentes”, com 80 repeti¢cdes, “falta”, com 41 repeticdes, seguidas

de “identificacao” e “processos”, ambas com 39 repetigcdes.
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Tabela 52. Contagem de palavras: dificuldades para aplicagao dos precedentes vinculantes

Palavra Contagem Percentual
precedentes 80 4,43%
falta 41 2,27%
identificacao 39 2,16%
processos 39 2,16%
caso 37 2,05%
casos 31 1,72%
concreto 29 1,61%
dificuldade 29 1,61%
precedente 29 1,61%
auséncia 28 1,55%
temas 27 1,50%
aplicagéo 26 1,44%
sistema 21 1,16%
vinculantes 21 1,16%
tema 19 1,05%

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se pode observar, as expressdes recorrentes remetem a ideia de
falta de identificagcdo dos precedentes aplicaveis ao caso concreto. A representacao

visual do achado reforga essa conclusao.

Grafico 39. Dificuldades para aplicagao dos precedentes vinculantes
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Fonte: elaborado pelo autor.

A ultima indagacao foi apresentada com o seguinte enunciado: “Na sua
opinido, que medida facilitaria a aplicacdo dos precedentes vinculantes?”. Nao foram
fornecidas instru¢des adicionais, sendo o conjunto das respostas composto por 2710
palavras, as quais foram normalizadas e reduzidas para 1373. Com recurso ao
aplicativo Atlas.ti (versao 9.0.21.0), foi obtida a lista da contagem de palavras, na qual
se destacam “precedentes”, com 56 repeticoes, “sistema”’, com 32 repeticoes,
seguidas de “divulgagao” e “identificagao”, com 30 e 28 repetigdes, respectivamente.
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Tabela 53. Contagem de palavras: medidas facilitadoras da aplicagdo dos precedentes vinculantes

Palavra Contagem Percentual
precedentes 56 4,08%
sistema 32 2,33%
divulgacao 30 2,18%
identificacao 28 2,04%
processos 24 1,75%
aplicagao 19 1,38%
processo 19 1,38%
temas 19 1,38%
vinculantes 19 1,38%
tema 18 1,31%
pje 15 1,09%
pesquisa 14 1,02%
precedente 14 1,02%

Fonte: elaborado pelo autor.

No ponto em analise, o grafico de nuvem de palavras indica como tema

recorrente a ideia de identificacdo de precedentes e processos, sinalizando a

relevancia da disponibilidade de informacgao para a aplicagao dos enunciados. De se

destacar ainda a referéncia a termos como sistemas, ferramentas, inteligéncia artificial

e capacitacao.

Grafico 40. Medidas facilitadoras da aplicagdo dos precedentes vinculantes
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Fonte: elaborado pelo autor.

A leitura dos achados alcangados nesta ultima etapa da pesquisa enfatiza

a relevancia da associagcao de precedentes a casos concretos, atividade que se

apresenta tanto como uma dificuldade para a aplicagao dos precedentes vinculantes,

bem ainda como oportunidade de alavancagem do sistema.
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4.1 Nota introdutéria

Na presente secao serao discutidos os resultados da pesquisa em busca
de resposta para a pergunta de partida, no sentido de analisar em que medida a
percepgdo quanto a fungdo dos precedentes vinculantes por magistrados e seus
assessores, lotados na primeira instancia do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso, influencia o funcionamento do sistema de precedentes.

Para tanto, serdo primeiramente avaliadas a consisténcia e
representatividade da amostra, a fim assentar o potencial de universalizacido dos
resultados. Em seguida, serao avaliados os resultados gerais da pesquisa, propondo-
se efetiva resposta para o problema de pesquisa e validagao da hipétese inicialmente
considerada.

Na sequéncia, serdo discutidas as oportunidades de alavancagem do
sistema de precedentes vinculantes em primeiro grau de jurisdi¢ao, partindo da ideia
central de alinhamento entre fungdes normativas do sistema e o propdsito dos agentes
responsaveis por sua concretizacdo. Para a consecucido desse alinhamento, sera
ponderado o potencial transformador de estratégia baseada em gestdo de
conhecimento, no sentido promover a disponibilidade da informacao certa para a
pessoa certa no momento certo por meio de iniciativas desenvolvidas nas dimensdes
pessoas, processos de trabalho e tecnologia, incluindo a capacitagao orientada as
necessidades identificadas a partir dos recortes amostrais, a disponibilidade de
informacéo facilitadora do processo de conformagao do julgamento do caso concreto
ao precedente vinculante e a modelagem de rotinas de trabalho e estruturas
organizacionais orientadas a concretizagdo dos precedentes em primeiro grau de

jurisdicao.

4.2 Confiabilidade dos resultados da pesquisa: consisténcia e

representatividade

4.3 Percepgao da funcao dos precedentes vinculantes em primeiro grau de

jurisdicao
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4.4 Oportunidades de alavancagem do sistema de precedentes

4.4.1 Alinhamento entre fungao e propdsito

4.4.2 O precedente vinculante como conhecimento organizacional

4.4.3. Gestao de conhecimento baseada em pessoas, processos e tecnologia
4.4.4 Capacitagao

4.4.5 Disponibilidade de informagao

4.4.6 ldentificacdo da ratio decidendi dos principais precedentes vinculantes
4.4.7 Correlagao entre caso concreto e precedentes vinculantes

4.4.8 Definicao de modelo-padrao de rotina de gestao

4.4.9 Especializagado de unidades judiciarias
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Conclusao
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Anexo |

Questionario de pesquisa

Primeira parte

l.
Il.
[l.
V.

VI.

VILI.

VIII.

Nome

Matricula

E-mail

Natureza do vinculo
a) Magistrado

b) Assessor

c) Outro

Lotacao

a) Primeira entrancia
b) Segunda entrancia
c) Terceira entrancia
d) Entrancia especial
Idade

a) Até 25 anos

b) Entre 25 e 35 anos
c) Entre 35 e 45 anos
d) Entre 45 e 55 anos
e) Entre 55 e 65 anos
f) Acima de 65 anos
Grau de instrugao

a) Ensino superior completo
b) Especialista

c) Mestre

d) Doutor

Tempo de vinculo com o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso

a) Até 5 anos

b) Entre 5 e 10 anos

c) Entre 10 e 15 anos

d) Entre 15 e 20 anos

e) Entre 20 e 25 anos

f) Entre 25 e 30 anos

g) Acima de 30 anos

Natureza da jurisdi¢ao

a) Vara unica

b) Vara civel de feitos gerais

c) Vara criminal de feitos gerais

d) Vara especializada de familia

e) Vara especializada de fazenda publica
f) Vara especializada de juizados especiais
g) Vara especializada civel

h) Vara especializada criminal

Segunda parte
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As questdes formuladas na segunda parte do questionario sdo apresentadas de forma
agrupada por temas de interesse, a fim de permitir a compreensdo das categorias
analiticas. Na versao do questionario apresentada aos respondentes, disponivel em
<https://forms.office.com/r/wWNhQOUHiVY>, as questdes foram reposicionadas.

GRUPO 1 — Gestao Escala Sentido
Objetivo: identificar se os respondentes possuem rotina
de trabalho definida para a gestéo de precedentes

[G11] Tenho rotina de trabalho definida para identificagéo 1a5 Positivo
de temas que afetam processos sob minha

responsabilidade.

[G12] Tenho rotina de trabalho definida para identificagéo 1a5 Positivo
de processos cujo julgamento possa ser influenciado por

precedentes vinculantes.

[G13] Tenho rotina de trabalho definida para as 1a5 Positivo
atividades de sobrestamento e dessobrestamento.
[G14] Tenho rotina de trabalho definida para o julgamento 1a5 Positivo

de processos relacionados a precedentes vinculantes
com transito em julgado.

[G15] A aplicagdo de um precedente ocorre conforme 1a5 Negativo
surge a oportunidade.
Maior pontuagao possivel por respondente (4x5)+(1x-1)=19
Menor pontuagéo possivel por respondente (4x1)+(1x-5)=-1

>75% (14,25) — possui rotina de gestao definida
Categorias analiticas >50% (9,5p) e <75% — possui rotina de gestao incipiente

<50% — ndo possui rotina de gestao

GRUPO 2 - Fungéo uniformizadora Escala Sentido
Objetivo: identificar em que medida os respondentes
reconhecem a fungao uniformizadora dos precedentes

vinculantes

[G21] Precedentes vinculantes garantem que casos 1a5 Positivo
semelhantes sejam decididos de maneira semelhante.

[G22] E possivel aplicar um precedente vinculante a 1a5 Positivo
situaces faticas diversas daquelas referidas no tema.

[G23] Juizes diferentes podem decidir casos 1a5 Negativo
semelhantes de forma diferente.

[G24] O Poder Judiciario deve assegurar que as partes 1a5 Positivo
possam prever o conteddo de uma decisdo judicial.

[G25] A aplicagdo de um precedente vinculante no caso 1a5 Positivo
concreto depende da compreenséao das razbes de decidir

do tema.

Maior pontuagao possivel por respondente (4x5)+(1x-1)=19

Menor pontuagéo possivel por respondente 4x1)+(1x-5)=-1

>75% (14,25p) — responde positivamente a pergunta

>50% (9,5p) e <75% — indica tendéncia de resposta positiva a
pergunta

>25% (4,75p) e <560% — indica tendéncia de resposta negativa a
pergunta

>25% — responde negativamente a pergunta

Categorias analiticas

GRUPO 3 - Fungéo gerencial Escala Sentido
Objetivo: identificar em que medida os respondentes
reconhecem a fungdo gerencial dos precedentes

vinculantes

[G31] A tese fixada em um precedente vinculante é 1a5 Positivo
suficiente para o julgamento das agdes relativas ao tema.

[G32] Precedentes vinculantes contribuem para a 1a5 Positivo
diminuicdo do acervo de processos pendentes de

julgamento.

[G33] A quantidade de processos sob minha jurisdi¢céo 1a5 Negativo
nao é afetada pelo sistema de precedentes.

[G34] E mais facil aplicar um precedente vinculante do 1a5 Positivo
que justificar a sua n&do aplicagdo ao caso concreto.

[G35] O julgamento de processos associados a um 1a5 Positivo

precedente vinculante com transito em julgado deve ser
considerado prioridade.

Maior pontuagéo possivel por respondente (4x5)+(1x-1)=19
Menor pontuagéo possivel por respondente 4x1)+(1x-5)=-1
>75% (14,25p) — responde positivamente a pergunta
Categorias analiticas >50% (9,5p) e <75% — indica tendéncia de resposta positiva a

pergunta
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GRUPO 4 - Disponibilidade

Objetivo: identificar em que medida a disponibilidade de
informacgdes sobre precedentes vinculantes favorece sua
aplicagéo

>25% (4,75p) e <60% — indica tendéncia de resposta negativa a

pergunta
>25% — responde negativamente a pergunta

[G41] O julgamento de um caso concreto € mais facil
quando a parte associa sua pretensdo a um precedente
vinculante.

[G42] A indicagdo de eventuais precedentes vinculantes
aplicaveis no caso concreto auxilia na aplicagdo dos
enunciados.

[G43] A identificagdo da existéncia de um precedente
vinculante aplicavel ao caso concreto € uma tarefa facil.
[G44] As informagdes disponibilizadas pelo NUGEP
facilitam a aplicagdo dos precedentes vinculantes.

[G45] A classe e os assuntos cadastrados no processo
auxiliam na identificagdo de precedentes vinculantes
possivelmente associados ao caso concreto.

Maior pontuagéo possivel por respondente

Menor pontuagéo possivel por respondente

Categorias analiticas

Escala Sentido
1a5 Positivo
1a5 Positivo
1a5 Negativo
1a5 Positivo
1a5 Positivo

4x5)+(1x-1)=19
4x1)+(1x-5)=-1
>75% (14,25p) — responde positivamente a pergunta

>50% (9,5p) e <75% — indica tendéncia de resposta positiva a

pergunta

>25% (4,75p) e <560% — indica tendéncia de resposta negativa a

pergunta
>25% — responde negativamente a pergunta

GRUPO 5 - Relevancia
Objetivo: identificar em que medida os precedentes
vinculantes contribuem para a pratica jurisdicional

[G51] A existéncia de um precedente vinculante permite
fundamentagao concisa para a solugao do caso concreto.
[G52] Os precedentes vinculantes facilitam a atividade
jurisdicional.

[G53] Os precedentes vinculantes dificultam a
identificagdo da solugado adequada para o caso concreto.
[G54] O sobrestamento contribui para a celeridade no
julgamento do acervo relacionado ao precedente
vinculante.

[G55] O sobrestamento facilita o julgamento do acervo
relacionado ao precedente vinculante.

Maior pontuagao possivel por respondente

Menor pontuagéo possivel por respondente

Categorias analiticas

Escala Sentido
1a5 Positivo
1a5 Positivo
1a5 Negativo
1a5b Positivo
1a5b Positivo

(4x5)+(1x-1)=19
4x1)+(1x-5)=-1
>75% (14,25p) — responde positivamente a pergunta

>50% (9,5p) e <75% — indica tendéncia de resposta positiva a

pergunta

>25% (4,75p) e <60% — indica tendéncia de resposta negativa a

pergunta
>25% — responde negativamente a pergunta

GRUPO 6 — Prética jurisdicional
Objetivo: Identificar com que frequéncia os precedentes
vinculantes séo utilizados na pratica jurisdicional

Escala Sentido

[G61] A partir da distingdo entre casos faceis e casos
dificeis, qual o perfil do acervo sob sua jurisdigdo?

[G62] Quantos precedentes vinculantes s&o aplicados de
forma rotineira em sua atividade?

[G63] Com que frequéncia utiliza o mecanismo de
distingdo (art. 489, inciso VI do CPC) para afastar a
aplicagéo de um tema?

90% de casos faceis e 10% de Neutro
casos dificeis
80% de casos faceis e 20% de
casos dificeis
70% de casos faceis e 30% de
casos dificeis
60% de casos faceis e 40% de
casos dificeis
50% de casos faceis e 50% de
casos dificeis
Mais de 50% de casos dificeis
Nenhum
1ab
5a10
10a20
Mais de 20
1 (nunca)a 5
(frequentemente)

Neutro

Neutro
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[G64] Com que frequéncia vocé profere decisdes e/ou
sentengas com fundamentacéo baseada em precedentes
vinculantes?

[G65] Com que frequéncia vocé concede tutela de
evidéncia com base na existéncia de tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante?

[G66] Com que frequéncia vocé promove o julgamento
liminar de improcedéncia do pedido com base na
existéncia de tese firmada em julgamento de recursos
repetitivos ou incidente de resolugdo de demandas
repetitivas?

1 (nunca)a 5 Neutro
(frequentemente)

1 (nunca)a 5 Neutro

(frequentemente)

1 (nunca)a 5 Neutro
(frequentemente)

Terceira parte

Observe a situacdo do Tema 954 do STJ

1.) Afetado em 19/12/2016

2.) Ha determinagdo de suspensdo do processamento de todos os processos

analogos, em todo o territério nacional, na forma do art. 1036 do CPC

3.) Questao submetida a julgamento:

- A indevida cobranca de valores referentes a alteracao do plano de franquia /

plano de servigcos sem a solicitagdo do usuario, com o consequente pedido de

indenizagao por danos morais, em contrato de prestacao de servigos de telefonia

fixa;

- ocorréncia de dano moral indenizavel, em virtude da cobranca de servigos

advindos da alteracdo do plano de franquia / plano de servigos de telefonia fixa

sem a solicitagao do usuario, bem como, se configurado o dano, seria aplicavel o

reconhecimento "in re ipsa" ou a necessidade de comprovagao nos autos;

- prazo prescricional incidente em caso de pretensao a repeticdo de valores

supostamente pagos a maior ou indevidamente cobrados em se tratando de

servicos nao contratados de telefonia fixa advindos da alteragdo do plano de

franquia / plano de servigos sem a solicitagdo do usuario, - se decenal (artigo 205

do Cadigo Civil), trienal (artigo 206, § 3°, IV, do Cddigo Civil) ou outro prazo;

- repeticao de indébito simples ou em dobro e, se em dobro, se prescinde, ou nao,

da comprovacgao de dolo ou ma-fé do credor (artigo 42, paragrafo unico, do Cédigo

de Defesa do Consumidor) ou da sua culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia);

- abrangéncia da repeticdo de indébito - se limitada aos pagamentos

documentalmente comprovados pela autora na fase instrutéria ou passivel de o

quantum ser apurado em sede de liquidacéo de sentenca, mediante determinacao

a parte ré de apresentacdo de documentos.

a) O Tema 954/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional?

b) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema 954/STJ?

c) O Tema 954/STJ tem ordem de sobrestamento. Vocé adotou providéncias para
identificacdo e sobrestamento dos processos relacionados a este tema?

Observe a situacdo do Tema 962 do STJ

1.) Afetado em 03/10/2016

2.) Ha determinagdo de suspensdo do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da questao delimitada e
tramitem no territério nacional.

3.) Questdo submetida a julgamento: Discute-se a possibilidade de
redirecionamento da execucéao fiscal contra o sécio que, apesar de exercer a
geréncia da empresa devedora a época do fato tributario, dela regularmente se
afastou, sem dar causa, portanto, a posterior dissolugao irregular da sociedade
empresaria.
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a) O Tema 962 /STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional?

b) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema 962 /STJ?

c) O Tema 962 /STJ tem ordem de sobrestamento. Vocé adotou providéncias para
identificacdo e sobrestamento dos processos relacionados a este tema?

Observe a situacdo do Tema 1074 do STJ

1.) Afetado em 17/11/2020

2.) Ha determinagdo de suspensdo do processamento de todos os processos

pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da questao delimitada e

tramitem no territério nacional.

3.) Questdo submetida a julgamento: Necessidade de se comprovar, no

arrolamento sumario, o pagamento do Imposto de Transmissao Causa Mortis e

Doacéo - ITCMD como condicao para a homologacgéao da partilha ou expedigao da

carta de adjudicacao, a luz dos arts. 192 do CTN e 659, § 2°, do CPC/2015.

a) O Tema 1074/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional?

b) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema 1074/STJ?

c) O Tema 1074/STJ tem ordem de sobrestamento. Vocé adotou providéncias
para identificacdo e sobrestamento dos processos relacionados a este tema?

IV. Observe a situagdo do Tema 1036 do STJ

1.) Afetado em 27/11/2019

2.) Houve determinagéo de suspensao do processamento de todos 0os processos

pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da questao delimitada e

tramitem no territério nacional em 27/11/2019.

3.) Transito em julgado em 18/03/2021

4.) Tese firmada: A apreensdo do instrumento utilizado na infragdo ambiental,

fundada na atual redacao do § 4° do art. 25 da Lei 9.605/1998, independe do uso

especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional.

a) O Tema 1036/STJ esta relacionado a sua atividade jurisdicional?

b) Vocé tinha conhecimento da existéncia do Tema 1036/STJ?

c) O Tema 1036 /STJ determinou o sobrestamento de todos os processos
relacionados a questao, vigente até 18/03/2021. Vocé adotou providéncias para
identificacdo, dessobrestamento e julgamento dos processos relacionados a
este tema?

Quarta parte
I. Vocé ja participou de capacitagado sobre o sistema de precedentes? (Sim / Nao)
II. Indique trés caracteristicas que ilustram sua percepc¢ao sobre a funcao do sistema
de precedentes vinculantes.
lll.  Vocé ja realizou, por iniciativa propria, estudo dirigido acerca do funcionamento
do sistema de precedentes? (Sim / Nao)
IV. Indique trés caracteristicas que ilustram sua percepc¢éao sobre as dificuldades para
aplicacao dos precedentes vinculantes.
V. Na sua visao, qual a fungdo de um precedente vinculante?
VI. Indique trés caracteristicas que ilustram sua percepgédo sobre as vantagens
associadas a aplicagao dos precedentes vinculantes.
VIl. Na sua opinido, que medida facilitaria a aplicagao dos precedentes vinculantes?
VIIl.  Eu adoto fundamentagao baseada em um precedente vinculante com o propdsito

de:
a) Refor¢car minha argumentacéo
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b) Respeitar a orientagéo dos Tribunais

c) Manter a coeréncia das minhas decisdes

d) Decidir casos semelhantes de forma semelhante

e) Decidir mais processos em menos tempo

f) Decidir casos simples

g) Diminuir o estoque de processos sob minha responsabilidade
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Anexo Il
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Voceé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “PERCEPCOES SOBRE O
SISTEMA DE PRECEDENTES VINCULANTES?”, sob responsabilidade do Pesquisador Joao
Thiago de Franga Guerra. A pesquisa pretende, a partir da percep¢do de magistrados e
assessores de gabinete, identificar oportunidades para o aprimoramento do funcionamento
do sistema de precedentes vinculantes.

1) Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder algumas perguntas sobre o
sistema de precedentes vinculantes. O tempo médio necessario para participar da pesquisa
€ de 10 minutos. A pesquisa sera realizada por meio de formulario eletrénico composto por
56 perguntas.

2) Todas as informacdes coletadas neste estudo sao estritamente confidenciais, anénimas e
nao serao utilizadas, em nenhuma hipotese, em prejuizo dos respondentes. Sua identificagao
ndo € obrigatdria e, sob nenhuma circunstancia, os resultados serdo considerados e/ou
divulgados de forma individualizada. Qualquer informagao que potencialmente possa lhe
identificar sera considerada apenas para confirmar seu vinculo com o Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso. Somente tendéncias gerais e dados agregados serédo mostrados em
publicacbes.

3) Sua participagdo € voluntaria. Vocé pode se recursar a participar ou abandonar o
procedimento de resposta a qualquer tempo, sem qualquer prejuizo para vocé. Nao ha riscos
significativos de qualquer tipo relacionado a sua participagdo nesta tarefa. As questbes
demandam apenas certo esfor¢o deliberativo.

4) Sua participagdo ndo implicara nenhum tipo de despesa e tem como beneficio a
oportunidade de contribuir para pesquisa académica que busca identificar oportunidades de
aprimoramento do funcionamento do sistema de precedentes.

5) Vocé nao tera acesso as suas respostas; contudo, os resultados gerais serao
oportunamente divulgados.

6) A pesquisa obedece aos critérios da Etica na Pesquisa com Seres Humanos, conforme a
Resolugdo CNS n. 466, de 12 de dezembro de 2012. A pesquisa nao foi submetida a registro
prévio junto ao Comité de Etica em Pesquisa por ndo envolver populagdo vulneravel, por
dispensar a identificacdo dos respondentes, por ser realizada por meio eletrénico e por estar
orientada a compreensao de processos, habitos e rotinas de trabalho.

7) Ao avangar para o roteiro de perguntas, vocé aceita participar da pesquisa. Vocé pode
obter uma versao deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, devidamente assinada
pelo pesquisador responsavel, neste link: hitps://bit.ly/39BCLgk.

8) Se desejar, vocé podera obter esclarecimentos ou outras informagdes sobre este projeto
de pesquisa por meio do pesquisador responsavel, através do enderego eletrbnico
joaothiago.querra@tjmt.jus.br.

Jodo Thiago de Franca Guerra

Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Direito da Escola Nacional de
Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados. Integrante do Grupo de Pesquisa “Centros de
Inteligéncia e Formagéao Judicial em Prevencao de Conflitos e Gestao de Precedentes”.



