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Resumo

A pandemia de Covid-19 afetou a sociedade brasileira em diversas dimensdes. O presente
estudo, de abordagem empirica e natureza quantitativa, apresenta o perfil dos casos novos
recebidos em primeiro grau de jurisdicdo no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso no ano
2020. O diagnostico contribui para a gestdo orientada por dados e evidencia que, ndo obstante
os influxos da pandemia, as a¢fes de consumo, as acOes relacionadas aos entes publicos e as
acOes relacionadas a violéncia contra a mulher apresentam presenca amostral persistente, sem
tendéncia de reducdo, contrariando a tendéncia geral de reducdo de casos novos identificada na

amostra.
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Abstract

The Covid-19 pandemic affected brazilian society in several dimensions. The present study,
with an empirical approach and quantitative nature, presents the profile of new cases received
in the first degree of jurisdiction in the Judiciary of the State of Mato Grosso in the year 2020.
The diagnosis contributes to data driven management and shows that, despite the influences of
the pandemic, the consumption actions, the actions related to public entities and the actions
related to violence against women present a persistent sample presence, with no tendency of

reduction, contradicting the general trend of reduction of new cases identified in the sample.
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Introducéo
A pesquisa empirica por meio do acesso aos dados judiciais em tempo razoavel e com

capilaridade em relacéo a estrutura do Poder Judiciario € um desafio reconhecido. O Conselho



Nacional de Justica tem conduzido politicas publicas para a abertura dos dados judiciarios, das
quais vale mencionar a pesquisa anual Justica em Ndmeros! e o DataJud?. Esse direcionamento
tem fomentado a melhoria do ambiente de producédo, coleta, consolidacdo e critica das
informacdes, permitindo, em muitos casos, a tomada de deciséo orientada por dados.

No presente artigo serdo apresentados os dados judiciais relativos aos casos novos
recebidos em primeiro grau de jurisdicdo pelo Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso
(PIJMT) no ano 2020, os quais serdo comparados com os dados relativos ao ano 2019 a fim de
identificar a evolucdo do perfil dos casos novos. O objetivo geral deste trabalho é identificar o
perfil da demanda apresentada no ano 2020, sendo utilizada a abordagem quantitativa para
levantamento e coleta de dados, o quais sao submetidos a analise comparativa para identificacdo
dos pontos de aproximacdo e distanciamento.

A hipotese primaria pesquisada consiste na premissa de que a comparacdo dos dados
judiciais relativos a quantidade de casos novos apresentados em primeiro grau de jurisdigdo no
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PJMT no periodo de referéncia (2019-2020), estratificados por “comarca”, “6rgao julgador”,
“classe”, “assunto”, “demandantes” e “demandados”, permite estabelecer o perfil do acervo
processual recebido. A hip6tese secundaria consiste na expectativa de que a analise comparativa
dos dados judiciais relativos a 2019-2020 permite dimensionar o impacto da pandemia de
COVID-19 na quantidade e natureza dos casos novos apresentados ao PIMT. Espera-se que 0
resultado da pesquisa contribua para a formulagdo de estratégias adequadas para atendimento

da demanda, conforme sua natureza e locais de concentracgao.

Referencial tedrico

A concretizacdo da garantia de amplo acesso ao Poder Judiciario exige a presenca de
condicionantes normativas e ambientais. O ordenamento juridico deve ser inclusivo e o sistema
judiciario deve ser acessivel. Por acessivel, entenda-se ndo apenas a disponibilizacdo de
multiplas portas para acesso ao servigo judiciario, mas também, em particular, a estruturacéo

de um ambiente de negdcio que opere em condic¢des onde a administracdo do estoque processual
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outras providéncias. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=110f>.
Acesso em: 07 de jan. 2021.
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assegure um tempo de resposta razodvel. O Poder Judiciario deve ser acessivel na oferta do
servigo jurisdicional, mas igualmente na entrega da prestacdo ofertada.

Por outro lado, é sabido que a sobreutilizacdo do Judiciario resulta em um mecanismo
de selecdo adversa (Gico Jr., 2014)3, que afasta os litigantes legitimos e atrai os litigantes
interessados em postergar suas obrigagdes. Este limiar de sobreutilizacdo do Poder Judiciério,
definido pela correlacédo entre demanda e eficiéncia da capacidade produtiva instalada, pode ser
afetado por condic6es variadas, como por exemplo a pandemia da doenga COVID-19 causada
pelo patdégeno da familia coronavirus identificado como Sars-Cov-2, fenbmeno com potencial
para agravar o tratamento inadequado dos litigantes legitimos.

Diante desta colisdo de realidades, onde o Poder Judiciario se compromete a atender a
todos mas sua capacidade de trabalho é insuficiente para entregar o servi¢co ofertado em prazo
razoavel, a otimizacdo da capacidade produtiva, por meio do emprego de métodos de gestao
capazes de garantir resultados tempestivos e adequados, se torna essencial para preservacgao da
prépria relevancia do Poder Judiciario.

Nesse ponto, identificar o perfil da demanda apresentada ao Poder Judiciario, por meio
da gestdo orientada por dados, com emprego de abordagem analitica da quantidade, qualidade
e distribuicdo dos casos novos, é premissa para o0 planejamento de qualquer acdo interventiva.
A aplicacdo dos conceitos e técnicas da ciéncia de dados e da estatistica para tratamento da
massa de dados composta pelo universo de demandas confiadas ao Poder Judiciario, permite a
identificacdo dos melhores caminhos para a gestdo eficiente do acervo.

A jurimetria, definida por Nunes (2020, p. 145)* como “disciplina do conhecimento
que utiliza a metodologia estatistica para investigar o funcionamento de uma ordem juridica”,
se revela como importante abordagem metodologica, de base indutiva e empirista, a contribuir
para a analise da realidade do fendmeno social presente no relacionamento do Poder Judiciario
com 0 universo de seus usuarios. Esse conjunto de praticas, por sua vez, é importante base
operacional da gestdo orientada por dados, definida por Patil e Mason (2015, p. 10)° como
“modelo de negdcio onde as organizagdes sdo capazes de adquirir, processar e utilizar dados

em tempo habil para criar eficiéncia, performance e desenvolver novos produtos”.

Metodologia
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4 NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o direito (livro eletrénico). 2. ed. rev.
atual. S8o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 145.

S PATIL, DJ; MASON, Hilary. Data Driven (livro eletronico). California: O’Reilly Media, 2015, p. 10.



A pesquisa aplicada (Feferbaum; Queiroz, 2019, p. 47)°, de abordagem empirica
(Prodanov, 2013, p. 50; Epstein; King, 2013, p. 23)’ e natureza quantitativa (Severino, 2017, p.
119)8, foi realizada com objetivo de descrever as caracteristicas dos casos novos apresentados
em Primeiro Grau de Jurisdicdo do ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso nos
anos 2019 e 2020, bem como comparar a evolu¢do do perfil dos casos novos no periodo, a fim
de identificar eventual correlacdo entre a pandemia de SARS-COV-2 e a quantidade e natureza
das demandas apresentadas.

Para tanto, foi realizada pesquisa documental (Gil, 2008, p. 51)° tendo por base 0
acervo de dados judiciais consolidado no data warehouse denominado OMNI, desenvolvido e
sustentado pelo Departamento de Aprimoramento da Primeira Instancia (DAPI) da
Corregedoria-Geral da Justica (CGJ) do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TIMT).
A pesquisa utilizou como ferramenta o painel de business inteligence desenvolvido pelo DAPI
para o Ncleo de Monitoramento do Perfil de Demandas (NUMOPEDE??). A coleta dos dados
foi realizada no dia 1° de janeiro de 2021.

A opcdo pela utilizacdo da aplicacdo de business inteligence permitiu a investigacao
das caracteristicas da base documental com temporalidade D-1 (dados de movimentacdo
processual consolidados até a véspera das consultas). O painel disponibiliza mdultiplas
dimensGes de consulta, tendo a pesquisa utilizado os filtros “grau” e “periodo” para limitar a
base de registros ao Primeiro de Grau de Jurisdicdo do TIMT e aos anos de interesse (2019 e
2020). Em seguida, os dados relativos a quantidade de casos novos por “comarca”, “orgao
julgador”, “classe”, “assunto”, “demandantes” ¢ “demandados” foi filtrada e exportada no
formato .xIsx, os quais foram consolidados em um Unico documento para analise.

Ainda acerca da opcdo pela utilizacdo da aplicagdo de business inteligence em

detrimento do recurso a dados publicos como aqueles disponibilizados na pesquisa Justi¢a em
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NUmeros, necessario considerar que o anuario editado pelo Conselho Nacional de Justica
depende de um longo ciclo de compilacdo das informacdes relativas ao universo dos 6rgaos
jurisdicionais brasileiros, pelo que a publicacdo é disponibilizada cerca de dez meses apo6s o
encerramento do periodo de analise. Diante deste dilatado lapso temporal, optou-se pela
obtenc¢éo de dados em tempo real a partir dos sistemas internos do PJIMT, ainda que estes néo
estejam publicados para consulta publica. A fim de diminuir o impacto da restricdo de acesso
aos dados pelo publico externo, estes serdo incorporados ao corpo do texto e, quando tratados,
a técnica empregada sera contextualizada.

A qualidade dos dados judiciais consolidados e orquestrados no data warehouse
OMNI ndo ¢ indene de criticas; todavia, os dados sdo submetidos a continuo processo de
qualificacdo e tém sido considerados satisfatorios conforme padrdes de qualidade estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justica, conforme atestam os resultados do Prémio CNJ de
Qualidade!®, pelo que apresentam suficiente confiabilidade para os propdsitos da pesquisa
realizada.

De toda forma, necessario ter em mente que a pesquisa foi realizada exclusivamente
em dados estruturados, cuja producdo depende do elemento humano. Nesse particular, a partir
da implantacdo da solucdo de processo eletronico adotada pelo PJMT, a atividade de
distribuicdo dos casos novos, o que inclui a definigéo inicial de classe e assunto, foi transferida
para o usuario do sistema responsavel pelo protocolo da demanda. Trata-se de atividade de alta
complexidade, diante da vastidio das Tabelas Processuais Unificadas'?, e de baixo valor
agregado para o usuario, que ndo identifica beneficio imediato na correta classificacdo de sua
demanda. A baixa qualidade do dado produzido nesta etapa do ciclo de vida do processo
impacta diretamente no grau de acuracia das informacgdes em analise. Embora existam rotinas
internas para qualificacdo dos dados judiciais pela correcdo de classes e assuntos, ndo ha um
indicador que revele o indice de confiabilidade da amostra. Este aspecto, porém, nao
compromete o objetivo do trabalho, na medida em que se pretende identificar o perfil do acervo,
por meio da visdo molecularizada dos dados, pelo que a dificuldade de se estabelecer sua exata

dimenséo ndo afeta substancialmente a visualizagédo do todo.

Resultados e discussao

1 Resultados o Prémio CNJ de Qualidade 2020 disponiveis em <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/resultados-premiocnj/>. Acesso em: 07 de jan. 2021.
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<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/167>. Acesso em: 07 de jan. 2021.
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N&o havendo menc¢do em sentido contrario, 0 conceito de “caso novo™ utilizado neste
estudo é mais restritivo do que aquele encampado pelo Conselho Nacional de Justica no
Glossario da Resolucdo 76/2009-CNJ. Isso porque a aplicacdo NUMOPEDE utilizada para
pesquisa dos dados, ao possibilitar a selecdo de um periodo de interesse, considera apenas 0S
casos novos efetivamente protocolados no periodo, ao passo que o conceito de caso novo da
Resolugdo 76 é afetado por eventos processuais incidentais, como determinadas mudancas de
fases processuais. Logo, o caso novo tratado neste trabalho representa exclusivamente o
conjunto de novas demandas protocoladas pelos litigantes junto ao Poder Judiciario dentro do
periodo de analise, desconsiderados 0s eventos processuais incidentais eventualmente
equiparados a casos novos ocorridos no periodo.

Em termos gerais, a comparacdo entre casos novos recebidos pelo PIMT nos anos
2019 e 2020 permite constatar a reducdo de aproximadamente 22,2% no total de casos no
segundo periodo. Constata-se ainda a diminuicdo de 19,3% na quantidade de representantes
judiciais ativos, conceito que inclui aqueles com capacidade postulatéria (advogados,

Ministério Publico, Defensoria Publica e Procuradorias).
Casos Novos 2019  Casos Novos 2020

Total 403.437 313.982
Meédia diéria 1.105,3 857,9
Representantes processuais ativos 27.356 22.081

Por outro lado, no ano 2020 o Estado de Mato Grosso registrou 161.948 casos de
Covid-192. A comparagdo entre a velocidade da expansio da pandemia de Covid-19 no Estado
de Mato Grosso e o ritmo de recebimento dos casos novos no ano 2020 no PIMT pode ser

visualizada no grafico seguinte.

Casos Covid-19 x Casos novos
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13 Dados obtidos junto a Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso por meio do Painel Covid-19. Disponivel
em: <http://www.saude.mt.gov.br/painelcovidmt2/>. Acesso em: 08 jan. 2021.
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Quando os dados séo estratificados para as Comarcas existentes em Primeiro Grau de
Jurisdigdo do &mbito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, onde a amostra é formada
por dados relativos a 79 Comarcas e pela Turma Recursal dos Juizados Especiais, identifica-se
que a variagdo percebida no acervo geral ndo se repete de forma linear no grupo em analise.
Neste ponto, foram identificadas Comarcas com reducédo de até 61,8% na quantidade de casos
novos, ao passo que um grupo de 06 Comarcas apresentou aumento de casos novos, ndo
superior a 21,8%. De se anotar, todavia, que no subgrupo formado pelas 10 Comarcas com
maior nimero de casos novos no periodo, todas apresentaram reducdo no indicador, com maior
reducdo na Comarca de Tangara da Serra (41,3%). A Comarca de Cuiaba, capital do Estado do
Mato Grosso, responsavel por 29,4% dos casos novos recebidos em 2020, apresentou reducao

de 25,1% na quantidade de casos novos em comparacdo a 20109.

Jurisdicéo Casos Novos 2019  Casos Novos 2020  Diferenca
Comarca da Capital 123.424 92.407 -25,1%
Turma Recursal 39.841 30.541 -23,3%
Vérzea Grande 32.215 30.222 -6,2%
Rondondpolis 24.422 22.833 -6,5%
Sinop 16.670 14.936 -10,4%
Tangara da Serra 14.196 8.336 -41,3%
Sorriso 9.017 6.774 -24,9%
Primavera do Leste 7.771 5.997 -22,8%
Céceres 8.925 5.890 -34,0%
Barra do Gargas 7.411 5.520 -25,5%
Lucas do Rio Verde 6.027 4.705 -21,9%
Alta Floresta 6.035 4.414 -26,9%
Pontes e Lacerda 4.923 3.406 -30,8%
Jaciara 4.058 3.184 -21,5%
Campo Verde 4.052 2.930 -27,7%
Nova Mutum 3.354 2.915 -13,1%
Barra do Bugres 3.316 2.666 -19,6%
Juina 3.848 2.538 -34,0%
Mirassol D" Oeste 4.612 2.485 -46,1%
Campo Novo do Parecis 2.591 2.450 -5,4%
Poconé 2.707 2.298 -15,1%
Paranatinga 2.091 2.248 7,5%
Colider 2.235 2.226 -0,4%
Agua Boa 3.268 2.086 -36,2%
Comodoro 2.666 2.024 -24,1%
Sapezal 1.526 1.852 21,4%
Porto Alegre do Norte 2.989 1.797 -39,9%
Diamantino 2.738 1.730 -36,8%

Juara 2.494 1.530 -38,7%
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Nortelandia 573 456 -20,4%
Tabapora 646 441 -31,7%
Novo Sao Joaquim 443 379 -14,4%
Itaba 950 363 -61,8%
Porto dos Galichos 505 354 -29,9%
Apiacas 417 287 -31,2%
Total 403.437 313.982 -22,2%

O movimento de reducdo dos casos novo afetou em particular a jurisdicdo criminal.
No ano 2019, foram recebidos 57.869 casos novos criminais, nimero reduzido para 32.991 em
2020, representando um decréscimo de 43%. No ponto, novamente o subgrupo formado pelas
10 Comarcas com maior nimero de casos novos no periodo, todas apresentaram redugdo no
indicador, com maior redugdo na Comarca de Sinop (56,3%). A Comarca de Cuiaba,
responsavel por 17,93% dos casos novos recebidos em 2020, apresentou reducdo de 46% na

quantidade de casos novos em comparacgdo a 2019.

Jurisdicgéo Casos Novos 2019  Casos Novos 2020  Diferenca
(Criminais) (Criminais)
Comarca da Capital 10.960 5.915 -46,0%
Varzea Grande 3.670 2.137 -41,8%
Rondondpolis 4.029 2.013 -50,0%
Sinop 3.296 1.440 -56,3%
Tangara da Serra 2.902 1.280 -55,9%
Caceres 1.997 1.182 -40,8%
Sorriso 1.468 1.038 -29,3%
Barra do Gargas 1.402 923 -34,2%
Primavera do Leste 1.174 732 -37,6%
Barra do Bugres 1.200 707 -41,1%
Pontes e Lacerda 884 704 -20,4%
Juina 1.050 641 -39,0%
Lucas do Rio Verde 871 579 -33,5%
Nova Mutum 818 549 -32,9%
Sapezal 487 484 -0,6%
Alta Floresta 835 449 -46,2%
Comodoro 865 421 -51,3%
Porto Alegre do Norte 1.084 419 -61,3%
Agua Boa 873 404 -53,7%
Guarantd do Norte 381 380 -0,3%
Peixoto de Azevedo 538 354 -34,2%
Juara 659 329 -50,1%
Jaciara 559 326 -41,7%
Campo Verde 517 325 -37,1%
Mirassol D" Oeste 592 323 -45,4%

Poconé 669 317 -52,6%



Campo Novo do Parecis
S0 José dos Quatro Marcos

Araputanga

Matupa

Paranatinga

Alto Araguaia

Vila Rica

Aripuand

Colider

Queréncia

Rosério Oeste

Nobres

Pedra Preta

Séo José do Rio Claro
Canarana

Vila Bela

Sédo Félix do Araguaia
Diamantino
Arendpolis

Porto Esperidido

Chapada dos Guimardes

Nova Xavantina

Santo Antonio de Leverger

Itiquira

Poxoréu

Colniza

Guiratinga
Ribeirdo Cascalheira
Nova Ubirata
Tapurah

Alto Taquari
Marcelandia

Nova Monte Verde
Brasnorte

Vera

Cotriguagu

Jauru

Rio Branco
Claudia

Terra Nova do Norte
Dom Aquino
Paranaita
Tabapora

Feliz Natal
Nortelandia

579
388
331
382
710
471
484
275
387
287
302
263
307
265
336
171
301
412
335
256
358
424
254
186
294
293
253
233
94
245
253
206
260
172
234
149
195
323
277
183
168
151
202
149
177

300
297
282
278
277
263
250
239
236
230
217
217
212
211
198
198
190
187
185
180
176
175
159
155
149
149
149
141
141
140
138
132
129
129
126
125
120
118
118
116
114
110
106
100
98

-48,2%
-23,5%
-14,8%
-27,2%
-61,0%
-44,2%
-48,3%
-13,1%
-39,0%
-19,9%
-28,1%
-17,5%
-30,9%
-20,4%
-41,1%
15,8%
-36,9%
-54,6%
-44,8%
-29,7%
-50,8%
-58,7%
-37,4%
-16,7%
-49,3%
-49,1%
-41,1%
-39,5%
50,0%
-42,9%
-45,5%
-35,9%
-50,4%
-25,0%
-46,2%
-16,1%
-38,5%
-63,5%
-57,4%
-36,6%
-32,1%
-27,2%
-47,5%
-32,9%
-44,6%

10
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Apiacas 98 91 -7,1%
Porto dos Galchos 145 88 -39,3%
Campinapolis 167 87 -47,9%
Juscimeira 187 78 -58,3%
Alto Gargas 172 78 -54,7%
Turma Recursal 17 70 311,8%
Nova Canad do Norte 120 67 -44,2%
Itatiba 156 65 -58,3%
Novo S8o Joaquim 52 36 -30,8%
Total 57.869 32.991 -43,0%

Do universo amostral de 280 Unidade Judiciarias de Primeiro Grau de Jurisdi¢éo que
apresentaram registros de casos novos no periodo de analise, um conjunto de 10 unidades
judiciérias foi responsavel por 20,7% dos casos novos recebidos em 2019 e 20,4% dos casos
novos recebidos em 2020. Deste conjunto, 09 unidades séo especializadas em acbes de
competéncia dos Juizados Especiais € 01 em execucges fiscais e acdes relativas a créditos

tributarios inscritos em divida ativa.

Orgéo Julgador Casos Novos  Casos Novos  Diferenca
2019 2020
Vara Especializada de Execugéo Fiscal 8.945 7.187 -19,7%
Juizado Especial Civel - Jardim Gl6ria - Comarca de Varzea Grande 8.123 6.674 -17,8%
3° Juizado Especial Civel de Cuiaba 8.387 6.479 -22,7%
5° Juizado Especial Civel de Cuiaba 7.594 6.466 -14,9%
Juizado Especial Civel - Cristo Rei - Comarca de Varzea Grande 8.304 6.413 -22,8%
4° Juizado Especial Civel - Comarca da Capital 8.467 6.206 -26,7%
2° Juizado Especial Civel - Comarca da Capital 8.130 6.174 -24,1%
1° Juizado Especial Civel - Comarca da Capital 8.980 6.126 -31,8%
8° Juizado Especial Civel de Cuiaba 8.004 6.106 -23,7%
6° Juizado Especial Civel de Cuiaba 8.342 6.009 -28,0%

No periodo de 2019-2020, ha registro de casos novos em 231 classes processuais, das
quais 24 classes processuais concentraram 89,1% dos casos novos em 2019 e 88,4% dos casos
novos em 2020. Expandindo este grupo para incluir as classes semelhantes, esfor¢o necessario
em razdo da ambiguidade das Tabelas Processuais Unificadas, tem-se o total de 42 classes
processuais que concentraram 90,5% dos casos novos em 2019 e 91% dos casos novos em
2020.

ID Classe Casos Novos Casos Novos
Classe 2019 2020
436 Procedimento do Juizado Especial Civel 99.128 86.553
7 Procedimento Comum Civel 45.413 45512
1116  Execucdo Fiscal 33.801 33.178
460 Recurso Inominado Civel 39.114 29.029

12154  Execucdo de Titulo Extrajudicial 16.564 16.397



1268
283
69
156
386
120
181
1111
40
65
1420
39
1464
10943
98
99
12251
1114
12246
12078
12541
112
12079
12372
157
12374
10944
159
282
1389
1690
10980
12373
64
11037
12231
176

Medidas Protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) Criminal
Acéo Penal - Procedimento Ordinario

Alimentos - Lei Especial N° 5.478/68

Cumprimento de sentenca

Execucdo da Pena

Mandado de Seguranca Civel

Busca e Apreensédo

Execucdo de Titulo Judicial

Monitoria

Acéo Civil Publica

Guarda

Inventario

Processo de Apuracéo de Ato Infracional

Acdo Penal - Procedimento Sumério

Divorcio Consensual

Divércio Litigioso

Execucéo de Titulo Judicial - CEJUSC

Execucédo Contra a Fazenda Publica

Cumprimento de Sentenca de Obrigacdo de Prestar Alimentos
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica
Divércio Litigioso

Homologacéo de Transacdo Extrajudicial

Execucéo de Titulo Extrajudicial contra a Fazenda Pablica
Divorcio Consensual

Cumprimento Provisorio de Sentenca

Homologacédo da Transacdo Extrajudicial

Acéo Penal - Procedimento Sumarissimo

Execucéo de Titulo Extrajudicial

Acéo Penal de Competéncia do Jdri

Acdo de Alimentos

Acéo Civil Publica Infancia e Juventude

Cumprimento Provisorio de Decisdo

Divércio Litigioso

Acdo Civil de Improbidade Administrativa

Acdo Penal Militar - Procedimento Ordinario
Cumprimento de sentenca - Lei Arbitral (Lei 9.307/1996)
Alimentos - Provisionais

13.530
17.073
8.469
14.451
16.230
4.474
6.951
11.486
2.851
2.293
3.287
1.571
2.621
3.637
2.549
3.126
3.286
3.325
156
821

2.815
44
12

655
746
727
1.128
369
230
284
164
10
9
49
14
9

12

13.564
8.385
5.143
4.439
4.301
3.876
3.436
3.361
2.787
2.491
2.429
1.892
1.785
1.736
1.502
1.464
1.432
1.365
1.311
1.280
1.090

875
810
725
710
622
610
556
432
265
101
52
29
12
8
3
3

Desta amostra, trés classes processuais merecem observacdo em separado. O primeiro

destaque € para os casos novos classificados como “divorcio”, onde se observa uma reducgéo de

15,6% na quantidade de casos novos. Ja para as “ag¢des penais”, embora exista uma reducao

geral na quantidade de casos novos na ordem de 48,9%, particularmente aqueles registrados

como “Acdo Penal de Competéncia do Juri” apresentam indicador em sentido inverso, com

aumento na ordem de 17,1%. Por fim, a classe processual “Medidas Protetivas de urgéncia (Lei
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Maria da Penha) Criminal”, contrariando a tendéncia geral de queda no nimero de casos novos

e, em especial, do nimero de casos novos criminais, manteve-se estavel, com pequeno aumento

de casos novos na ordem de 0,3%.

ID Classe

99
12373
12541
98
12372

ID Classe

283
11037
10944
282
10943

ID Classe

1268

Classe

Divorcio Litigioso
Divdrcio Litigioso
Divorcio Litigioso
Divorcio Consensual
Divércio Consensual
Total

Classe

Acéo Penal - Procedimento Ordinario

Acéo Penal Militar - Procedimento Ordinério
Acéo Penal - Procedimento Sumarissimo
Acéo Penal de Competéncia do Juri

Acéo Penal - Procedimento Sumaério

Total

Classe

Medidas Protetivas de urgéncia (Lei Maria da
Penha) Criminal

Casos Novos
2019
3.126

10
1
2.549
12
5.698

Casos Novos
2019
17.073

49
727
369

3.637
21.855

Casos Novos
2019
13.530

Casos Novos
2020
1.464

29
1.090
1.502

725
4.810

Casos Novos
2020
8.385

8
610
432

1.736
11.171

Casos Novos
2020
13.564

Diferenca

-15,6%

Diferenca

17,1%

-48,9%

Diferenca

0,3%

Ja em relacdo aos assuntos, o periodo de 2019-2020 registra casos novos em 1488

categorias, dos quais 95 assuntos concentraram 82% dos casos novos em 2019 e 80,6% dos

casos novos em 2020.

ID
Assunto
6226

10433
5952
1156
7779
5946
9597
5779
9582
3402
10671
10439
0
9098
7664

Assunto

Incluséo Indevida em Cadastro de Inadimplentes

Indenizagéo por Dano Moral

IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano
DIREITO DO CONSUMIDOR
Indenizagéo por Dano Moral

ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

Seguro

Alimentos

Alienacdo Fiduciaria

Ameaca

Obrigacédo de Fazer / N&o Fazer
Indenizacdo por Dano Material
INDEFINIDO

Cabimento

Dissolucéo

Casos Novos

2019
33753

12226
16196
6034
12318
2501
8679
7318
6373
4082
9003
2426
12766
26596
4676

Casos Novos
2020
45753

19811
18418
12236
10405
8381
7101
6341
6090
5369
4935
3910
3897
3721
3521



4980
7691
7769
10441
9607
10467
7687
12194
11984
5802
10656
7752
4970
5972
5560
5951
6098
7768
10949
7677
4960
4972
3632
6239
9196
9518
10685
9587
7698
10437
5804
10677
3608
8843
9163
6101
3607
11818
6095
10435
9596
10859
7690
12501
9148

Nota Promissoria

Inadimplemento

Abatimento proporcional do preco
Acidente de Transito

Contratos Bancérios

Despesas Condominiais
Inventario e Partilha

Contra a Mulher

Medidas Protetivas

Guarda

Honorarios Advocaticios em Execucéo Contra a Fazenda Publica

Bancérios

Cheque

Municipais

Decorrente de Violéncia Doméstica
ISS/ Imposto sobre Servigos

Rural (Art. 48/51)

Rescisdo do contrato e devolugéo do dinheiro
Violéncia Doméstica Contra a Mulher
Reconhecimento / Dissolucéo

Cédula de Crédito Bancario

Duplicata

Crimes de Transito

Fixacdo

Liminar

Efeito Suspensivo / Impugnacdo / Embargos a Execu¢édo

Correcdo Monetéria

Compra e Venda

Perdas e Danos

Direito de Imagem

Investigacdo de Paternidade

Busca e Apreenséo

Tréfico de Drogas e Condutas Afins
Assisténcia Judiciaria Gratuita
Penhora / Depésito/ Avaliagdo
Auxilio-Doenga Previdenciério
Crimes de Tréfico llicito e Uso Indevido de Drogas
Medidas de protecdo

Aposentadoria por Invalidez

Acidente de Transito

Prestacdo de Servigos

Alimentos

Adimplemento e Extin¢do

Cirurgia

Liquidacdo / Cumprimento / Execucédo

3811
3633
2544
5726
2138
2408
2501
984
598
4087
2794
2828
2969
2363
3674
2118
1743
1458
9444
1551
1614
1501
4216
1827
1772
2820
950
1328
1098
833
2464
1232
1591
1656
1131
1395
1499
2132
1997
1016
1140
3219
1234
26
656

3317
3272
3249
3223
2873
2738
2658
2651
2608
2402
2369
2352
2309
2209
1977
1648
1549
1536
1500
1485
1457
1455
1429
1410
1394
1373
1359
1335
1311
1283
1168
1086
1085
1063
1055
1054
1051
1040
1017
1015
909

905

878

839

819

14



4703
5566
9580
3417
7790
12506

3397
12484
5788
10296
10308
10340
9524
9180
11417
3372
3633
10445
6096
3416
9517
7791
9559
3435
4949
10887
899
7760
10941
3692
4830
7780
11974
5979
10064

Defeito, nulidade ou anulagéo
Roubo Majorado

Espécies de Contratos

Furto Qualificado

Pena Restritiva de Direitos

Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados

intensivos (UCI)

Injaria

Fornecimento de medicamentos
Revisdo

Descontos Indevidos

Adicional de Servigo Noturno
IndenizagBes Regulares

Indenizagéo do Prejuizo
Expropriacdo de Bens

Estupro de vulneravel

Homicidio Qualificado

Crimes do Sistema Nacional de Armas
Esbulho / Turbagdo / Ameaca
Aposentadoria por Idade (Art. 48/51)
Furto

Causas Supervenientes a Sentenca
Pena Privativa de Liberdade
Classificacao de créditos

Receptacédo

Titulos de Crédito

Auséncia de Cobranca Administrativa Prévia

DIREITO CIVIL

Fornecimento de Energia Elétrica
Viagem Nacional

Contravencdes Penais
Cancelamento de voo
Indenizacdo por Dano Material
Clausulas Abusivas
Responsabilidade tributéria
Saude

926
1394
668
1351
2098
6

693
26
1173
417
996
451
136
2008
843
664
1265
631
779
1274
906
2848
899
947
935
2498
3394
2882
1216
854
973
1569
22913
6317
906

799
798
792
791
788
750

742
740
737
734
721
710
688
685
677
652
640
639
614
555
553
537
505
429
381
368
358
197
195
163
68

60

57

53

32
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A anélise deste universo de assuntos recorrentes permite afirmar que no periodo de

referéncia (2019-2020), assuntos essencialmente relacionados ao direito do consumidor

representam volume predominante de ocorréncias, correspondendo a 15,9% dos casos novos
em 2019 e 27,9% em 2020.

ID Assunto

6226

7779

Assunto

Inclusdo  Indevida em  Cadastro

Inadimplentes
Indenizacdo por Dano Moral

Casos Novos

Casos Novos
2020
45753

10405

Diferenca

-15,5%



10433 Indenizacdo por Dano Moral 12226 19811
1156 DIREITO DO CONSUMIDOR 6034 12236
Total 64331 88205

16

62,0%
102,8%
37,1%

Ja assuntos associados a mobilidade das pessoas, como “acidente de transito” e

“crimes de transito” sofreram expressiva diminui¢do em sua ocorréncia. No mesmo sentido, a

indicacao dos assuntos “viagem nacional” e “cancelamento de v6o”.

ID Assunto  Assunto Casos Novos 2019  Casos Novos 2020  Diferenca
3632 Crimes de Transito 4216 1429 -66,1%
10435 Acidente de Transito 1016 1015 -0,1%
10441 Acidente de Transito 5726 3223 -43,7%
10941 Viagem Nacional 1216 195 -84,0%
4830 Cancelamento de voo 973 68 -93,0%
Total 13147 5930 -54,9%

Por outro lado, assuntos relacionados ao direito a salde apresentaram notavel aumento

na ordem de 144,9% em sua ocorréncia. Vale anotar que o assunto 10064 foi descontinuado na

TPU, tendo sido substituido por uma classificacio mais estratificada que inclui os assuntos

12484, 12501 e 12506.

ID Assunto  Assunto Casos Novos Casos Novos
2019 2020
12501 Cirurgia 26 839
12506 Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade 6 750
de cuidados intensivos (UCI)
12484 Fornecimento de medicamentos 26 740
10064 Salde 906 32
Total 964 2361

Diferenca

3126,9%
12400,0%

2746,2%
-96,5%
144,9%

Da jurisdi¢do criminal, vale mencionar a situagdo dos crimes de violéncia contra a

mulher. Nesse corte, a incidéncia de assuntos relacionados a temaética, seguindo a tendéncia ja

identificada em relacdo aos casos novos criminais quando ponderadas as classes processuais,

sofreu uma diminuic¢ao na ordem de 40,2%. Todavia, o assunto “medidas protetivas” apresentou

incremento na sua ocorréncia na ordem de 336,1%, variacdo muito superior aquela observada

quando da analise da classe processual “Medidas Protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha)

Criminal”. De se destacar ainda o assunto “feminicidio”, cuja incidéncia apresentou aumento

na ordem de 18,1%.

ID Assunto Casos Novos 2019  Casos Novos 2020  Diferenca
Assunto
5560 Decorrente de Violéncia Doméstica 3674 1977 -46,2%
10949 Violéncia Doméstica Contra a Mulher 9444 1500 -84,1%
11984 Medidas Protetivas 598 2608 336,1%
12194 Contra a Mulher 984 2651 169,4%

4 Informagéo obtida junto ao Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de

Justiga. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php>. Acesso em:

08 jan. 2021.


https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php
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12091 Feminicidio 105 124 18,1%
Total 14805 8860 -40,2%

Avancando para os dados relativos aos litigantes, de antem&o é necessario esclarecer
que a leitura dos dados relativos a “quantidade de partes” e “quantidade de casos novos por
parte” deve ser contextualizada com a possibilidade de multiplas partes por processo. Nesse
sentido, a contagem de casos novos em relacdo aos litigantes € maior do que a contagem de
casos novos no periodo, justamente porque a contagem de ocorréncias considera a situacao
individual de cada litigante que, em determinados contextos, podem figurar conjuntamente em
um unico caso novo. Assim, para fins desta sequéncia comparativa, a contagem de casos Novos
é considerada em relacdo a pessoa (demandante ou demandado), o que resulta no total de casos
novos por litigante superior a quantidade de casos novos no periodo.

A amostra analisada apresentou quantidade de registros expressiva, sendo possivel
identificar que mais de 96% dos registros, tanto de demandantes quanto de demandados,
corresponde a ocorréncias de pessoas fisicas ou juridicas no intervalo de 1 a 3 casos novos
apresentados ao Poder Judiciario no periodo de referéncia. Em outros termos, 96% dos usuarios

que acessaram o Judiciario em 2020 propuseram entre 1 e 3 casos nOvVos No ano.

Grupos de litigio Demandados Demandantes

Total 191.471 206.439

1 a 3 registros 184.847 96,5% 199.380 96,6%
2019 4 210 registros 5.207 2.7% 5.926 2.9%

Mais de 11 registros 1.417 0,7% 1.133 0,5%

Total 157.600 183.990

1 a 3 registros 152.408 96,7% 177.619 96,5%
AU2Y 4 a 10 registros 4.051 2,6% 5.196 2,8%

Mais de 11 registros 1.141 0,7% 1.175 0,6%

Todavia, adotando os mesmos grupos de classificagdo como referéncia, a analise da
quantidade total de acdes em cada grupo apresenta cenario diverso. O conjunto dos litigantes
com mais de 11 registros, cuja ocorréncia é de 0,7% entre demandados e de 0,5% a 0,6% entre
demandantes, € responsavel pela média de 44,6% dos casos novos no periodo quando
considerado o universo dos demandados e pela média de 30,5% dos casos novos quando

considerados os demandantes.

Distribuicdo de casos novos

o Demandado Demandante
por grupo de litigio
Total 444,753 404.907
1 a 3 registros 226.069 50,8% 252.358 62,3%
2019 4 210 registros 27.126 6,1% 30.326 7.5%
Mais de 11 registros 191.558 43,1% 122.223 30,2%
2020 Total 377.659 357.774
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1 a 3 registros 182.243 48,3% 220.542 61,6%
4 a 10 registros 21.230 5,6% 27.057 7,6%
Mais de 11 registros 174.186 46,1% 110.175 30,8%

Ha ainda o subgrupo dos litigantes com mais de 100 casos novos no periodo. Estes
litigantes séo recorrentes e tem seu modelo de negdcio altamente associado ao litigio, razdo
pela qual s&o identificados como “grandes litigantes” ou “litigantes seriais”. O impacto da
presenca deste grupo na amostra, que representa cerca de 0,1% dos demandados e 0,06% dos
demandantes, é notavel, correspondendo, respectivamente, a média de 37,3% e 23,7% dos casos

novos no periodo.

Grandes litigantes Demandado Demandante
Total 444,753 404.907
AU > 100 casos novos 158.643 35,7% 97.753 24,1%
Total 377.659 357.774
2020 > 100 casos novos 146.995 38,9% 83.138 23,2%

Ainda sobre os litigantes, a solucdo de business inteligence utilizada permitiu
individualizar a quantidade de casos novos por litigante nominalmente identificado. Todavia,
em razao dos influxos da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais'®, cujo ambito de aplicacdo
ao Poder Judiciario ainda é objeto de estudo®®, os dados identificados foram anominizados por
meio do agrupamento dos litigantes em categorias. Ademais, o objetivo da pesquisa € identificar
o perfil do acervo em sua molecularidade, sendo de menor importancia a analise atomizada dos
dados.

Assim, o conjunto dos grandes litigantes foi classificado com base nas seguintes
categorias, definidas a partir de sua atividade econdmica preponderante:

Categoria Descrigdo

Servicos de Telecomunicagdes Empresas que atuam na &rea de telefonia
fixa e mdvel, bem como prestadores de
servico de acesso a internet

Entes Pablicos (Estado e Municipios) Estado de Mato Grosso e Municipios do
Estado de Mato Grosso

Sistema Financeiro e de Crédito Bancos, financeiras e operadoras de
cartdo de crédito

Concessionarias de Servigos Publicos Prestadoras de servicos de fornecimento
de energia elétrica e dgua

Seguradoras Empresas que atuam na area de seguros

Autarquias Previdenciarias INSS e institutos de previdéncia estadual
e municipais

15 BRASIL. Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Iei/L13709.htm>. Acesso em: 08 de jan. 2021.
16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagcéo n. 73, de 20 de agosto de 2020. Recomenda aos 6rgdos
do Poder Judiciario brasileiro a adocdo de medidas preparatdrias e a¢des iniciais para adequacdo as disposicoes
contidas na Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3432>.
Acesso em: 08 de jan. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3432

Cias Aéreas e Agéncias de Turismo

Fundos de Securitizacdo e Recuperacao
de Ativos

N&o determinado

Varejistas e e-Commerce

Escolas e Universidades

Autarquia de Transito
Construcéo Civil
Planos de Salde

Ministério Publico
Policia Judiciaria Civil
Prestacdo de Servigcos

Condominios

Empresas de transporte aéreo e agéncias
de turismo

Pessoas juridicas que atuam na area de
securitizagao de créditos e recuperacao de
ativos

Demandas que apontam  como
demandado “o Juizo”, bem como aquelas
onde a parte ndo foi adequadamente
identificada

Empresas que atuam na comercializagdo
de bens para a populacdo em geral, em
lojas fisicas ou por e-commerce

Escolas de ensino regular, instituicdes de
ensino superior, cursos preparatorios e de
formacéo profissional

Detran/MT e suas representagdes

Empresas de construcao civil

Empresas que atuam na area de planos de
salide, incluindo cooperativas.

Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso

Policia Judiciaria Civil, incluindo suas
delegacias e autoridades
Empresas prestadoras de
variados

Condominios residenciais e comerciais

Servigos
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A partir da categorizacdo apresentada, a concentracdo de casos novos relacionadas ao

grupo dos grandes litigantes foi assim distribuida:

_ Demandado Demandante
Categoria 2019 2020 2019 2020
Servicos de Telecomunicagdes 33.979 34.499 898 1.114
Entes Pablicos (Estado e Municipios) 29.136 24.481 46.179  35.757
Sistema Financeiro e de Crédito 28.122 31644 11.202  9.909
Concessionarias de Servicos Publicos 16.656 15.081 1.774 1.415
Seguradoras 15.880 11.126 - -
Autarquias Previdenciarias 14.685 10.975 - -
Cias Aéreas e Agéncias de Turismo 8.229 6.081 - -
Fundos de Securitizacdo e Recuperacdo de Ativos  2.989 3.497 - -
Né&o determinado 2473 1.202 - -
Varejistas e e-Commerce 1.717 3.060 968 595
Escolas e Universidades 1.613 2431 943 248
Autarquia de Transito 1.230 752 - -
Construcdo Civil 811 656 - -
Planos de Salde 802 912 - -
Prestacdo de Servicos 216 124 1.844 1.795
Condominios - - 964 998
Ministério Publico - - 26.731  20.058

Policia Judiciaria Civil

5.140

10.252
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Conclusdes

Por meio da comparagao entre 0s casos novos recebidos em primeiro grau de jurisdigéo
no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso nos anos 2019 e 2020 foi possivel constatar que
um pequeno nucleo de litigiosidade, com demandas relacionadas a relagdes de consumo,
destaca-se como principal recorréncia entre os casos novos em ambos os periodos, conclusao
reforcada pelo conjunto dos maiores litigantes. Este grupo de demandas e litigantes,
contrariando a tendéncia de diminuicdo de casos novos, registrou aumento de sua presencga na
amostra de casos novos no ano 2020. A presenca de acdes relacionadas aos Entes estatais
também é um distico denotativo da formacdo do acerco. Esse conjunto de constatacGes revela
que o Poder Judiciario do Estado de Mato compromete parcela substancial de sua capacidade
produtiva para atendimento de um grupo muito especifico de usuarios.

Por outro lado, a analise da evolucdo do perfil do acervo no periodo de 2019-2020,
embora sem mudancas substanciais em sua composi¢do, permitiu estabelecer a correlagdo entre
a pandemia de Covid-19 e caracteristicas importantes dos casos novos recebidos em 2020.
Destaque-se, em meio a reducdo do total de casos novos, o0 aumento das acdes relacionadas aos
temas “relagdoes de consumo” e “satide”, 0s quais tém relacdo direta com fendmenos sociais
decorrentes da pandemia, como diminui¢éo da renda e dificuldades para acesso ao sistema de
saude. No mesmo sentido, a diminui¢do das agdes relacionadas ao tema “mobilidade” e
“viagens e turismo” refor¢a a percepgao de que a pandemia afetou ndo apenas a vida das
pessoas, mas também a forma como as relagdes sociais se desdobram em conflitos submetidos
a apreciacdo do Poder Judiciario.

A leitura dos dados judiciais permite também afirmar que o fendmeno da violéncia
contra a mulher é cronico e persistente. Embora tenha sido identificada reducéo substancial na
guantidade de casos novos criminais no ano 2020, esta tendéncia ndo se repetiu quando isolado
o tema “medidas protetivas de urgéncia”, cuja incidéncia amostral permaneceu inalterada. Ja
no que se refere ao tema “feminicidio”, foi possivel estabelecer o aumento de sua ocorréncia.
Estes disticos evidenciam a condicdo de vulnerabilidade das mulheres, a exigir a construcao de
mecanismos protetivos inclusivos e capazes de tratar a disfungcdo em sua origem, notadamente
porquanto, embora as “medidas protetivas de urgéncia” tenham preservado sua presenca
amostral, as acdes penais relativas aos crimes de violéncia contra a mulher acompanharam a
tendéncia de diminuicdo dos casos novos criminais.

Em razdo da abordagem exclusivamente quantitativa do estudo e do foco amostral
limitado aos casos novos recebidos no periodo de referéncia, os achados apresentados nédo

contemplam variaveis como acervo, produtividade e temporalidade. A inclusdo destes dados
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permitiria avangar sobre a analise dos impactos da pandemia na capacidade produtiva do PIMT,
sendo a discussao acerca da variacdo da capacidade de atendimento a demanda relevante para
adequada ponderacdo do fendbmeno da selecdo adversa. Da mesma forma, ndo foram
consideradas variaveis relativas aos mecanismos de solucéo pré-processual e das iniciativas de
dejudializacdo como possiveis causas para a varia¢do dos indicadores.

Por fim, a identificacdo do perfil de demanda a partir da analise do padrdo de casos
novos resultou na consolidacdo de evidéncias capazes de contribuir para o tratamento adequado
dos conflitos judicializados, seja por sinalizar oportunidades de especializacdo de unidades
judiciérias, capacitacdo de magistrados e servidores e definicdo de rotinas de trabalho
otimizadas e compativeis com a natureza dos casos recorrentes, sinalizando o potencial da
gestdo orientada por dados. A identificacdo de oportunidades de remanejamento de pessoal

exige a incursdo sobre dados de acervo e produtividade.
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