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RESUMO

A cooperagao judicidria nacional foi introduzida no Cédigo de Processo Civil de 2015, e
regulamentada pela Resolugdo 350 do CNJ. O Cédigo divide a cooperagdo em cinco
espécies: auxilio direto, reunido ou apensamento de processos, prestacao de informacgdes,
e atos concertados entre juizes cooperantes. Os atos concertados sdo previstos no §2° do
art. 69 do Codigo de Processo Civil, e tém o propdsito de tornar a atividade jurisdicional
mais eficiente, compartilhando a competéncia para otimizar a produgdo de provas,
efetivar as decisdes judiciais, ou reunir processos para unificar a instru¢do, ou mesmo
para julgamento unico de processos repetitivos. Os principios que regem a concertagao
de atos sdo da eficiéncia, isonomia, colaboragdo, razoavel duracdo do processo e
seguranca juridica. Por se tratar de relagdo negocial, € possivel recusar a concertagao, mas
esta deverd demonstrar de forma inequivoca que a aceitagdo causaria prejuizo efetivo para
as partes, e violaria os principios acima elencados. Caso ndo fique demonstrado o referido
prejuizo havera a violagdo aos artigos 4° ¢ 20 do Codigo de Etica da Magistratura
Nacional.

Palavras-Chave: Cooperacdo Judicidria. Atos concertados entre juizos cooperantes.
Principio da eficiéncia. Codigo de Etica da Magistratura Nacional.



1. INTRODUCAO

Com a aprovagdo da Recomendagdo 38, de 03 de novembro de 2011, o Conselho
Nacional de Justiga!, inaugurou no Brasil a Cooperagdo Judiciaria Nacional com vistas a
recomendar aos tribunais a institui¢do de mecanismos de cooperagdo entre os 6rgaos do
Poder Judiciério.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 6°, afirma que os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva’. Por sua vez, o art. 8° determina que ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz® atendera ao principio da eficiéncia®.

Seguindo os principios da colaboracdo e da eficiéncia, o CPC introduziu um
capitulo especifico para a cooperagdo judiciaria, arts. 67 a 69, e em setembro de 2020,
por meio da Resolu¢do 350, o CNJ estabeleceu diretrizes e procedimentos sobre a
cooperacdo judiciaria nacional entre os 6rgaos do Poder Judiciério e outras instituicdes e
entidades.

O art. 69 do CPC® criou o dever de cooperagdo ao afirmar que o pedido deve ser
prontamente atendido sem a necessidade de forma especifica, ou seja, pode se realizar
por qualquer meio de comunicagdo passivel de inclusdo nos autos para que se produza
efeitos. Logo em seguida, o mesmo dispositivo traz as seguintes hipoteses de cooperacao:
I) auxilio direto; IT) reunido ou apensamento de processos; I1I) prestacao de informacdes;
e IV) atos concertados entre os juizes cooperantes.

Fredie Didier Jr conceitua a cooperagao como sendo:

o complexo de instrumentos ¢ atos juridicos pelos quais os 6rgaos judiciarios
brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou orgdos
administrativos, com o proposito de colaboragdo para o processamento e/ou
julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a propria administracdo
da Justica, por meio de compartilhamento ou delegacdo de competéncias,
pratica de atos processuais, centralizagdo de processos, produgdo de prova
comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento
da prestagdo jurisdicional no Brasil. (2020, 61 ¢ 61)

1 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo 38/2011. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//recomendacao/recomendacao_38_03112011_16102012130140.pdf.
Acesso em: 13.02.2021.

2 CPC. Art. 6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

3 Ao longo do texto, a expressdo magistrado ou juiz sera utilizada para identificar a profissdo, sem a intengdo
de identificar género.

4 CPC. Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

5 CPC. Art. 69. O pedido de cooperagio jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma
especifica e pode ser executado como:

I - auxilio direto; II - reunido ou apensamento de processos; III - prestacdo de informacgdes; IV - atos
concertados entre os juizes cooperantes. (...). § 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo
consistir, além de outros, no estabelecimento de procedimento para: (...).



O mesmo autor divide as hipdteses de cooperacdo em trés grupos: por solicitagao,
por delegagdo e por concertagdo®. A cooperagio por solicita¢do seria aquela em que uma
unidade solicita a outra a pratica de algum ato processual sem que haja a subordinagdo
entre elas. Ex.: carta precatoria. Na delegacdo, permanece a pratica de atos por outra
unidade, mas desta feita solicitada por um o6rgao jurisdicional hierarquicamente superior.
Ex.: Carta de Ordem. Os casos de concertagdo estdo exemplificados no §2° do art. 697, e
possuem a natureza negocial, ou seja, de acordo entre as unidades para a realizacdo dos
objetivos do processo de forma mais célere e eficiente. (DIDIER, 2020, 72)

O proposito deste despretensioso estudo ¢ analisar as eventuais implicagdes éticas
na recusa pelo magistrado para a realizagdo de ato concertado, quando tal atitude puder
causar prejuizo as partes e aos principios da eficiéncia, razoavel duracido do processo e
economia processual, tomando por base os dispositivos do Codigo de Processo Civil e do
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.

2. A COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

A cooperacdo judiciaria pode ser executada como auxilio direto, reunido ou
apensamento de processos, prestacdo de informagdes e atos concertados entre juizos
cooperantes. Ela se coaduna com a ideia de que Poder Judicidrio ¢ uno, independente das
diferentes competéncias e graus de jurisdi¢do.?

Os atos concertados sdo previstos no §2° do art. 69, que traz um rol de exemplos
que incluem: i) a pratica de citacdo, intimagdo ou notificacdo de ato; ii) a obtencdo e
apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos; iii) a efetivacdo de tutela provisoria;
iv) a efetivagdo de medidas e providéncias para recuperagdo e preservacdo de empresas;
v) a facilitacdo de habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperacdo judicial; vi) a
centralizagdo de processos repetitivos; vii) a execucdo de decisdo jurisdicional.

Acrescendo a essas hipdteses, a Resolugdo 350 do CNJ traz e seu art. 6°, outros
dezenove exemplos de cooperagdo, dos quais destacamos os seguintes: a) defini¢do do
juizo competente para a decisdo sobre questio comum ou semelhantes; b) obtengdo e
apresentacao de provas, coleta de depoimentos e meios para o compartilhamento de seu
teor; ¢) reunido ou apensamento de processos, inclusive de execugdes contra um mesmo
devedor em um tnico juizo; d) producdo de prova Unica relativa a fato comum; e)
disciplina da gestdo dos processos repetitivos, inclusive da respectiva centralizacdo; f)
efetivacdo de medidas e providéncias referentes a praticas consensuais de resolucao de
conflitos.

Todavia, antes de adentrar na investiga¢do se ha ou ndo infragdo ética na recusa
da concertacao, € preciso ter ciéncia que os principios que regem os atos concertados e a

® DIDIER, Fredie. Cooperagdo Judiciaria Nacional: Esbo¢o de uma teoria para o Direito brasileiro —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 72

7T CPC. Art. 69 (...) §2° (...) | - a pratica de citagdo, intimagdo ou notificagdo de ato; Il - a obtengdo e
apresentagdo de provas e a coleta de depoimentos; III - a efetivacdo de tutela provisoria; IV - a efetivagdo
de medidas e providéncias para recuperagdo e preservacdo de empresas; V - a facilitagdo de habilitacdo de
créditos na faléncia e na recuperacao judicial; VI - a centralizag@o de processos repetitivos; VII - a execugdo
de decisao jurisdicional.

8 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o
Direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10. n.3. set-dez 2019. p. 21



centralizacdo de processos repetitivos, sdo os da eficiéncia, isonomia, colaboragdo,
razoavel duragdo do processo e seguranga juridica.

O principio da eficiéncia, juntamente com o da colaboragdo, ¢ a base da
cooperacdo judicidria. A atuacdo eficiente do magistrado na conducdo do processo
prevalece na adog@o de meios para que se alcance o maximo de resultado com o menor
custo ou tempo, sem deixar de cumprir as garantias do devido processo legal. Sdo
exemplos de busca pela eficiéncia: a produg@o conjunta de provas ou o compartilhamento
do seu teor, além da reunido de processos repetitivos.

A concertagdo privilegia a isonomia, principalmente quando se busca a gestao dos
processos em rede, ou seja, quando unidades judiciarias unem esfor¢os com o intuito de
atingir a mesma conclusdo para casos iguais, proporcionando tratamento igualitario a
demandas com identidade de matéria de fato ou de direito.

O art. 6° do CPC inseriu no ordenamento processual o principio da colaboragao,
e com ele varias derivagcdes como o principio da ndo surpresa, os negdcios juridicos
processuais e a cooperacao judiciaria nacional.

A razoavel duragdo do processo é um principio constitucional’ que foi
reproduzido no art. 4° do CPC!°, Os atos concertados buscam uma maior eficiéncia no
processamento, ou uma simplificagdo e/ou agilizacdo da prestagdo jurisdicional, e com
isso visam otimizar a pratica de atos processuais, podendo tornar mais célere a tramitagao.

Em sentido semelhante a isonomia, a celebragdo de atos concertados,
principalmente na centralizacdo de processos repetitivos, induz a seguranga juridica, na
medida em que pode inibir a ocorréncia de posicionamentos conflitantes e/ou
contraditorias envolvendo a mesma matéria, ou quando impede que varios magistrados
processem execucdes paralelas contra um devedor comum.

Outro aspecto importante ¢ o fato de a concertagdo, em muitos casos, envolver
demandas repetitivas, que pressuponham a competéncia de mais de um juiz. Esse
compartilhamento de competéncias gera uma atuacdo coordenada, colaborativa e
cooperativa entre 0rgaos jurisdicionais, que se traduz na harmonizagdo de procedimentos
e entendimentos.!!

Todavia, ndo obstante o art. 67 mencionar o dever de reciproca cooperagao, € o
caput do art. 69 mencionar que o pedido de cooperacdo deve ser prontamente atendido,
ao fazer referéncia a concertagao, conclui-se que se trata de uma relagdo negocial, com a
formulag@o de uma proposta, uma aceitacdo ou uma recusa.

° Constitui¢do da Republica. Art. 5% (...) LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
10.CPC. Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugio integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

' CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do
sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p.
123.



Dessa forma, na divisdo formulada por Fredie Didier!?, é possivel concluir que os
atos por delegacdo e solicitagdo devem ser prontamente atendidos, mas os por
concertacdo demandam uma aceitacdo, e para serem efetivados € necessario que haja uma
manifestagdo dos titulares dos drgdos julgadores.

Contudo, essa manifestacdo ndo ¢ de livre vontade do magistrado. Tanto a
aceitagdo como a recusa precisam se fundamentar nos principios processuais acima
mencionados.

De acordo com o art. 69, os pedidos de cooperagdo, e consequentemente, os atos
concertados, sdo instrumentos atipicos, ou seja, prescindem de forma especifica. Devem,
todavia, serem reduzidos a termo e anexados aos autos para que produzam efeitos, a fim
de garantir a publicidade e a transparéncia do conteudo dos atos jurisdicionais deles
decorrentes, bem como da finalidade a que se destinam.!3

Apesar de ndo haver necessidade de se formalizar a proposta haja vista que por si
s6 ndo produz efeito juridico, € relevante que a mesma seja inserida nos autos para que o
proposto possa despachar e justificar a sua aceitacdo ou ndo, e encaminhar em seguida ao
proponente. Essa medida contribui para a transparéncia da atividade do magistrado, e
também para que as partes possam tomar ciéncia e, eventualmente, manifestarem-se de
forma contraria ou favoravel.

Por outro lado, a proposta deve demonstrar de forma inequivoca a intencao de
atender os principios da eficiéncia, razoavel dura¢do do processo, economia processual,
celeridade, isonomia, e seguranga juridica. Nao ha a obrigacdo de se demonstrar o
atendimento a todos eles, mas sobretudo que a concertagdo proposta traga um beneficio
real ao processamento e julgamento das causas.

Em caso de discordancia, o magistrado devera justificar as razdes pelas quais ndo
enxerga os beneficios vislumbrados pelo juizo proponente.

Assim, embora haja possibilidade de recusa na realizacao do ato concertado, resta
saber quais as implicagdes éticas decorrentes desse ato, especialmente quando causar
flagrante prejuizo as partes e a unidade proponente, ou quando a recusa for injustificavel.

Assim, apesar da discricionariedade, a natureza negocial do ato, e a possibilidade
de o juiz concluir pela inconveniéncia ou desvantagem de se concertar atos para
processamento e/ou julgamento de processos, tal medida pode violar os principios acima
mencionados, e o dever de reciproca cooperagdo previsto no art. 69.

3. OS PRINCIPIOS ETICOS DO CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA
NACIONAL E A RECUSA NA CONCERTACAO DE ATOS.

No estudo da ética aplicada, leva-se em consideragdo ndo apenas a fungdo de
esclarecer do que seja a moralidade e sua fundamentagdo, mas a aplicacdo de sua
descoberta aos diferentes ambitos da vida social, como o jornalismo, poliltica, medicina,
Direito, etc. Nao se trata de aplicar os principios éticos aos casos concretos, mas levar em

12 0p. cit. p. 72
18 Op. cit. p. 175.



consideracdo que cada area de atividade possui suas proprias condutas morais e valores
especificos.!'

Nesse sentido, a magistratura brasileira possui um regramento ético proprio,
fundado nos Principios de Bangalore de Conduta Judicial'®, e no Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional.!®

Os principios de Bangalore reunem seis valores de referéncia a serem seguidos
por magistrados de todos os paises. Sao eles: independéncia, imparcialidade, integridade,
decoro, igualdade, competéncia e diligéncia.!’

Por sua vez, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, adotou os seguintes
principios a serem seguidos pelos magistrados brasileiros: Independéncia,
imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional, diligéncia e dedicagao,
cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagdo.!®

Para efeito do presente estudo, separou-se dois dispositivos do Codigo de Etica
para efeito de analise das implicagdes em face da recusa na concertacdo de atos.

O art. 4° exige que o magistrado seja eticamente independente e que ndo interfira,
de qualquer modo, na atuacdo jurisdicional de outro colega, exceto em respeito as normas
legais.!

O juiz deve, portanto, cultivar sua independéncia e respeitar a do colega, nao
interferindo nas posi¢des do outro, nem demonstrando interesse pessoal nas causas que
ndo estdo sob sua responsabilidade.?’ A excegdo trazida no artigo 4° € o respeito as normas
legais. Assim, ciente da existéncia de processos repetitivos, ou de demandas na unidade
de outro magistrado, que possam ser objetos de concertacdo, pode e deve o juiz efetuar
proposta de cooperagdo com vistas a atingir os principios da eficiéncia, isonomia,
celeridade e seguranca juridica.

O dever de reciproca cooperacao previsto no art. 67 do CPC também impede que
a proposta de concertacdo seja considerada violadora da independéncia. No mesmo

4 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 6* ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2015 p. 147

15 “Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore é um projeto de Cddigo Judicial em dmbito global,
elaborado com base em outros codigos e estatutos, nacionais, regionais e internacionais, sobre o tema,
dentre eles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU. Essa declaragdo de direitos prevé um
julgamento igualitario, justo e publico, por tribunal independente e imparcial, principio de aceitagdo geral
pelos Estados-Membros.” (ONU, Nagdes Unidas. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta
Judicial. Brasilia: Conselho da Justiga Federal, 2008. p. 7.)

16 Aprovado na 68a Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de Justiga, do dia 06 de agosto de 2008, nos
autos do Processo no 200820000007337.

17 ONU, Nagdes Unidas. Comentérios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2008. p.21.

'8 Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Aprovado na 68a Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de
Justica, do dia 06 de agosto de 2008, nos autos do Processo no 200820000007337.

19 Cédigo de Ftica da Magistratura Nacional. Art. 4° Exige-se do magistrado que seja eticamente
independente e que nao interfira, de qualquer modo, na atuagao jurisdicional de outro colega, exceto em
respeito as normas legais.

20 SEREJO, Lourival. Comentarios ao codigo de ética da magistratura nacional. 1.ed. Brasilia: ENFAM.
2011. p. 29.



sentido, o art.35, I, da Lei Organica da Magistratura Nacional?!, exige o cumprimento,
com exatidao, das disposic¢des legais e atos de oficio.

Se ha dispositivo determinando o dever de cooperar e o pronto atendimento??, para
que haja a recusa da proposta, deve o magistrado fundamentar as suas razdes,
demonstrando o prejuizo exclusivo para os destinatarios da atividade jurisdicional, e
violagdo dos principios que justificariam a realizagdo do ato concertado.

No quesito diligéncia e dedicagdo, por sua vez, o art. 20 do CEMN? afirma que o
magistrado deve velar para que os atos processuais se celebrem com a maxima
pontualidade, e para que os processos a seu cargo sejam solucionados em um prazo
razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatéria ou atentatéria a boa-fé
processual.

O dispositivo contempla o direito fundamental a razoavel duragdo do processo
prevista no inciso LXXVIII, do art. 5° da Constituicao da Republica, bem como pelo art.
4° do CPC, que confere as partes o direito de obter em prazo razoéavel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Segundo Lourival Serejo, “um processo deve ser conduzido com rigor e
pontualidade, em atencdo a expectativa das partes e a ansiedade que provoca toda lide.
Soma-se a esses dados o direito que o cidaddo tem de ver sua causa resolvida em prazo
razoavel”. (2011. p.60)

Da leitura do art. 20, conclui-se que o magistrado ndo possui a prerrogativa de
recusar a concertacdo quando essa visa claramente criar mecanismo para diminuir os
tramites processuais. Se compete ao juiz reprimir iniciativas que prolonguem
injustificadamente a duragdo razoavel do processo, ndo pode ele mesmo ser o causador
da demora na resposta ao cidaddo que buscou o judiciario.

Nao resta duvida, portanto, que ao receber pedido de concertacdo de ato, com o
intuito de diminuir o tempo da entrega da decisdo satisfativa de mérito, ndo cabe ao
magistrado recusa-lo, sob pena de infringir o disposto no art. 20 do Cédigo de Etica da
Magistratura.

Por fim, ndo obstante a possibilidade, ao recusar o pedido de realizacdo de ato
concertado, o juiz precisa demonstrar de forma inequivoca a impertinéncia da medida,

sob pena de violar o disposto no art. 4° ou 20 do CEMN.

4. CONCLUSOES

21 Art. 35. Sdo deveres do magistrado: I — Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e
exatiddo, as disposicdes legais e os atos de oficio. (...)

22 CPC. Art. 69.

2 Cédigo de Etica da Magistratura Nacional. Art. 20. Cumpre ao magistrado velar para que os atos
processuais se celebrem com a maxima pontualidade e para que 0s processos a seu cargo sejam
solucionados em um prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatoria ou atentatoria a boa-fé
processual.



O presente estudo pretendia avaliar a existéncia de infracdo ética na recusa ao
pedido de concertagdo de atos prevista no art. 69, §2°, do CPC, com base no disposto nos
preceitos do Cddigo de Etica da Magistratura Nacional.

Apods analisar os dispositivos que regulamentam as matérias, atingiu-se as
seguintes conclusodes:

1. Os atos concertados sdo regidos pelos principios da eficiéncia, isonomia, colaboragdo,
razoavel duragdo do processo, e seguranca juridica.

ii. Os atos concertados configuram um negocio juridico processual entre unidades
judiciarias, envolvendo o pedido feito pelo proponente, e a resposta pelo proposto, que
pode aceita-la ou recusa-la, devendo a celebragdo ser reduzida a termo e anexada aos
autos para que produza efeitos, garanta a publicidade e a transparéncia.

iil. A recusa na realizacdo do ato concertado ndo configurard, automaticamente, infragao
¢tica. Esta ocorrerd quando causar flagrante prejuizo as partes ou quando ndo houver
justificativa razoavel.

iv. Considerando o dever de cooperar e do pronto atendimento, para que haja a recusa da
proposta, deve o magistrado fundamentar as suas razdes, demonstrar o prejuizo para os
destinatarios da atividade jurisdicional, sob pena de violagdo do art.4° do Codigo de Etica
da Magistratura Nacional.

v. A recusa ao pedido de concertagdo ndo constitui uma prerrogativa do magistrado,
quando aquele visa claramente criar mecanismo para diminuir a duracdo do processo e
otimizar a producao das provas, atingindo o principio da eficiéncia.

vi. Compete ao juiz reprimir iniciativas que prorroguem injustificadamente a durag@o do
processo, ndo podendo no exercicio da judicatura ser o causador da demora com a recusa
a concertagdo sob pena de violacdo ao art. 20 do CEMN.
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TRECHO A SER INCLU{DO NA DISSERTACAO

2.3 A recusa da cooperagao: possibilidades e consequéncias.

Ap0s discorrer sobre a cooperagao de um modo geral, e visando analisar
os atos concertados e sua natureza negocial, faz-se necessario analisar as
eventuais implicagdes na recusa pelo magistrado para a realizagdo do concerto,
quando tal atitude puder causar prejuizo as partes e aos principios da eficiéncia,
razoavel duracdo do processo e economia processual, tomando por base os
dispositivos do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional.

Da leitura dos dispositivos que regem a matéria, percebe-se numa
primeira leitura, que a cooperagao judiciaria nacional consiste num poder dever
de interagéo entre juizos?* com vistas a incrementar mutuamente a eficiéncia de

suas atividades.?®

Os principios que regem os atos concertados sao os da eficiéncia,

isonomia, colaboragao, razoavel duragdo do processo e seguranga juridica.

O principio da eficiéncia, de certa medida, abrange a duragao razoavel do
processo, e juntamente com o da colaboragdo, é a base da cooperagao
judiciaria. A atuagao eficiente do magistrado na condug¢éao do processo prevalece

24 ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuag&o dos sujeitos processuais na cooperagio
judiciaria nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte participar, in
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr e Antdnio do Passo Cabral.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p.182

250 Art. 2° da Resolugdo 350 do CNJ estabelece que Art. 20 Aos 6rgaos do Poder Judiciario,
estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdigao,
inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagao, por meio de seus
magistrados e servidores, a fim de incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.
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na adog¢ao de meios para que se alcance o maximo de resultado com o menor

custo ou tempo, sem deixar de cumprir as garantias do devido processo legal.

A concertagao tende a privilegiar a isonomia, principalmente quando se
busca a gestdo dos processos em rede, ou seja, quando unidades judiciarias
unem esforgos com o intuito de atingir a mesma conclus&o para casos iguais,
proporcionando tratamento igualitario a demandas com identidade de matéria de

fato ou de direito.

Todavia, ndo obstante o art. 67 mencionar o dever de reciproca
cooperagao, e o caput do art. 69 mencionar que o pedido de cooperacio deve
ser prontamente atendido, ao fazer referéncia a concertagdo, a cooperagao
judiciaria por concertagdo possui natureza negocial, exigindo ainda que sem

forma definida, a existéncia de uma proposta, uma aceitacdo ou uma recusa.

Dessa forma, na divisdo formulada por Fredie Didier®®, é possivel concluir
que nos atos por delegacao a forga da obrigatoriedade é maior que as demais,
utilizando para comprovar essa afirmacgao o disposto no art. 267 do Cddigo, que
silenciou sobre a possibilidade da recusa nos casos relacionados as Cartas de
Ordem.?’

Nos atos por solicitacdo, a exigibilidade é menos intensa. Pegando o
exemplo do citado art. 267, este elenca as possibilidades de recusa do
cumprimento de cartas precatorias ou arbitrais, indicando que de forma motivada
o0 magistrado pode se recusar a cumprir quando a carta ndo estiver revestida dos
requisitos legais; faltar ao juiz competéncia em razdo da matéria ou da

hierarquia; ou quando o juiz tiver duvida acerca de sua autenticidade.

26 Op. cit. p. 72
27 DIDIER JR. Fredie. Cooperacgédo Judiciaria Nacional: esbogo de uma teoria para o Direito
brasileiro. Salvador: Juspodivm. 2020. p.106.
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Nilsiton Aragao?® e Fredie Didier?® entendem que a concertagéo teria um
grau de compulsoriedade porque firmadas de forma consensual, por acordo de

vontades, havendo uma vinculagdo dos juizos concertantes.

Nao remanesce duvida quanto a compulsoriedade da execugao do ato
concertado apos ele ser celebrado entre os juizos. Nesse aspecto, concorda-se
com os professores citados. Todavia, por se tratar de uma relagdo negocial, €
preciso que haja uma proposta e uma aceitagdo. E para a concretizagao do ato,
a melhor interpretacéo do disposto nos arts. 67 e 69, seria a da auséncia de grau

maior ou menor de compulsoriedade em relagao as cooperagdes por solicitagao.

N&o obstante serem instrumentos atipicos, ou seja, prescindirem de forma
especifica, os atos por concertacdo devem ser reduzidos a termo e anexados
aos autos para que produzam efeitos, a fim de garantir a publicidade e a
transparéncia do conteudo dos atos jurisdicionais deles decorrentes, bem como
da finalidade a que se destinam.3°

A proposta deve demonstrar de forma inequivoca a intengdo de atender
0s principios que regem a cooperagao e os beneficios reais ao processamento
e julgamento das causas. Assim, tanto a proposta como a eventual recusa,
precisam ter como fundamento os principios processuais acima mencionados.
Em caso de discordancia, o magistrado devera justificar as razdes pelas quais

nao enxerga os beneficios vislumbrados pelo proponente.

Embora haja possibilidade de recusa na realizagcado do ato concertado, e
o proprio art. 267 traz alguns exemplos, resta saber quais as implicagdes éticas
decorrentes desse ato, especialmente quando causar flagrante prejuizo as
partes e a unidade proponente, ou quando ndo houver resposta ou justificativa.

28 Op. cit. p.189.
29 Op. cit. p. 106
30 Op. cit. p. 175.
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Apesar da discricionariedade, a natureza negocial do ato, e a
possibilidade de o juiz concluir pela inconveniéncia ou desvantagem de se
concertar atos para processamento e/ou julgamento de processos, tal medida
pode violar o dever de reciproca cooperagao previsto no art. 69.

No estudo da ética aplicada, leva-se em consideracdo ndo apenas a
funcdo de esclarecer do que seja a moralidade e sua fundamentagdo, mas a
aplicacdo de sua descoberta aos diferentes ambitos da vida social, como o
jornalismo, politica, medicina, Direito etc. Nao se trata de aplicar os principios
éticos aos casos concretos, mas levar em consideracdo que cada area de

atividade possui suas proprias condutas morais e valores especificos.?!

Nesse sentido, a magistratura brasileira possui um regramento ético
préprio, fundado nos Principios de Bangalore de Conduta Judicial®?, e no Cadigo

de Etica da Magistratura Nacional.®

Os principios de Bangalore reunem seis valores de referéncia a serem
seguidos por magistrados de todos os paises. Sdo eles: independéncia,

imparcialidade, integridade, decoro, igualdade, competéncia e diligéncia.3

Por sua vez, o Cddigo de Etica da Magistratura Nacional, adotou os
seguintes principios a serem seguidos pelos magistrados brasileiros:
Independéncia, imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e
profissional, diligéncia e dedicagdo, cortesia, prudéncia, sigilo profissional,
conhecimento e capacitagdo.3®

31 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 62 ed. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2015 p. 147
32 “Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore é um projeto de Cédigo Judicial em ambito
global, elaborado com base em outros cédigos e estatutos, nacionais, regionais e internacionais,
sobre o tema, dentre eles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU. Essa
declaragao de direitos prevé um julgamento igualitario, justo e publico, por tribunal independente
e imparcial, principio de aceitagdo geral pelos Estados-Membros.” (ONU, Nag¢des Unidas.
Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Brasilia: Conselho da Justiga
Federal, 2008. p. 7.)

33 Aprovado na 68a Sesséo Ordinaria do Conselho Nacional de Justiga, do dia 06 de agosto de
2008, nos autos do Processo no 200820000007337.

34 ONU, Nagdes Unidas. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2008. p.21.

35 Cadigo de Etica da Magistratura Nacional. Aprovado na 68a Sess&o Ordinaria do Conselho
Nacional de Justica, do dia 06 de agosto de 2008, nos autos do Processo no 200820000007337.
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Para efeito do presente estudo, separou-se dois dispositivos do Codigo
de Etica para efeito de analise das implicacdes em face da recusa na
concertacao de atos.

O art. 4° exige que o magistrado seja eticamente independente e que ndo
interfira, de qualquer modo, na atuagéo jurisdicional de outro colega, exceto em

respeito as normas legais.3®

O juiz deve, portanto, cultivar sua independéncia e respeitar a do colega,
nao interferindo nas posi¢ées do outro, nem demonstrando interesse pessoal
nas causas que ndo estdo sob sua responsabilidade.’” A excecao trazida no
artigo 4° é o respeito as normas legais. Portanto, ciente da existéncia de
processos repetitivos, ou de demandas na unidade de outro magistrado, que
possam ser objetos de concertagcdo, pode e deve o juiz efetuar proposta de
cooperagao com vistas a atingir os principios da eficiéncia, isonomia, celeridade

e seguranca juridica.

O dever de reciproca cooperacao previsto no art. 67 do CPC também
impede que a proposta de concertacdo seja considerada violadora da
independéncia. No mesmo sentido, o art.35, |, da Lei Organica da Magistratura
Nacional®8, exige o cumprimento com exatidao das disposigoes legais e atos de

oficio.

Se ha dispositivo determinando o dever de cooperar e o pronto
atendimento®, para que haja a recusa da proposta, deve o magistrado

fundamentar as suas razbes e demonstrar o prejuizo exclusivo para os

3% Cadigo de Etica da Magistratura Nacional. Art. 4° Exige-se do magistrado que seja eticamente
independente e que nao interfira, de qualquer modo, na atuagéo jurisdicional de outro colega,
exceto em respeito as normas legais.

37 SEREJO, Lourival. Comentarios ao codigo de ética da magistratura nacional. 1.ed. Brasilia:
ENFAM. 2011. p. 29.

38 Art. 35. Séo deveres do magistrado: | — Cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, as disposigbes legais e os atos de oficio. (...)

39 CPC. Art. 69.
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destinatarios da atividade jurisdicional, correlacionando-as com os principios que
justificariam a realizagédo do ato concertado.

No quesito diligéncia e dedicagéo, o art. 20 do CEMN*® afirma que o
magistrado deve velar para que os atos processuais sejam praticados com a
maxima pontualidade, e para que 0s processos a seu cargo sejam solucionados
em um prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatéria ou

atentatoria a boa-fé processual.

O dispositivo contempla o direito fundamental a razoavel duragcédo do
processo prevista no inciso LXXVIII, do art. 5° da Constituicdo da Republica, bem
como pelo art. 4° do CPC, que confere as partes o direito de obter em prazo

razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Segundo Lourival Serejo, “um processo deve ser conduzido com rigor e
pontualidade, em atencdo a expectativa das partes e a ansiedade que provoca
toda lide. Soma-se a esses dados o direito que o cidadao tem de ver sua causa

resolvida em prazo razoavel”.#’

Da leitura do art. 20, conclui-se que o0 magistrado ndo possui a
prerrogativa de recusar a concertagdo quando essa visa claramente criar
mecanismo para trazer maior celeridade aos tramites processuais. Se compete
ao juiz reprimir iniciativas que prolonguem injustificadamente a duragéo razoavel
do processo, ndo pode ele mesmo ser o causador da demora na resposta ao

cidadao que buscou o judiciario.

Ao receber pedido de concertagao de ato com o intuito de diminuir o tempo

da entrega da decis&o satisfativa de mérito, portanto, ndo cabe ao magistrado

40 Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Art. 20. Cumpre ao magistrado velar para que os
atos processuais se celebrem com a maxima pontualidade e para que os processos a seu cargo
sejam solucionados em um prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatoria ou
atentatéria a boa-fé processual.

“1 SEREJO, Lourival. Comentarios ao cédigo de ética da magistratura nacional. 1.ed. Brasilia:
ENFAM. 2011. p. 60.
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recusa-lo injustificadamente, sob pena de infringir o disposto no art. 20 do Cédigo
de Etica da Magistratura.

E fato que a lei impde um dever sem indicar a sancéo e isso dificulta a
compreensao da compulsoriedade. A resposta aos questionamentos que
possam surgir esta na Lei Organica da Magistratura Nacional (LC 35, de 14 de
margo de 1979) e nos dispositivos ja analisados do Cdédigo de Etica da
Magistratura Nacional. O art. 35 da LOMAN também determina que s&o deveres
do magistrado, dentre outros especificados no mesmo dispositivo: cumprir e
fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as disposigdes legais
e os atos de oficio; ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou
despachar; determinar as providéncias necessarias para que os atos

processuais se realizem nos prazos legais.

Com isso, ao descumprir as disposi¢gdes legais, e concorrer
deliberadamente para o atraso da entrega da prestacéo jurisdicional, ou se
recusar injustificadamente, ou sem que a resposta traga fundamentos razoaveis

sera sempre possivel apurar as eventuais infragoes ético-legais.

Por fim, apds analisar os dispositivos que regulamentam as matérias,
pode-se resumir as implicagdes éticas nos seguintes pontos:
i. Os atos concertados sdo regidos pelos principios da eficiéncia, isonomia,
colaboragéo, razoavel duragdo do processo, e seguranga juridica.
ii. Os atos concertados configuram um negocio juridico processual entre
unidades judiciarias, envolvendo a proposta, aceitagdo ou recusa, devendo a
celebragao ser reduzida a termo e anexada aos autos para que produza efeitos,
garanta a publicidade e a transparéncia.
ii. A recusa na realizagao do ato concertado ndo configurara, automaticamente,
infracdo ética. Esta ocorrera quando causar flagrante prejuizo as partes ou
quando ndo houver justificativa razoavel.
iv. Na recusa, deve o magistrado fundamentar as suas razdes e demonstrar o
prejuizo para os destinatarios da atividade jurisdicional, sob pena de violagao do
art. 4° do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.
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v. A recusa ao pedido de concertacdo nao constitui uma prerrogativa do
magistrado, quando visa claramente criar mecanismo para diminuir a duragao
do processo e otimizar a produgao das provas, atingindo o principio da eficiéncia.
vi. Compete ao juiz reprimir iniciativas que prorroguem injustificadamente a
duracgdo do processo, ndo podendo no exercicio da judicatura ser o causador da
demora com a recusa a concertagao sob pena de violagdo ao art. 20 do CEMN.



