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RESUMO

O Resumo contera entre 150 a 500 (ABNT, 6028:2021), em um unico

paragrafo, espagamentos simples;

Palavras-chave: cooperagao judiciaria nacional; atos concertados entre juizes

cooperantes; centralizacdo de processos repetitivos; principio da eficiéncia.

ABSTRACT

Resumo em lingua estrangeira a ser elaborado conforme a ABNT
NBR 6028, em lingua inglesa, seguindo os mesmos parametros do resumo em

portugués.

Keywords: judicial cooperation; concerted procedural acts; related lawsuits

centralization; civil procedural efficiency
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INTRODUCAO

A gestao dos processos pelos diversos tribunais do Judiciario nacional ha
muito se depara com o problema da litigiosidade de massa e a insuficiéncia da
solucdo com a gestao individualizada dos conflitos. O crescimento desenfreado
de processos repetitivos, juntamente com as demandas frivolas e predatodrias,
causa prejuizos incalculaveis as partes e demais atores processuais, minando a
capacidade do Judiciario de atender de forma satisfatoria aos que lhe procuram.

Dentre os macrodesafios do Judiciario para os anos de 2021 a 2026, a
Resolug¢ado 325 do Conselho Nacional de Justi¢a traz em seu Anexo | a Agilidade
e Produtividade na Prestagdo Jurisdicional, com o objetivo de materializar a
razoavel duracéo do processo em todas as suas fases, e tornar o servigo efetivo
e agil'.

Por sua vez, no ultimo relatério Justica em Numeros publicado em
setembro de 2021, referente ao ano de 2020, consta a informagédo que o pais
possui, 75,4 milhdes de processos em tramitacdo, ou seja, pendentes de
julgamento ou ainda nao baixados, correspondendo a uma diminuigdo em
relagcdo ao ano anterior de aproximadamente dois milhdes de processos.

Embora haja uma redugéo de casos desde o ano de 2017, s6 em 2020
foram distribuidos 25,8 milndes de demandas originarias?. Isso faz com que a
citada diminuicdo n&do importe numa efetiva melhoria da qualidade do servico, e
provavelmente nem seja percebida pelo cidaddo comum.

O impacto desse acumulo de processos, e do seu tratamento
individualizado, gera consequéncias de diversas ordens, tanto para as partes,
que nao conseguem obter um posicionamento homogéneo do Judiciario, como
para este Poder, que se depara com um custo elevado na gestdo de casos,
evidenciando a ineficiéncia e causando consequéncias indesejaveis na

adjudicacao do servigo, ou seja, na resposta esperada pelo cidadao.

! Resolugdo CNJ 325/2020. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original182343202006305efb832f79875.pdf. Acesso em 22 de
outubro de 2021.

2 Relatério Justica em NUmeros 2021. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2021/10/relatorio-justica-em-numeros2021-
081021.pdf. Acesso em 23.10.2021.



A crise de eficiéncia do judiciario evidenciada pelo descontrole da
distribuicdo de novos casos gerou a necessidade de se buscar mecanismos de
coletivizacdo das demandas, cuja alteracdo legislativa se iniciou com a
introdugdo dos artigos 543 A, B e C no Cddigo de Processo Civil de 1973,
instituindo os Recursos Especial e Extraordinario repetitivos.

O Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu um microssistema de
julgamento de demandas repetitivas, com vistas a fixar padrbes decisorios.
Todavia, os institutos criados, ndo alcangcam o0s processos repetitivos com
fundamento em matérias de fato. Além disso, a sistematica adotada no IRDR,
IAC e recursos especial e extraordinario repetitivos dependem da atuacao dos
tribunais e geram, na maioria das vezes, a paralizagdo das demandas,
ocasionando em muitas ocasides demora na apreciagdo, impactando nos
numeros das unidades judiciarias.

Da mesma forma, o art. 55, §3° possibilita a reunido de processos
independente da existéncia de conexao com o fim de evitar decisdes conflitantes
ou contraditérias, e o art. 69, §2°, VI, estabelece a possibilidade da centralizag&o
de processos repetitivos mediante atos concertados entre juizes cooperantes.

As centralizagbes previstas nos art. 55, §3°, e 69, §2° VI do CPC, nao
visam a uniformizag&o da jurisprudéncia ou a criagdo de um padrao decisorio,
mas se propdem a tratar de forma molecularizada as demandas, buscando
conferir maior e otimizagao da prestagao jurisdicional.

Todavia, ndo € certo que a centralizagdo dos processos, com o
compartilhamento ou modificacdo de competéncias, contempla o principio da
eficiéncia processual. Embora essa tenha sido, nitidamente, a intengcdo do
legislador, ndo ha como prever se essa jungao de processos sera sempre
benéfica para todos os atores processuais.

Somada a duvida trazida acima, a lei processual e a Resolugdo do
Conselho Nacional de Justica que trata da matéria (350/2020), indicam que a
cooperacgao judiciaria € género da espécie atos concertados, e da subespécie
centralizacdo de processos repetitivos, e embora autorizem a pratica de um
numero indefinido de atos processuais, nao afirmam textualmente a
possibilidade de realizar um julgamento conjunto de demandas com o

compartilhamento de competéncias.



O capitulo da cooperagao judiciaria nacional, integrando o Titulo da
Competéncia Interna estabeleceu mecanismos de colaboragdo entre juizos, e
dentre esses a figura dos atos concertados entre juizos cooperantes para
modificagdo ou compartilhamento consensual da competéncia, com vistas a
tornar mais eficiente a gestao dos processos®.

A modificagado ou compartilhamento de competéncia esta na esséncia da
cooperacgao judiciaria na medida em que ao permitir, ou até mesmo incentivar a
ajuda institucional para a pratica de atos processuais, o Codigo determinou
expressamente a possibilidade.

Inicialmente, a pesquisa pretendia estudar a cooperagao judiciaria
nacional, identificar a possibilidade e as hipoteses que comportariam a
centralizagcdo de processos para julgamento unico, em que condigbes e fases
processuais, se era possivel a centralizacdo de processos que estivessem em
fases distintas, e os critérios de atracdo. A ideia era investigar o julgamento
conjunto de processos repetitivos por atos concertados considerando que a
legislagdo em vigor menciona a centralizacdo, mas ndo vai além da mera
previsao.

Com o amadurecimento decorrente das leituras e discussbes sobre o
tema, foi necessario fazer um recorte substancial na pesquisa. Com isso, foi
abandonada a ideia de estudo amplo, para concentrar na eficiéncia da
centralizagdo para julgamento dos processos repetitivos por meio de atos
concertados, ou seja, do compartilhamento ou modificagdo de competéncia para
julgamento de processos repetitivos.

O ponto a ser descoberto é o efeito desse compartiihamento para o
julgamento das demandas, ou seja, se é possivel afirmar a partir do estudo de
caso, em que medida a centralizag&o gera a eficiéncia e a seguranca juridica.

Ao concertarem, os gestores conformam as competéncias para melhor
atender as finalidades, mas apesar de possivelmente contribuir com a eficiéncia,
a centralizacdo de processos repetitivos para a pratica de atos de
impulsionamento ou mesmo de coletas de provas, n&o inibe a possibilidade de
decisdes contraditorias e conflitantes, possibilitando a inseguranga, sendo

3 DIDIER JR. Fredie. Cooperacéo Judiciaria Nacional: esboco de uma teoria para o Direito
brasileiro. Salvador: Juspodivm. 2020. p. 84.



necessario que além da reunido dos processos e dos atos de instrugao, seja
possivel também o julgamento.

Embora a doutrina seja praticamente unissona quanto a possibilidade de
celebracdo de ato concertado para centralizagdo de processos repetitivos e
posterior julgamento conjunto, bem como que essa centralizag&o e julgamento
possibilitam uma maior eficiéncia e tratamento homogéneo dos processos com
identidade de fatos, nao se verifica nos estudos um aprofundamento sob a dtica
da eficiéncia e da seguranga juridica.*

Por se tratar de matéria recente, com pouquissimos exemplos ocorridos
no Poder Judiciario nacional, ndo ha elementos claros que atestem se essa
centralizacdo traz de fato beneficios para as partes bem como para a gestao dos
processos. Se por um lado os processos repetitivos tendem a danificar o bom
andamento das unidades, e exigem uma maior alocagéo de recursos humanos,
espaciais e financeiros. Por outro, ao se fixar o entendimento do juizo sobre a
matéria posta a julgamento, a tendéncia é que a unidade julgue todos de forma
rapida, dando vazao aos processos, com impacto positivo na produtividade.

4 Anténio do Passo Cabral defende a possibilidade de julgamento conjunto de demandas
repetitivas quando néo for possivel ou for inconveniente o uso do IRDR, afirmando que por
serem incabiveis 0os mecanismos do microssistema de resolugao de casos repetitivos, resta
langar mao da técnica de centralizagdo do art.69 §2°, VI do CPC. Por exemplo, em litigios
multiplos sobre questdes de fato similares, a concentragéo do julgamento em um Unico juizo
garante uniformidade de entendimento sobre a questdo comum e redugéo dos custos da
pericia, que podem ser repartidos entre todos. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e
eficiéncia processual: flexibilizagéo, delegagao e coordenagdo de competéncias no processo
civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese apresentada ao concurso de Professor
Titular de Processo Civil, 2017. p. 682. Fredie Didier entende que qualquer das fungdes que o
6rgéo julgador possa exercer no processo pode ser objeto de concertagdo, incluindo os atos
decisorios. DIDIER Jr., Fredie. Cooperagao Judiciaria Nacional: Esbogo de uma teoria para o
Direito brasileiro — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.p. 87. Leonardo Carneiro da Cunha afirma
que os juizes podem praticar atos conjuntos ou sucessivos, compartilhando a competéncia
para processar e julgar as causas. CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia
no dmbito da cooperacgao judiciaria nacional, in Cooperagao Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr e Anténio do Passo Cabral. Salvador: Editora Juspodivm,
2021, p.609. Gabriela Macedo Ferreira acrescenta que a eficiéncia processual € um objetivo a
ser buscado na definigéo, planejamento e estruturagéo da organizagao judiciaria, e em seguida
defende a possibilidade de modificagao de competéncia para julgamento de processos
repetitivos por meio de atos concertados. FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado
entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. Civil Procedure
Review. v.10. n.3. set-dez 2019. Luiz Guilherme Marinoni defende que “a preservacao da
isonomia pode determinar que um unico juiz fique responsavel por examinar varias causas,
ainda que cada uma delas exija solugao diferente”. Conclui afirmando que a preservagéo de
varios processos repetitivos em um sé 6rgao jurisdicional privilegia o tratamento isonémico.
MARINONI, Luiz Guilherme; Novo Curso de Processo Civil: tutela de direitos mediante
procedimento comum, vol. ll/Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. —
2. ed. rev., atual, e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 73 e 74
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Assim, sob o ponto de vista da segurancga juridica e da isonomia no
tratamento das demandas, o beneficio se mostra de forma mais aparente, mas
a centralizagdo pode ndo trazer a eficiéncia desejada, principalmente se os
processos sao de simples resolugdo. O tempo perdido na concertagao,
redistribuicdo, recebimento, triagem, administracdo de processos em diferentes
fases, até que se chegue ao julgamento, pode gerar um atraso na adjudicagao e
até mesmo um maior custo do servigo.

Na gestdo de demandas repetitivas ou massificadas, faz-se necessario a
adogdo de uma estratégia na gestdo desses conflitos para possibilitar uma
prestacao jurisdicional mais efetiva, eficiente e adequada.

Para tanto, formulou-se o seguinte questionamento: considerando a
aplicagcado dos principios da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo, a
possibilidade de se realizar a centralizacdo de processos repetitivos, e ainda a
necessidade de se evitar decisbes conflitantes ou contraditorias, € possivel a
utilizagcado de atos concertados para julgar processos reunidos? Em que medida
a centralizagc&o pode ensejar a eficiéncia e a seguranca juridica?

A investigacao procurou, portanto, verificar se a centralizagdo gera uma
prestacdo jurisdicional mais eficiente sob o ponto de vista da celeridade,
otimizagao na alocagao de recursos, e respeito ao devido processo legal, a partir
do estudo de caso, sem a pretensio de responder de forma definitiva.

Assim, com base no disposto no art. 68, e 69, §2° VI, a pesquisa tinha
como hipotese, a possibilidade de julgamento de casos repetitivos, centralizados
por atos concertados entre juizes cooperantes, e que essa centralizagdo e
julgamento traz um ganho de eficiéncia com economia de recursos humanos e
financeiros, maior celeridade e seguranga juridica, ou seja, menor tempo, menor
custo, auséncia de decisbes conflitantes ou contraditérias.

O objetivo geral consistiu na analise de uma estratégia de gestado de
conflitos massificados, com vistas a prestagao jurisdicional mais eficiente e
segura do ponto de vista juridico, com o julgamento conjunto de processos
repetitivos, por meio de atos concertados entre juizes.

O objetivo especifico foi investigar a possibilidade, eficiéncia e seguranca
juridica da centralizagdo de processos repetitivos para julgamento por meio dos
atos concertados entre juizes cooperantes.
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O presente trabalho sera dividido em quatro capitulos. O capitulo um é
dedicado a estratégia adotada na pesquisa para atingir os objetivos e responder
ao questionamento inicial, na investigacado da possibilidade e as consequéncias
do julgamento de processos repetitivos, centralizados por ato concertado. Nesse
capitulo, procurou-se tragar todo o caminho percorrido, as razdes e limitagdes
das escolhas feitas, a opcéo pelo método do estudo de caso, e o porqué do caso
escolhido.

No segundo capitulo sera demonstrado o estado da arte da cooperagao
judiciaria nacional, partindo do principio da cooperagéo trazido no art. 6° do
Caodigo de Processo Civil de 2015, do principio da eficiéncia (CPC, art. 8°), e
aprofundando-se nos atos concertados e mais ainda na centralizacdo dos
processos repetitivos e suas consequéncias em relacdo a gestdo, combate as
demandas predatérias e demandas de natureza estrutural. Por fim, ser&o
analisadas as questdes éticas relacionadas a recusa da cooperacéo.

O capitulo trés € voltado para a pesquisa empirica, com o estudo do caso
envolvendo uma clinica que atende mais de 400 pessoas com transtorno do
espectro autista na cidade de Fortaleza - CE, e que teve seu credenciamento
com o0 municipio revogado por falta de regularidade fiscal e trabalhista. Foram
propostas centenas de processos perante a justica federal, e a solugdo dada foi
a centralizagao de todos os processos numa unica unidade. O estudo de como
foi tratada a questdo homogénea para todas as demandas possibilita um maior
aprofundamento dos impactos da centralizacdo dos processos na pratica,

No capitulo quatro estardo as consideragdes finais, com as conclusdes da
pesquisa sobre o julgamento conjunto dos processos, e em que medida a
centralizagcdo trouxe ao caso uma maior eficiéncia na entrega da prestacéo

jurisdicional.
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Capitulo 1
DA METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA

A pesquisa juridica de base doutrinaria pode basear em conceitos
dogmaticos ou assumir carater aplicado, voltado a resolugdo de problemas e
questdes praticas. Nesse caso, o direito posto e as questdes hermenéuticas
passam a ser o principal objeto de estudo.® Por outro lado, a pesquisa
eminentemente empirica, pouco familiar aos estudiosos do Direito, toma por
empréstimo os conhecimentos das ciéncias sociais (sociologia, antropologia,
psicologia, economia, finangas), com o objetivo de investigar o funcionamento
das instituicdes ou os efeitos produzidos por determinada norma ou instituto
juridico no ambiente social ou econémico®.

A pesquisa realizada em sede de no mestrado profissional necessita
chegar a conclusbes propositivas, ou seja, deve trazer uma abordagem
devidamente fundamentada e teoricamente consistente para resolver o
problema, discutir a pratica juridica ou criticar o caso estudado, a partir de
referéncias tedricas ou praticas bem definidas.’

O projeto original da presente pesquisa pretendia fazer uma investigacéo
para identificar em que condi¢gdes e fases processuais poderiam ocorrer a
centralizacao dos processos repetitivos, como tornar efetiva a cooperagao entre
juizes para julgamento de processos repetitivos sem violar o principio
constitucional do juiz natural, e qual a solugdo a ser dada caso a centralizag&o
configurasse prejuizo ao direito de defesa, critérios de atragdo dos processos. A
pesquisa tinha como objetivo especifico criar um modelo de centralizagao para

5 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em direito -
técnicas e abordagens para elaboragdo de monografias, dissertagbes e teses. 22 ed. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2019. verséo Kindle. p. 53.

8 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Op. Cit. p. 54

” FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Op. Cit. p. 54
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julgamento de processos repetitivos por atos concertados entre juizes
cooperantes.

Todavia, apds a apresentagdo do projeto no processo de selegcao do
mestrado profissional da ENFAM, o Conselho Nacional de Justiga emitiu a
Resolu¢cdo 350 regulamentando a cooperagéo judiciaria nacional e trazendo
ainda mais exemplos. Esses novos casos ventilados pela norma, e os escritos
que a sucederam, aumentaram o escopo do estudo inicial e tornaram o objeto
da pesquisa inexequivel no curto prazo do mestrado.

Considerando que desde o inicio o foco era a centralizagao dos processos
repetitivos, foi necessario fazer um recorte substancial nos questionamentos
iniciais e nos objetivos da pesquisa, restringindo-os para o julgamento de
processos repetitivos por meio de atos concertados.

Conforme adiantado na introdugédo, o objeto geral da pesquisa foi o
desenvolvimento de uma estratégia de gestdo de conflitos massificados para
possibilitar a prestacao jurisdicional mais eficiente e segura, com o julgamento
de processos repetitivos, com vistas a atender ao principio da eficiéncia. Ja o
objetivo especifico foi investigar a possibilidade, eficiéncia e seguranca juridica
dos julgamentos de processos repetitivos por meio dos atos concertados entre
juizes cooperantes.

Para atingir esses objetivos, estabeleceu-se um plano de ag&o, um
caminho a ser percorrido. Buscou-se fazer uma investigagdo de natureza
exploratéria em duas etapas: a primeira bibliografica, onde se verificou o estado
da arte da cooperagao judiciaria no Brasil, e principalmente a centralizagdo dos
processos repetitivos prevista no art. 69, §2° VI, do Codigo de Processo Civil.
Havia uma obra coletiva com varios artigos, artigos publicados em revistas
especializadas, pesquisas e dissertacbes de mestrado. Mas o tema ainda é
muito novo e desconhecido da grande maioria dos magistrados brasileiros.

Importante perceber que em quase tudo que se escreve sobre a
centralizacado de processos repetitivos e se confirma a possibilidade de proferir
atos decisorios, toma-se como fundamento o ganho de eficiéncia e seguranga
juridica, mas por ser uma matéria recente, carece de pesquisa que de fato
constate esse resultado.

Nessa mesma linha, o art. 2° da Resolucéo 350/2020 do CNJ faz mencgéao

expressa ao dever de cooperar com a finalidade de incrementar a eficiéncia na
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prestacdo jurisdicional. Diz o citado dispositivo que aos érgdos do Poder
Judiciario, em todas as instancias e graus de jurisdigdo, incumbe o dever de
reciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e servidores, a fim de
incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.

Apesar da intenc&o do legislador e do CNJ ter sido privilegiar a eficiéncia
na cooperagao judiciaria, a centralizagdo de processos repetitivos gera uma
série de consequéncias de ordem pratica para o juizo, partes, e até mesmo
impactos nos numeros do Tribunal como um todo. Apenas a investigagao sobre
casos concretos pode detectar se de fato ha ganhos reais.

Com isso, ao estabelecer que os 6rgados do Poder Judiciario possuem o
dever de cooperar para incremento de eficiéncia de suas atividades, a Resolugéo
parte da premissa que a cooperagdo enseja o incremento da eficiéncia da
atividade, sem que haja qualquer comprovagéo nesse sentido. Por essa razao,
a pesquisa empirica se mostra relevante para diminuir a distancia entre law in
books e law in action, para que seja possivel a verificagdo do que fora
eventualmente concluido teoricamente.

Assim, a segunda etapa da investigacao foi realizada através de pesquisa
empirica de natureza qualitativa, utilizando-se o método indutivo, posto que se
propde a responder ao questionamento a partir da valoracdo de fatos
identificados, e de natureza exploratéria, com estudo de caso para avaliar a
eficiéncia na centralizagdo dos processos repetitivos. A estratégia de usar o
método empirico de pesquisa foi a mais adequada para fazer a ponte entre a lei,
a Resolucao, os estudos sobre elas, e a realidade.?

Para Marina Feberbaun e Rafael Mafei Rabelo Queiroz, o estudo de caso
propicia a abordagem integrada e possibilita a discussdo de questdes
dogmaticas devidamente contextualizadas. Tratando-se de uma situagéo
conflituosa ja resolvida, cabe ao pesquisador investigar de forma mais ampla o
contexto fatico e os argumentos utilizados pelas partes envolvidas O objetivo
central ndo é o relato do caso em si, mas a exploragdo do que pode ser extraido

por seu intermédio®.

8 BRASIL. Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Dar a luz na sombra:
condicdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situacdo de prisdo. Brasilia. Ipea, 2015. p. 20.

SFEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Op. Cit. p.67
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Assim, o processo de observagado se mostrou necessario para coletar e
resumir dados do mundo real e, a partir desses dados, realizar inferéncias
descritivas'®. A inferéncia é o processo de utilizar os fatos que conhecemos para
aprender sobre os fatos que desconhecemos.' Assim, utilizou-se os
conhecimentos que se tinha da legislagdo e das leituras efetuadas para
investigar a medida da eficiéncia com a cooperagao e centralizag&o, ou seja, a
partir do fato conhecido, verificar a possibilidade de maior eficiéncia em outros
casos nao investigados.

Para a inferéncia descritiva ser valida na pesquisa qualitativa, o caso
estudado precisava reunir dados suficientes a revelar o conhecimento sobre o
ndo estudado.’? Diante da escassez de exemplos, o caso escolhido precisava
demonstrar com clareza as consequéncias da centralizagao.

Por ter diferente perspectiva, a leitura contextualizou e respondeu sobre
a possibilidade de julgamento conjunto. A observagéo e avaliagdo do caso, por
sua vez, trouxe um olhar diferente sobre a eficiéncia na atividade, ou seja, um
olhar verdadeiro sobre o prognoéstico. Os dois métodos utilizados, portanto,
foram essenciais para a resposta ao problema de pesquisa.

As leituras também serviram para analisar a possibilidade da flexibilizagao
do principio do juiz natural, avaliar as opgdes de compartilhamento e modificagéo
de competéncia, e utilizagdo da competéncia adequada, ja previstas e
usualmente utilizadas em inumeras hipéteses como a dos mutirées, centrais de
conciliagado, nucleos 4.0, desaforamentos, dentre outros.

Por outro lado, o estudo de caso, complementado pelas entrevistas
semiestruturadas, possui maior eficacia na obtencdo de dados qualitativos da
eficiéncia, além de contribuir para a analise dos destinos dos processos caso
nao tivessem seguido o mesmo caminho e julgados de forma concomitante.

Nao se defende, portanto, o esvaziamento dos estudos tedricos, mas se
propde a complementaridade, pois, as pesquisas teoricas ajudam a identificar as
causas e efeitos, além de orientar as analises conceituais e os estudos

empiricos’3.

10 EPSTEIN, Lee. KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo
Paulo: Direito GV, 2013. p. 175.

T EPSTEIN, Lee. KING, Gary. Op cit. p. 36.

12 EPSTEIN, Lee. KING, Gary. Op. cit. 41 e 42.

13 BOCHENEK, Ant6nio Cesar. A interagdo entre tribunais e democracia por meio do acesso
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Para a escolha do objeto de estudo partiu-se de duas pesquisas
realizadas sobre o conhecimento dos magistrados acerca da cooperagao e dos
atos concertados nos anos de 2020 e 2021.

A primeira foi realizada por Gabriela Macedo Ferreira, como parte
integrante de sua investigacdo de Mestrado na Universidade Federal da Bahia,
quando foram disponibilizados questionarios on-line, e respondidos por 71
magistrados, sendo 58 sao juizes federais, 2 juizes do trabalho e 11 juizes
estaduais, de diversas cidades do pais.

Segundo a referida autora, a maior parte dos juizes participantes
respondeu ndo saber o que seria um ato concertado entre juizes cooperantes e
nao ter se utilizado da técnica. A conclusao a que a pesquisa chegou foi de que
um dos principais Obices a cooperacéo judiciaria é a falta de conhecimento e a
falta de interagéo entre os juizes, inclusive os de cooperagéo.™

A segunda pesquisa foi realizada por Francisco Eduardo Fontenele'® em
artigo escrito para obra coletiva do Grupo de Pesquisa Gestdo de Unidades,
Redes Organizacionais e Design Organizacional do Mestrado da Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, ainda ndo
publicado, mas cedido gentilmente pelo autor. 685 magistrados responderam ao
questionario, e desses 35 afirmaram ter realizado ndo so6 a realizagao de atos
concertados, mas também a centralizacdo de processos repetitivos com a
pratica de atos decisorios.

N&o obstante, em uma analise mais aproximada das respostas, e em
contato com alguns dos juizes que responderam positivamente a pergunta
acerca da centralizagdo de processos repetitivos por ato concertado, e mais

ainda se houve julgamento conjunto desses processos, poucos se apresentaram

aos direitos e a justica: analise de experiéncias dos juizados especiais federais civeis
brasileiros. Brasilia. CJF, 2013. p. 320.

14 FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma
teoria para o Direito brasileiro / por Gabriela Macedo Ferreira. Dissertagédo para obtengéo de
titulo de mestre pela Universidade Federal da Bahia. 2021.p. 194 e 195

15 BATISTA, Francisco Eduardo Fontenele. Cooperacéo Judiciaria: Diagnéstico Nacional.
Artigo encaminhado para obra coletiva do Grupo de Pesquisa Gestao de Unidades, Redes
Organizacionais e Design Organizacional do Mestrado da Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM. (em fase de pré-publicagdo)
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como ato concertado para centralizagdo de processos repetitivos e julgamento
conjunto.

Precisava-se de um que fosse possivel testar a hipotese e responder ao
guestionamento inicial. Era necessario haver repeticdo de processos em matéria
de fato ou de direito, a realizacdo de ato concertado para a centralizacao, o
compartilhamento ou deslocamento da competéncia, e o julgamento conjunto de
todos os processos centralizados.

Desses, 0 que se apresentou de forma mais completa foi um realizado na
62 Federal da subsecao de Fortaleza, onde ocorreu a centralizag&o e julgamento
de 216 processos repetitivos, por concertagdo de atos, envolvendo uma
instituicdo denominada Casa da Esperanca.

Como complementacédo do estudo de caso, serdo realizadas entrevistas
semiestruturadas com os principais atores dos processos centralizados e
julgados de forma conjunta: juiz, diretor de secretaria, representante do
ministério publico, advogados, procuradores municipais, estaduais e advogado
da Uniao, com vistas a avaliar a percepc¢ao do incremento da eficiéncia sob a
otica de cada parte envolvida, e em que medida tal procedimento interferiu na
atuagao.

Ao final das entrevistas, elas serdo transcritas integralmente para a
insercao no texto da dissertagdo de segmentos significativos, voltados para a
verificagdo da eficiéncia na centralizag&o e julgamento dos processos.

Importante frisar, contudo, que ndo foram analisados os numeros ou o
modelo de gestado adotados pela unidade. A verificacdo da eficiéncia se deu no
ambito do caso concreto, mesmo o autor estando ciente que uma gestao proficua
do orgao jurisdicional pode contribuir para o bom andamento de todos os
processos. Porém, independente dos demais casos geridos pela unidade,
importava tdo somente o que havia sido centralizado, uma vez que o estudo se
daria apenas nele.

Por conta da inexisténcia de um numero significativo de exemplos, existe
a consciéncia de que as conclusdes obtidas ndo sao definitivas para todos os
processos repetitivos e centralizados, mas diante das infinitas variaveis
decorrentes da reunido de processos, concluiu-se que n&o seria a quantidade de
casos estudados que trariam uma resposta aplicavel a todos os exemplos

futuros. Por essa razdo, a pesquisa empirica realizada buscou responder a
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pergunta a partir do caso especifico, e avaliar as razbes pelas quais a
centralizagdo trouxe um ganho de eficiéncia e seguranga juridica.

Espera-se que essa analise do caso estudado sirva, portanto, para auxiliar
na busca pela eficiéncia na prestagao jurisdicional, se ndo com uma resposta

definitiva, ao menos com um exemplo a ser avaliado.

Capitulo 2 ) ]
A COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

2.1 O principio da Cooperagao

O principio € uma norma finalista, ou seja, que busca um estado de coisas
a ser promovido por determinados comportamentos, um fim a ser atingido. A
positivacdo do principio gera a obrigatoriedade dos comportamentos
necessarios a sua efetivagdo, e implicam a obrigatoriedade na adogdo de
posturas para garantir a realizagdo.'®

A cooperagdo'” nas palavras de Fredie Didier Jr. seria um principio
decorrente de outros, como o devido processo legal, boa-fé processual,
contraditorio, primazia da decisao de mérito e autonomia da vontade. O principio
da cooperacao define 0 modo como o processo civil deve estruturar-se, e impode
comportamentos necessarios para obtencdo de um processo leal e
cooperativo.'®

O Caodigo de Processo Civil de 2015 inaugurou o modelo colaborativo. As
mudangas introduzidas na nova legislagdo processual almejam conduzir a um
processo judicial mais eficiente e participativo, inaugurando uma comunidade de
trabalho em prol da entrega da solugéo integral do mérito, incluindo a atividade
satisfativa (CPC, art. 4°).

O art. 6° do Codigo de Processo Civil, que instituiu o principio da
cooperagao no sistema processual brasileiro, determina que todos os sujeitos

16 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 92
ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2009. p. 78-80

7 A cooperagao como principio ndo se confunde com a cooperagao judiciaria, mas esta € um
comportamento para se alcancar o estado de coisas previstas no modelo cooperativo
estabelecido no novo CPC.

8 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdug&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 192 Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017. p. 141
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devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva. Ao indicar um standard de comportamento, o Codigo
prescreve o objetivo da cooperacgéo e o norte para onde devem seguir todas as
interagcdes entre os participantes das demandas judiciais.

Assim, esse comportamento previsto de forma geral no art. 6° serve como
base para as condutas estabelecidas em diversos dispositivos ao longo do
Caodigo, ainda que nao de forma exclusiva, posto que ha outros principios que
incidem em regras de cooperagao, como o da eficiéncia, segurancga juridica,
devido processo legal, dentre outros.

A colaboragdo n&o significa que havera uma parceria entre as partes
litigantes, mas uma disputa pautada pela lealdade. De fato, ela reforga outro
principio, o do contraditério, e em razdo deste a atividade jurisdicional deve
pautar-se num esquema dialégico, de modo a exigir que o juiz exerga a jurisdicdo
com o auxilio das partes, proferindo deciséo legitima, aprimorada e justa’®.

S&o varias as espécies de cooperagdo, mas as principais seriam: i) entre
juizo e partes; ii) entre partes; iii) entre juizos. Sdo exemplos de cooperagéo
magistrado-parte a vedagao a decisdes surpresas (art. 9°); a de proferir decisdes
com fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar (art. 10); a calendarizagado dos atos processuais (art. 191), o
dever de fundamentagéo analitica das decisbes (art. 489, §1°), dentre outros.

A cooperacéo entre partes possui seu principal exemplo o disposto no art.
190, que instituiu os negodcios juridico processuais, estabelecendo a
possibilidade de as partes estipularem, nas agbes que comportem
autocomposi¢cdo, mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades
da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo. Mas além do negocio processual, a
cooperagao esta presente nos deveres das partes indicados no art. 77 do
Caodigo, como o de expor os fatos conforme a verdade; ndo formular pretensdes
nem defesa destituidas de fundamento; n&o produzir provas nem praticar atos
inuteis ao resultado pretendido; cumprir com exatiddo as decisdes e nao criar

embaracos; fornecer o endere¢co onde receberdo as intimagdes na primeira

19 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio do contraditério e a cooperagao no processo. Disponivel
em https://www.leonardocarneirodacunha.com.br/publicacoes/o-principio-contraditorio-e-a-
cooperacao-no-processo/. Acesso em 11 de jan. 2021.
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oportunidade e sempre que houver alguma mudanga; ndo praticar inovagéo
ilegal no estado do bem ou do direito litigioso; manter atualizado os dados
cadastrais. Os deveres das partes remontam a obrigagcédo de lealdade e boa-fé
processual, comportamentos essenciais no modelo colaborativo do processo.

A cooperagao judiciaria nacional, celebrada entre 6rgdos do poder
judiciario, ou entre estes e outras instituicoes, € a terceira espécie da cooperagéo
prevista no art. 6°%°. A cooperagéo prevista nos arts. 67 a 69 do Cadigo, da
mesma forma que as demais espécies, também podem ser considerados
comportamentos necessarios para que se obtenha em tempo razoavel a decisédo
satisfativa de mérito, ndo obstante estarem também ligadas ao principio da
eficiéncia prevista no art. 8°.

Embora o art. 6° mencione que todos os sujeitos do processo devem
colaborar entre si, ndo se pode considerar a atuagao do magistrado como isolada
posto que o Judiciario atua em rede na adjudicacédo de direitos. Na condugéo
das demandas que lhes s&o afetas, os juizes dependem do tribunal, dos setores
administrativos, e do exercicio dos demais juizos para que possam cumprir as
comunicagdes processuais de partes que estejam em comarcas ou Estados
distintos. Assim, ao estabelecer que o pedido de cooperagcdao deve ser
prontamente atendido, o art. 69 estabelece uma conduta, impde o dever de
cooperar, seja através do auxilio direto, reunido ou apensamento de processos,
prestacdo de informagdes, ou na celebracdo de atos concertados. Esse
comportamento possui dois propositos: atender ao sistema cooperativo instituido

na legislagéo processual e ao principio da eficiéncia.
2.2 A eficiéncia como base da cooperacgao judiciaria nacional

A Emenda Constitucional n°19 de 1998 introduziu o principio da eficiéncia
no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica, estabelecendo que
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio da

20 Essa é a conclusdo de Leonardo Carneiro da Cunha transmitida ao autor em conversa
particular, mas ainda nao exposta em publicacoes.
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eficiéncia.?’ A modificagdo do texto constitucional, ao mencionar todos os
Poderes, inseriu a administragcao do Judiciario, e os servigos por ele prestados,
inclusive a jurisdicdo no dever de atuar de forma eficiente.

Assim, a partir de 1998 na gestdo da Corte como um todo, e dos
processos que nela tramitam, passou-se a exigir a eficiéncia na sua
atuagdo. Com o advento do novo codigo, a exigéncia da observagcdo da
eficiéncia foi inserida entre as normas fundamentais do processo civil (art. 8°).

O principio possui atuagéo, portanto, tanto na gestdo da Corte (court
management) como na gestdo dos processos ou atividade jurisdicional (case
management). A eficiéncia administrativa engloba a gestdo do Poder Judiciario
como um todo (court management), em questdes relacionadas a execugéo do
orcamento; gestdo de pessoas; realizagdo de concursos publicos; contratagcéo
de servicos, obras, locacdes, servigos de Tl; enfim, todas as atividades meio do
judiciario que n&o diferem na esséncia, das atividades dos demais Poderes.

Além da gestao eficiente sob o ponto de vista puramente administrativo e
financeiro, ha também a eficiéncia da gestao processual, sem adentrar na gestao
dos casos propriamente ditos. Essa funcdo compete ao Conselho Nacional de
Justica.

A EC 45/2004, que promoveu a Reforma do Judiciario, instituiu no inciso
5° da Constituicdo o principio da duragao razoavel do processo e criou o
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Dentre as atribui¢cdes previstas no art. 103-
B, estdo as de controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes; zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; zelar pela observancia do art. 37, ai incluido o principio da
eficiéncia; supervisionar e fiscalizar a produtividade dos magistrados e dos
tribunais, dentre outras.

Embora haja uma distingdo entre a administragado do Judiciario e a gestéo
processual porque se submetem a regimes juridicos diversos, ha uma relagéo

de interdependéncia entre essas diferentes atuac¢des. Quanto melhor for a

21 CRFB. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).
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gestdo do Poder Judiciario, investimentos em pessoal, novas tecnologias,
controle orgamentario, dentre outros, mais condi¢cdes ha da atividade fim (gest&o
processual) ser mais eficiente.??

O gerenciamento de processos consiste no planejamento da condugéo da
demanda judicial, com a racionalizagdo da prestacao da atividade jurisdicional,
com vistas a resolugdo do conflito de forma mais adequada, em menos tempo,
e com dispéndio menor de custos.

O Cddigo de 2015 trouxe no art. 8° o dever de atender ao principio da
eficiéncia na aplicagdo do ordenamento juridico. A partir dai, estabeleceu
inumeras regras (comportamentos) voltados para a aplicagao desse principio.

Assim, o art. 55 §3° traz a possibilidade de reunido de processos mesmo
que n&o haja conex&o entre eles para evitar a prolagao de decisdes conflitantes
ou contraditérias; o art. 69, §2°, prevé a celebragao de atos concertados para a
pratica de atos conjuntos buscando otimizar a prestacéao jurisdicional por meio
de atuagdes conjuntas e coordenadas entre juizos; o art. 139, VI, estabelece que
0 juiz na diregéo do processo pode dilatar prazos processuais, ou alterar a ordem
da produgdo das provas, adequando-se as necessidades dos conflitos para
conferir maior efetividade a tutela de direitos; o art. 191 introduziu a
calendarizag&o dos atos processuais para que as partes e o magistrado possam
fixar as datas e prazos para a praticas dos atos até o julgamento; o art. 357, §3°,
possibilita que o saneamento seja feito de forma compartiihada entre
magistrados e partes em casos mais complexos, dentre outros casos previstos
no Caodigo.

Os exemplos citados acima demonstram a opc¢ao pela adequacédo do
procedimento para que haja um incremento na eficiéncia da prestagcéo
jurisdicional.

A eficiéncia exigida na Constituicdo e no Codigo de Processo Civil, como
ja mencionado, impde a adogao de comportamentos para atingir o ideal pré-
estabelecido. Contudo, para efeito do presente estudo, importa a analise da
cooperagao judiciaria, especialmente os atos concertados entre juizes
cooperantes e centralizagdo dos processos repetitivos.

22 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2018. p. 121
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A resolucdo 350/2020 do CNJ determina que o dever de reciproca
cooperagcao entre os orgaos do Poder judiciario, estadual ou federal,
especializado ou como, em todas as instancias e graus de jurisdigédo, visa ao
incremento da eficiéncia. Com isso, o dever de que trata o art. 67 do Cddigo
busca atender n&o s6 ao principio da cooperacao, mas também a eficiéncia na
prestacgao jurisdicional.

Essa conclusédo exposta na Resolugédo acima indicada, sem divergéncia
doutrinaria de que o capitulo da cooperagédo foi introduzido na legislagcéo
processual na busca pela maior eficiéncia da prestagao jurisdicional, aplica-se
nao s6 de maneira geral, mas também na espécie atos concertados e na
subespécie, centralizacdo de processos repetitivos. Em todas elas o norte € a
eficiéncia da gestéo processual e também do processo.

Mas considerando a eficiéncia como um principio, € preciso identificar o
que seria uma conducéo eficiente do processo, mas antes disso, o que seria de
fato a eficiéncia processual, qual estado ideal de coisas a ser perseguido pelo
intérprete, e quais os comportamentos necessarios para que o objetivo seja
alcangado??,

2.2.1 O conceito de eficiéncia e a condugao eficiente do processo

O atendimento ao principio da eficiéncia exige a promog¢ao de uma gestao
racional e adequada do procedimento?, com adaptacdo as peculiaridades do
caso concreto, evitando-se dilagdes indevidas, a partir da realizacdo das
finalidades do processo sem a pratica de erros ou deficiéncias.

Embora haja grande discussao na doutrina acerca da natureza juridica da
eficiéncia processual, se é principio, regra, postulado, ou se confunde com outros
principios ja existentes, para o escopo deste trabalho, importa muito mais o que
seria uma jurisdicdo e uma gestado judiciaria eficiente do que a sua natureza
juridica. Portanto, o foco do presente item sera a demonstragdo da eficiéncia

sem o aprofundamento acerca da sua natureza juridica.

2 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. Op. Cit. 88.
24 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. Cit. p. 78
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Segundo Ameérica Cardoso, a eficiéncia que norteia toda a atividade do
magistrado na conducgédo dos processos é formada pela trilogia: celeridade,
economia processual e adequagdo da prestagdo jurisdicional. Essas trés
caracteristicas sao interdependentes, e faltando um desses elementos, nao se
pode denominar como eficiente o servigo prestado pelo judiciario.?®

E possivel alegar que a eficiéncia é a obtencdo do maximo do resultado
pré-estabelecido, com o minimo de esforco, o maximo da qualidade e da
produtividade com a utilizagdo de técnicas de gestao processual adequadas, n&o
limitadas ou vedadas pelo ordenamento juridico processual.

Contudo, nao se pode falar em conducéo eficiente do processo se ela nao
contempla as garantias processuais como contraditorio, ampla defesa, devido
processo legal e a duragao razoavel do processo.

Analisando sob esse prisma, pode-se dizer que a eficiéncia da prestacao
jurisdicional é aquela que atinge resultados 6timos, considerando a celeridade,
maximo resultado com o minimo de custos, e o atendimento as garantias acima
nominadas, uma vez que nao ha eficiéncia quando ndo se oportuniza a parte o
direito de manifestacdo, ou de produzir as provas em seu favor, ou ainda se a
decisdo satisfativa de mérito ndo € entregue em tempo razoavel, ou torna
onerosa a prestacao do servigo.

Em artigo sobre a previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo
codigo de processo civil, Leonardo Carneiro da Cunha faz a distingdo entre
eficiéncia, eficacia e efetividade. Para ele a eficacia é a consequéncia do ato
juridico processual, ou a capacidade do ato ou norma de produzir efeito juridico,
€ a qualidade do ato para ser eficaz. A efetividade ocorre com o cumprimento da
norma, do negdcio, ou decisdo. E a medida de concretizag&o dos efeitos. O ato
pode ser cumprido espontaneamente ou com o uso de meios coercitivos, de
forma célere ou tardiamente. Em todos os casos, se houve cumprimento havera

a efetividade. Ja a eficiéncia estaria ligada diretamente aos meios empregados

23 NEJAIM, América Cardoso Barreto Lima. A participagdo das partes no ato concertado entre
0s juizes cooperantes a luz da resolugao 350/2020 do CNJ. in Cooperagao Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral. Salvador: Editora Juspodivm, 2021,
p.308.
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e os resultados alcangados. O maximo do resultado com o0 emprego minimo de
esforgo, para o alcance das finalidades pré-estabelecidas?®.

A eficiéncia n&do se confunde com eficacia nem com efetividade. A simples
producédo de efeito, apesar de eficaz ndo atinge o ideal de eficiéncia, ou seja, o
ideal de produtividade e qualidade almejada. Da mesma forma, o resultado
obtido do processo pode ser efetivo sem ser eficiente. Isso ocorre todas as vezes
em que, apesar de entregue a solugao integral do mérito incluindo a atividade
satisfativa, esse resultado for obtido com morosidade excessiva ou de forma
inadequada. Um exemplo seria uma liminar cumprida um ano apds seu
deferimento, ou um despejo por falta de que embora concretizado demorou anos
até a retirada do locatario do imdvel.

Todavia, a eficiéncia engloba a eficacia e a efetividade, haja vista que é
preciso possuir a capacidade de produzir os efeitos juridicos com a pratica do
ato, ou da gestédo processual, e ser efetivo. Se o processo foi conduzido com
eficiéncia, ele foi eficaz e efetivo.

O principio da eficiéncia processual, portanto, atua sobre a conducéo do
processo. Seu estado ideal de coisas consiste na necessidade de um sistema
processual na qual os juizes conduzam o procedimento de forma satisfatoria, por
meio de uma gestao racional e adequada as peculiaridades do caso, e evitando
medidas desnecessarias.

2.3 O compartilhamento e a modificagao de competéncias

A cooperagao judiciaria induz necessariamente ao tema da competéncia,
em especial ao compartilhamento ou sua modificagdo. Nao por outra razdo, o
capitulo da cooperagédo judiciaria nacional, encontra-se inserido no titulo
referente a competéncia interna.

Assim, é preciso que se tenha como premissa inicial que a cooperagao
esta no seio das regras de competéncia, e quando tras hipoteses de modificagéo
ou compartilhamento, o faz no contexto do sistema de competéncias do Codigo
de Processo Civil.

26 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo
codigo de processo civil. Revista de Processo. Sdo Paulo: 2014. Ano 39. Vol.233 p.67-69.
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Da mesma forma, encontra-se umbilicalmente ligado a cooperagao, a
flexibilizagdo ou ressignificacdo das regras relacionadas ao principio do juiz
natural.

Ao lado da modificacdo e do compartilhamento da competéncia, bem
como da flexibilizagdo do juiz natural, esta um outro principio, o da competéncia
adequada.

E por fim, reunindo todos eles como uma espécie de alicerce, esta o
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo, como o art. 8°
do Caodigo de Processo Civil. A eficiéncia envolve a gestdo do processo (case
management) mas também da prépria unidade judiciaria ao lidar com grande
quantidade de litigios, muitos deles demandas repetitivas e/ou predatorias.

Na abordagem do tema, sera tratado em primeiro lugar a flexibilizagdo do
juiz natural, em seguida o compartilhamento e modificacdo da competéncia
decorrentes da cooperagao judiciaria, e por fim a aplicagdo da competéncia
adequada para a pratica dos atos de cooperacao.

Antbnio do Passo Cabral, elaborou tese para o concurso de professor
titular da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, onde discorre sobre
o0 juiz natural e a eficiéncia processual, a necessidade de flexibilizagéo,
delegacéo e coordenagéo de competéncias no Processo Civil?’.

O principio do juiz natural teve sua origem no combate ao poder
monarquico absolutista nos séculos Xlll e XIV, e por meio dele proibiram-se
avocacgoes e atribuicbes de competéncia feitas pelo rei para julgamento de casos
especificos.?? Mas passados todos esse séculos, e diante da exigéncia da
sociedade (hoje acostumada com a resolugdo de quase todas as questdes
matérias com poucos cliques em um smartphone) pela eficiéncia e celeridade
das decisdes judiciais, a rigidez transformou-se em empecilho para a atividade
jurisdicional condizente com as necessidades atuais do cidad&o.

Assim, nas ultimas décadas a legislagdo processual passou a adotar
medidas com vistas ao incremento da eficiéncia. A pratica judiciaria, o Codigo de
Processo Civil de 2015 e legislagao extravagante, introduziram varias medidas

de flexibilizag&o do juiz natural, como o incidente de assungédo de competéncia

27 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagao e
coordenacado de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021
28 CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 24.
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(CPC, art. 947); incidente de deslocamento de competéncia (CRB, art. 109, V-A,
§5°); a escolha de causas para afetagdo e julgamento em sede de recursos
repetitivos (CPC, art. 1036 e 1037); a reunido de processos para evitar decisdes
conflitantes e contraditorias independente de conexao entre eles (CPC, art. 55,
§3°); a celebracédo e pratica de atos conjuntos e concertados (CPC, art. 69, IV,
§2°), e ainda; a excegao prevista no art. 6°, §§ 7°A e 7°B, da Lei 11.101/2005,
estabelecendo a competéncia do juizo da recuperagéo judicial para determinar
a substituicdo dos atos de constricido que recaiam sobre bens de capital
essenciais & manutengdo da atividade empresarial.?®

O juiz natural é aquele predeterminado pela lei para julgar, ndo sendo
possivel a mudanga por fato superveniente, salvo as excegdes previstas na
prépria lei. A designacéo deve se dar por regras anteriores aos fatos que formam
a causa de pedir®®, e que a norma seja baseada em critérios gerais e abstratos,
aplicaveis indistintamente a todos os casos cujas circunstancias se enquadrem
no seu suporte fatico®'.

Assim, existe uma relagao direta entre o que se entende por juiz natural e
as regras de competéncia. O principio do juiz natural € violado se 0 processo sair
do juizo cujas regras de competéncia indicam que dele o dever de conduzir e

julgar a causa.®

29 Lei 11.101. Art. 6° (...) § 7°-A. O disposto nos incisos |, Il e Ill do caput deste artigo néo se
aplica aos créditos referidos nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a
competéncia do juizo da recuperacgao judicial para determinar a suspensdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais @8 manutencéo da atividade
empresarial durante o prazo de suspenséo a que se refere o § 4° deste artigo, a qual sera
implementada mediante a cooperagéo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cadigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Cadigo. § 7°-B. O disposto nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo ndo se aplica as
execugoes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacao judicial para
determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais
a manutencgao da atividade empresarial até o encerramento da recuperagéo judicial, a qual
sera implementada mediante a cooperagao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Cédigo.

30 CABRAL, Antdnio do Passo. Op. cit. p. 98 e 99.

3T CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotagdes sobre a garantia constitucional do juiz natural. /n
Processo e Constituigdo: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira.
Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier (Coord.). Sao Paulo: RT, 2006. p.
503.

32 CABRAL, Anténio do Passo. Op. cit. p. 123.
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Por sua vez, a competéncia seria o balizamento da jurisdigdo, o
disciplinamento, a racionalizagéo do exercicio da jurisdigdo.33 A jurisdigdo é uma
funcdo de Estado na divisdo dos poderes, de dizer o direito, de adjudicar a
decisao satisfativa de mérito. Ja a competéncia esta relacionada aos limites em
que a jurisdigdo € exercida, e ao empoderamento para a pratica de atos
jurisdicionais.®* Ela ¢ atribuida pelo ordenamento juridico que institui normas que

a prevejam.%®

Esta sec¢éo néo esta finalizada. Pretendo explorar mais sobre questbes ligadas
a competéncia, possibilidade de compartihamento e modificagdo, uso da
competéncia adequada e sua relagdo com a cooperacgéo judiciaria e os atos
concertados.

2.4 Visao geral da cooperagao judiciaria nacional

Conforme ja visto ao longo do presente estudo, a cooperagao judiciaria
busca atender os principios da colaboragdo (CPC art. 6°), da eficiéncia (CRFB
art. 37 caput e CPC art. 8°) e da duragéo razoavel do processo (CRFB art. 5°,
LXXVIIlI e CPC art. 4°).

De acordo com o que dispde o art. 67 do Cddigo de Processo, aos 6rgaos
do Poder Judiciario incumbe o dever de reciproca cooperagao por meio dos seus
magistrados e servidores. Ja o art. 68 determina que os juizos poderao formular
entre si pedido de cooperacdo para a pratica de qualquer ato processual. E por
fim, o caput do art. 69 afirma textualmente que o pedido de cooperagao deve ser
prontamente atendido e prescinde de forma especifica.

Como ja mencionado, o art. 6° do Cdédigo de Processo Civil de 2015
estabelece que todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que

obtenham, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva. Por sua vez, o

33 ARRUDA ALVIM, José Manuel de. Manual de Direito Processual Civil. 142 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 191 e 192.

34 CABRAL, Anténio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagéo, delegagao e
coordenacao de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.p.
129/130.

35 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Jurisdicdo e competéncia. 22 ed. Sao Paulo: RT, 2013. p.22-
23.
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art. 8° determina que ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera ao
principio da eficiéncia. A pratica de atos de cooperagdo com vistas a obter
decisdo justa e efetiva, tende a aproximar a atuagao da eficiéncia exigida no art.
8°.

Com a introdug&o do capitulo da cooperacgéo judiciaria nacional no CPC,
e o0 advento da Resolugao 350/2020 do Conselho Nacional de Justiga, instituiu-
se uma nova forma da prestacdo do servico pelo Judiciario, um modelo
colaborativo ndo sé entre juizos, em todos os graus de jurisdigdo, mas entre
orgaos dos Tribunais, e até mesmo com entidades estranhas ao poder
judiciario.3®

Mesmo em comarcas pequenas ou subsecdes de vara unica, a atividade
jurisdicional ou administrativa do magistrado nao € apartada dos demais 6rgaos
do Judiciario, ou mesmo das outras instituigdes direta ou indiretamente ligadas
ao trabalho do magistrado. Independente da realizagdo de atos de cooperagéo,
a prestacgao jurisdicional € uma atividade integrada ndo sé entre as instancias,
mas também entre 6rgdos do mesmo grau de jurisdigdo, sejam eles inseridos ou
ndo na atividade fim do judiciario, ou ainda entre o Judiciario e instituicoes
externas.

O art. 69 traz quatro modalidades de cooperacao: auxilio direto, reuniao
ou apensamento de processos, prestacdo de informacdes e atos concertados
entre os juizes cooperantes. Esta ultima modalidade, sem duvida, € a grande
novidade do ponto de vista legal*” e a que merece maior aprofundamento, ndo
s6 por ser um instituto novo, mas principalmente face a um mar de possibilidades
aberto.

Fredie Didier Jr. divide as espécies de cooperagao judiciaria em trés tipos:
solicitagao, delegagéo e concertagao. A solicitagdo seria destinada a pratica de

36 A Resoluggo 350/2020 do CNJ prevé em seu art.16 que “a cooperacéo interinstitucional podera
ser realizada entre quaisquer instituicdes, do sistema de justica ou fora dele, que possam
contribuir para a execugao da estratégia nacional do Poder Judiciario, promover o aprimoramento
da administragao da justiga, a celeridade e a efetividade da prestagao jurisdicional, dentre as
quais: | — Ministério Publico; Il — Ordem dos Advogados do Brasil; lll — Defensoria Publica; IV —
Procuradorias Publicas; e V — Administragao Publica.”

37 N&o obstante o ineditismo sob o ponto de vista legal, a Recomendagdo 38/2011 do CNJ ja
previa em seu art. 4° os atos concertados com praticamente a mesma relagdo de exemplos
trazida no texto do CPC.
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atos processuais especificos como a carta precatoria ou arbitral .3 A cooperagao
por delegagdo ocorre quando um o6rgéo jurisdicional transfere a outro, a ele
vinculado, a competéncia para a pratica de um ou mais atos.3® O exemplo mais
comum para esse tipo de cooperacdo é a expedicdo da carta de ordem pelo
tribunal para cumprimento de ato a se realizar fora dos limites territoriais do local
de sua sede (art. 236, §2°). Por fim, a concertagdo tem por objeto a pratica de
atos determinados ou ndo, de forma permanente ou pontual entre juizes
cooperantes, com a finalidade de se obter maior eficiéncia, economia e
celeridade na atividade administrativa ou judicial.*®

Importante perceber que um ato praticado por solicitagcdo, ou mesmo
delegacéo, pode vir a ser realizado por concertagao. A distingdo esta na forma
como a cooperagdo se concretiza.*’ Na concertagdo ha um acerto, uma
manifestacéo bilateral de vontades, um desejo reciproco pela pratica cooperada,
0 que nao ocorre na solicitagdo nem na delegacéo, onde ha um pedido ou uma
determinacgao.

Dentre as caracteristicas marcantes da cooperacao estao a atipicidade,
flexibilidade e informalidade.*> De acordo com o que dispde o caput do art. 69
do CPC, a cooperacgao judiciaria prescinde de forma especifica, ou seja, pode
ser realizada por qualquer meio de comunicacdo valida e documentavel. A
atipicidade e a informalidade integram a esséncia da cooperagdo, mas sempre
sera necessario a formalizagao para conhecimento das partes e demais atores,
bem como para cumprimento dos principios da publicidade e devido processo
legal (art. 5°).

38 DIDIER JR. Fredie. Cooperacao Judiciaria Nacional: esboco de uma teoria para o Direito
brasileiro. Salvador: Juspodivm. 2020. p.75 e 76.
3 DIDIER JR. Fredie. Op.cit. p. 76

49 Fredie Didier entende de forma diversa. Para ele, a concertagdo tem por objetivo a disciplina
de uma série de atos indeterminados, regulando uma relagdo permanente entre juizes
cooperantes. Op cit. p. 77. Penso de forma diferente por entender que a indeterminagao dos
atos ou a relacdo permanente ndo integram a esséncia da concertagdo podendo ser realizada
para o cumprimento de um ato processual especifico como a realizagdo de uma pericia ou
audiéncia.

41 DIDIER JR. Fredie. Op. cit. p. 77.

42 CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados entre juizos cooperantes e o
compartilhamento de competéncias jurisdicionais. in Cooperagao Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr e Antonio do Passo Cabral. Salvador: Editora Juspodivm,
2021, p.289.
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A Resolugédo 350 estabeleceu algumas recomendagdes a serem seguidas
pelos juizes cooperantes, que nao obstante a importancia para eventual
questionamento, nem todas se apresentam como condi¢cbes de validade da
cooperacgao, haja vista a auséncia de previséo legal.

Com isso, os atos e pedidos de cooperagao judiciaria deverdo ser
fundamentados de forma objetiva e imparcial (art. 8°, §2°, Res. 350); elaborado
com clareza, concisao, delimitando-se de forma precisa a competéncia de cada
juizo cooperante (art. 11, §2°); assinado pelos titulares das unidades (art. 11,
§1°); passiveis de revisdo e adaptacgao pelos signatarios (art. 11, §3°).

O art. 9° menciona que havendo complexidade da matéria a ser
concertada, as partes devem ser ouvidas. Embora a Resolugao traga a ideia de
manifestacado prévia das partes para questdes mais complexas, elas podem se
manifestar em todas as hipéteses, inclusive impugnar caso entenda necessario.

O §2° do art. 69 do CPC traz varios exemplos de atos concertados. Na
mesma linha, a Resolugdo 350 traz em seu art. 6° outras hipoteses de
cooperagao consensual entre 6rgdaos do Poder Judiciario. Todavia, ao presente
trabalho interessa a cooperagcdo judiciaria por concertacdo, e mais
especificamente o julgamento de processos repetitivos centralizados por ato
concertado. Assim, ndo serdo analisadas as demais espécies, nem 0s varios
exemplos de atos concertados.

Nas palavras de Gabriela Macedo Ferreira, a concertagdo € um negocio
juridico processual, uma convengédo entre juizes, que podem versar sobre
situagdes juridicas processuais ou procedimento judicial, celebradas de forma
atipica, para, de forma fundamentada, objetiva e imparcial, gerir o processo com
vistas a concretizar o principio da eficiéncia*.

Assim, o ato concertado é uma inovagao trazida pelo novo Cdédigo para
que os orgaos judiciarios interajam de forma consensual para a pratica de
qualquer ato processual, com vistas a melhoria da eficiéncia da atividade. Ao
contrario das outras espécies de cooperagdo, a concertagdo nao guarda

correspondéncia com nenhum diploma legal anterior.

43 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma
teoria para o direito brasileiro. in Cooperacao Judiciaria Nacional. Fredie Didier Jr e Anténio do
Passo Cabral (coordenadores). Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 260.
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Pela interpretacdo do art. 69, §2° os juizes podem compartilhar,
coordenar e/ou combinar competéncias. Esse concerto descola das
caracteristicas inflexiveis da competéncia**, e se da mediante a celebragdo de
negacio juridico processual entre juizos*.

O rol de atos trazidos pela Lei e pela Resolugao € exemplificativo pois
ambos os atos normativos mencionam que outros procedimentos podem ser
definidos consensualmentet. As hipoteses de atos concertados se referem em
sua maioria a tentativa de simplificar ou desburocratizar a comunicagéo entre
juizos ou entre esses e as partes; reunido e apensamento de feitos, inclusive
execugdes contra devedor comum; definigdo de juizo competente para julgar
questdes comuns, semelhante ou de algum modo relacionadas, respeitados os
limites dos arts. 62 e 63 do Codigo*’; e produgdo conjunta de provas.

Contudo, para efeito do presente estudo, concentraremos na espécie
centralizacao de processos repetitivos por atos concertados, na possibilidade de
se fixar a competéncia por concertagido*®, e nos impactos da eficiéncia na gestao
da unidade judiciaria.

44 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Flexibilizagao, delegacgo e
coordenacao de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pp.
342-352.

45 Entendem que o ato concertado possui natureza negocial: CAMPOS, Maria Gabriela. O
compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de competéncias
sob o paradigma da cooperagdo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020 pp. 154-176; DIDIER JR,
Fredie. Cooperagao Judiciaria Nacional. Esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC). Salvador: Editora Juspodivm, 2020, pp. 84-85. FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato
concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro. Civil
procedure review. v. 10, n° 3, set-dez., 2019. Contra a natureza negocial: CABRAL, Antonio do
Passo. Fundamentos para uma teoria da cooperacgao judiciaria: a revolugdo que se avizinha. In
Cooperacgéo Judiciaria Nacional. Fredie Didier Jr e Anténio do Passo Cabral (coordenadores).
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 29.

46 Vide art. 6° da Resolugao 350/2020.

47 CPC. Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da fungéo é
inderrogavel por convencgao das partes. Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em
razdo do valor e do territério, elegendo foro onde sera proposta agao oriunda de direitos e
obrigagbes. § 1° A eleigéo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento escrito e
aludir expressamente a determinado negécio juridico. § 2° O foro contratual obriga os herdeiros
e sucessores das partes. § 3° Antes da citagao, a clausula de eleigédo de foro, se abusiva, pode
ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro
de domicilio do réu. § 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de eleigédo de
foro na contestacdo, sob pena de preclusao..

48 Art. 6°, VI, da Res. 350/2020 do CNJ.
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2.5 Atos concertados entre juizes cooperantes.

Os atos concertados entre os juizos cooperantes estdo previstos no §2°
do art. 69 do Cddigo de Processo que previu de forma exemplificativa, sete
hipéteses de atos concertados para: a pratica de citagdo, intimagcédo ou
notificacdo de ato; a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de
depoimentos; a efetivacdo de tutela provisdria; a efetivacdo de medidas e
providéncias para recuperacdo e preservacdo de empresas; a facilitacido de
habilitagado de créditos na faléncia e na recuperacgao judicial; a centralizagao de
processos repetitivos; a execugao de decisao jurisdicional. A esses exemplos,
como ja falado, foram somados os indicados pela Resolugédo 350/2020 do CNJ,
ao regulamentar a matéria no &mbito do Judiciario.

Os exemplos de atos concertados se referem em sua maioria a tentativa
de simplificar ou desburocratizar a comunicag&o entre juizos ou entre esses e as
partes; reunidao e apensamento de feitos, inclusive execugdes contra devedor
comum; definigdo de juizo competente para julgar questdes comuns, semelhante
ou de algum modo relacionadas, respeitados os limites dos arts. 62 e 63 do
Caodigo; e produgao conjunta de provas.

Apesar de atipicos e ndo ter forma pré-estabelecida por lei, o ato
concertado precisa ser documentado nos autos, observadas as garantias
fundamentais do processo (Res. 350, art. 5°, Il); deve ser fundamentada, objetiva
e imparcial (Res. 350, art. 5°, IV); as partes devem ser comunicadas (Res. 350,
art. 5°, V). Apesar de nao de exigir forma especifica, o ato concertado é um ato
processual, e estes sdo publicos. (art.189)*.

Por sua vez, a regra da liberdade de formas, segundo a qual o ato
processual ndo depende de forma determinada salvo quando a lei o exigir
expressamente (CPC, art. 188), deve ser conjugada com outra, a da
instrumentalidade das formas, que estabelece serem validos os atos realizados
de modo diverso do previsto em lei, mas que preencham a finalidade essencial.

Os atos conjuntos sdo adequados para disciplinar a cooperagao entre
orgaos jurisdicionais em torno de um ou alguns processos, ou a pratica de atos

mais complexos relacionados a esses mesmos processos. (Res. 350, art. 11).

49 CPC. Art. 189. Os atos processuais sao publicos, todavia tramitam em segredo de justica os
processos(...)..
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N&o obstante a atipicidade integrar a esséncia da cooperagédo judiciaria a
Resolucdo introduziu orientagbes para que na elaboragdo do ato haja de
assinatura dos juizes cooperantes e a juntada do instrumento consensual aos
autos antes da pratica dos atos (art. 11, §1°); a redacéo clara e concisa do termo,
com identificagdo precisa das competéncias dos juizos cooperantes e indicagéo
das fontes de custeio para a pratica dos atos descritos, quando necessario(§2°);
possibilidade de revisao e adaptagéo a qualquer tempo (§3°); informacgéo ao juiz
de cooperacao e ao Nucleo do respectivo tribunal.

Nao obstante a tentativa de disciplinamento para dar a concertacdo uma
maior formalidade, se n&do forem cumpridas as “exigéncias” do art. 11 da
Resolugao, o ato ndo perdera a validade nem a eficacia. A formalizacéo, a
assinatura dos magistrados cooperantes, a identificagdo precisa das
competéncias, dentre outras exigéncias, servem para dar maior robustez ao ato,
mas a auséncia de um ou de alguns requisitos ndo o maculam. O proprio art. 8°
da mesma norma afirma que inexiste a necessidade de forma tipica. Se ndo ha
forma tipica, as caracteristicas exigidas configuram-se orientagdes e nao
requisitos de validade.

Com isso, ainda que a Resolugdo determine um modelo e alguns
requisitos para a concertagcdo, o ato ndo sera invalido se atingir a finalidade
essencial.°

Todavia, ndo obstante a regra da liberdade e da instrumentalidade das
formas, o concerto precisa ser publicado em observancia ao principio da
publicidade (CRB, artigo 5°, LX). Essa publicagc&o € de extrema importancia para
que a parte tome conhecimento, traga eventuais contribuicbes ou possa
eventualmente impugna-lo.5’

A relevancia também decorre do fato da parte ser a destinataria da
decisdo a ser proferida pelo juizo, e possuir o direito a manifestagéo e influéncia
na decisao (principios do contraditério e cooperagao). Embora ndo seja condigéo
de validade a intimacdo anterior a realizagdo da convengdo, nem haja
necessidade de concordancia, a Resolucdo 350 prevé a possibilidade de

50 CAMARA, Alexandre Freitas. Atos de cooperagao judiciaria devem ser documentados (e o
Enunciado 687 do FPPC). Artigo disponivel https://www.conjur.com.br/2019-abr-10/alexandre-
camara-documentacao-atos-cooperacao-judiciaria. Acesso em 08 de jan. de 2022.

1 |dem.
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manifestagédo prévia quando houver maior complexidade no ato de cooperagéo
(art. 9°)%2. Outra questéo importante € que o ato conjunto ou concertado pode
constituir um fator de alteragdo do curso do julgamento do mérito da demanda,
revelando assim um indiscutivel interesse dos atores processuais.>

Quanto maior for a participagcdo das partes no desenvolvimento da
concertacdo maior a chance de éxito no incremento da eficiéncia, e essa
participagdo ndo deve ser restrita ao inicio da cooperagdo, mas durante a sua
execugdo®. A postura mais democratica dos magistrados envolvidos tende
ainda a favorecer um maior envolvimento e diminuir eventuais resisténcias.*®

A despeito das inumeras possibilidades de concertacéo trazidas pela lei
e pela Resolucdo, ndo serdo abordadas todos os exemplos trazidos na Lei e
Resolugdo nem as suas repercussoes, pois o0 proposito da pesquisa impde que
se mantenha o recorte previamente estabelecido de analisar apenas o
julgamento de processos repetitivos a centralizagcdo de processos repetitivos, e

dentro da centralizag&o, a possibilidade e efeitos do julgamento conjunto.

Esta subsecgéo néo esta finalizada e deve sofrer modificacbes para abordar as
formas de impugnacédo do ato concertado, se por exce¢do de competéncia,

apelacédo ou agravo de instrumento.

2.6 A reuniao de processos para julgamento conjunto prevista no art. 55,
§3°do CPC

O art. 55 do Cdédigo de Processo Civil disciplina o instituto da conexao e
determina a reunido de processos para o julgamento conjunto. Em seu §3°,

todavia, afirma que devem ser reunidos os processos, ainda que nao haja entre

52 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Flexibilizagdo, delegagao e
coordenacgao de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
471.

53 ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuagdo dos sujeitos processuais na cooperagao
judiciaria nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar.
Fundamentos da cooperacao judiciaria nacional. in Cooperagao Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr e Antonio do Passo Cabral. Salvador: Editora Juspodivm,
2021, p. 192.

54 ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. Op. Cit. p. 193.

%5 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Flexibilizagdo, delegagao e
coordenacgao de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
470.
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eles a conexdo, para dirimir o risco de prolacdo de decisbes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente.

A deciséo sera contraditéria quando negar o que uma outra afirma, como
exemplo uma relagao juridica em que uma sentenga a declararia valida e outra
a sua nulidade. O conflito entre decisbes ocorre, portanto, quando ha
incompatibilidade entre elas, mesmo que néo haja contradigio.%®

Para Edilton Meireles, a reunido dos processos por conexao ou
continéncia, ou na hipotese do art. 55, §3°, demandam necessariamente o
julgamento conjunto, ao contrario da centralizagdo dos processos repetitivos
previstos no art. 69, §2°, VI, que pode ocorrer a reunidao em torno de um unico
juizo, mesmo que os processos estejam em fases distintas, inclusive com alguns
ja julgados. A centralizacdo por concertagdo poderia ser utilizada para
julgamentos por conta dos critérios de competéncia adequada, mas n&o
necessariamente em um Gnico momento.®’

Essa reunido e posterior julgamento podem se dar no ambito da mesma
unidade judiciaria, mas também com outro 6rgdo, modificando-se a competéncia
originaria, caso as demandas ja tenham sido distribuidas por ocasido da unido
dos processos. Para o presente estudo, importa-nos apenas a segunda hipotese.

A lei processual de 2015 inovou ao introduzir a possibilidade da
modificagdo da competéncia ainda que ndo haja conexao entre 0s processos,
com vistas a eficiéncia do servigo jurisdicional, evitando-se o advento de
decisdes conflitantes ou contraditorias. Essa reunido € uma excecéo a regra da
perpetuatio jurisdictionis®®, e uma das hipoteses de flexibilizagdo do principio do
juiz natural.

Guilherme Kronemberg Hartman entende que apesar da previsao legal, é
preciso avaliar a obrigatoriedade dessa reunido, sendo necessario mensurar o
risco de decisdes conflitantes quanto a questdo comum a decidir. O dispositivo

nao impede a prolagdo de decisdes desiguais ou assimétricas, mas a reunido

*¢ MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judiciaria nacional e conflito de competéncia. In
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr., Antdénio do Passo Cabral.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 628.

57 MEIRELES, Edilton. Op. Cit. 639.

58 CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo
do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperagao nacional — Salvador. Editora
Juspodivm, 2020. p. 65.
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sera sempre obrigatéria quando a controvérsia ou o conflito forem
inconciliaveis.5®

Nao obstante, ainda que nado seja obrigatoria a reunido em todos os
casos, e considerando a possibilidade de a auséncia de reuni&o trazer prejuizos
para o bom andamento do processo, com a possibilidade de impugnagdes ou
mesmo conflitos de competéncia, se presente o ideal de eficiéncia e seguranga
juridica, as demandas devem ser reunidas. Nesse caso, a reunido deve ser
realizada por meio da concertacdo de atos, evitando a suscitagdo de eventual
conflito pelo 6rgéo insatisfeito com o recebimento ou envio dos processos.

Um ponto que merece reflexdo € a analise de qual o foro competente para
receber as demandas. O instituto da prevengao é, sem duvidas, o critério legal
na definicdo do juizo competente, mas nada impede que se utilize o critério da
competéncia adequada, que no presente caso pode ser definida também por
cooperagao judiciaria.

Assim, a reunido de processos, com objetivo de evitar decisdes
contraditorias ou conflitantes, € uma das formas de modificagdo de competéncia
prevista no codigo, e sera obrigatdria quando o dissenso for inconciliavel, e n&o
apenas assimétrico ou desigual.

Edilton Meireles defende que nos casos de reunido de processos para
julgamento conjunto, como nas hipoteses de conexado, continéncia ou mesmo a
do art. 55, §3° nao haveria cooperagao, mas impositivo legal. A cooperagéo
pode até existir, mas ndo € da esséncia da reunido porque nado haveria a
disponibilidade dos magistrados.®°

Todavia, embora haja a disposi¢céo legal, o ajuntamento de processos
para julgamento conjunto com a finalidade de evitar decisdes conflitantes e/ou
contraditorias, também se afigura um ato de gestao processual. E nesse caso, a
escolha da unidade podera se utilizar da cooperagao judiciaria para fundamentar
a modificacdo da competéncia, sobretudo em causas em que se elevam as
discussdes sobre a adequagao do juizo prevento, quando se sabe qual €, mas
nao se tem a certeza de que seria 0 mais apropriado para o julgamento das

59 HARTMAN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo civil: da teoria tradicional a
gestao da competéncia adequada — Salvador: Editora Juspodivm, 2021. pp. 203-204

80 MEIRELES, Edilton. Deslocamento da competéncia absoluta por cooperagéo judiciaria. /n
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr., Antdénio do Passo Cabral.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 379-381
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demandas, considerando a proximidade com o fato que originou a causa, a
ampla defesa, a estrutura da unidade preventa, a expertise do julgador, dentre
outras caracteristicas afetas a competéncia adequada.

Corroborando com a conclusédo acima, a Resolucdo 350 estabelece no
§5° do art. 6°, que os atos de cooperacédo podem ser utilizados para definicdo do
juizo competente para decisao sobre questdao comum, semelhante, ou de algum
modo relacionadas. Assim, ndo resta duvida que ndo obstante o impositivo legal,
a reunido de que trata o art. 55, §3° pode ser realizada por meio de ato

concertado entre os juizos.

2.7 Da centralizagao dos processos repetitivos

A centralizacdo de processos repetitivos para julgamento possui
similitude com o instituto do Muiltidistrict Litigation (MDL) do Direito norte-
americano, previsto no United States Code em 19686,

O MDL é uma técnica aplicada em agdes civeis que envolvam uma ou
mais questdes de fato comuns pendentes de julgamento. Consiste na
transferéncia dos processos para determinado distrito, com vistas a atuagao
consolidada e coordenada das Cortes Federais norte-americanas. Depois de
instruidos os feitos conjuntamente, os processos retornam ao juizo competente
ja prontos para julgamento®?.

Da mesma forma que os atos concertados, o MDL é mecanismo de
gerenciamento de casos (case management)®® que permite o exercicio

coordenado da competéncia para concretizar o principio da eficiéncia.

Esta subsecdo nédo esta finalizada e deve sofrer modificagbes para

aprofundamento do raciocinio.

61 Title 28 United States Code. § 1407 disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/1407. Acesso em 24 de mar. 2021.

62 BURCH, Elizabeth Chamblee. Remanding Multidistrict Litigation, 75 La. L. Rev. (2014)
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/235283505.pdf> acesso em 24 de jan. 2021.
63 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural. Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm,
2020, p.341.
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2.7.1 Critérios de atragdao para julgamento de processos repetitivos
centralizados por concertagao de atos.

Em raz&o do dever de reciproca cooperagao imposto pelo art. 67 do CPC,
as unidades judiciarias devem manter um canal de comunicagao sempre aberto
com os demais 6rgéos do poder judiciario. Com os atos concertados, esse canal
exige um pouco mais dos magistrados, pois a pratica da concertagcao exige a
flexibilizagdo no exercicio das competéncias jurisdicionais, com a atuacéo de
mais de um juiz no mesmo processo.%*

A designagao consensual entre os cooperantes deve recair sobre o juizo
mais adequado para a centralizagdo, como por exemplo o local onde tramita um
numero consideravel de casos; onde um ou mais magistrados possuam
expertise necessaria no tipo de demanda reunida; onde as partes tenham mais
facilidade para exercer o seu direito de defesa ou de produgdo de provas; na
unidade com menor acervo; e onde a serventia seja estruturada para gerir os
processos centralizados.%®

Assim, o julgamento conjunto, a depender da complexidade das causas,
ou da quantidade de processos pode receber trés caminhos: i) serem julgados
pelo juiz escolhido na concertagdo, quando havera o deslocamento da
competéncia; ii) serem julgados por todos os cooperantes, que podem unificar a
coleta de provas e decidirem o mérito conjuntamente, neste caso nao haveria o
deslocamento mas o compartilhamento da competéncia; iii) ter a coleta de
provas realizada por um cooperante e o julgamento por outra.

De fato, a Lei e a Resolugao 350 ndo impdem limites para as regras da
concertacdo, possuindo os Nucleos de Cooperagéo dos tribunais® um papel

64 ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da cooperagéo judiciaria nacional,
in Cooperagéao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 72.

65 CABRAL, Anténio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Flexibilizagdo, delegagao
e coordenacgdo de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 612.

66 Segundo o disposto no art. 17 da Resolugéo 350, os tribunais deverdo constituir e instalar
Nucleos de Cooperagao Judiciaria com a fungao de sugerir diretrizes gerais, harmonizar rotinas
e procedimentos de cooperacgéo, consolidar os dados e as boas praticas junto ao respectivo
tribunal. Embora n&o haja determinagdo da norma para assessoramento dos magistrados na
realizacdo de atos concertados, eles tém um papel fundamental na disseminacgéo de boas
praticas, e de auxiliar os magistrados no encontro da solu¢gado que melhor se adeque ao caso
concreto.
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fundamental na constru¢do da melhor solugdo para cada caso concreto. Por ser
o incremento da eficiéncia a bussola da cooperacao judiciaria, as partes
envolvidas na cooperagcdo devem encontrar a melhor forma de disciplinar o
concerto.

Antdnio do Passo Cabral defende que se os casos forem em grande
quantidade, devem ser centralizados em mais de um juizo para otimizar o
trabalho, e que a reunido seja feita em blocos a depender do estagio em que os
processos se encontrem, mas sempre com o foco no ganho da eficiéncia. Com
iss0, os blocos de processos centralizados ndo podem ser grandes o suficiente
para inviabilizar os ganhos, nem pequeno o bastante sob pena da concertagéo
nao ser util o suficiente.®”

H4, todavia, limitagdes na modificagcdo da competéncia decorrente da
centralizacdo de processos. Fredie Didier Jr. vislumbra trés hipoteses de
modificagdo de competéncia por ato concertado: i) a concertagdo nao pode
implicar alteracdo de competéncia absoluta, ou seja, um pedido que deva ser
julgado pela justica federal ndo poderia, por concertagao, vir a ser decidido por
um juiz do trabalho; ii) o ato concertado podera implicar na modificagdo da
competéncia relativa para decisdo acerca das questdes principais do processo
como a sentencga; iii) pode haver a concertagao para definicdo de questdes
incidentais (questao de fato ou de direito incidentais comuns) mesmo se tratando
de juizos com competéncias absolutas distintas.®®

Portanto, na definicdo da unidade a serem encaminhadas as demandas,
€ preciso utilizar critérios de competéncia adequada, recebendo quem possui
melhores condicdes em termos de expertise, estrutura e proximidade com os
fatos e as partes. Mas além das questdes ligadas ao juizo mais adequado para
julgamento, quando a competéncia for absoluta o compartilhamento ou

modificagao se limitara as questdes incidentais.

67 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Flexibilizagdo, delegagao e
coordenacao de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
612 e 613.

%8 DIDIER JR, Fredie. Ato concertado e centralizacdo de processos repetitivos. in Cooperagéo
Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr., Anténio do Passo Cabral. Salvador:
Editora Juspodivm, 2021, pp. 238 e 239.
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Esta subsecdo nédo esta finalizada e deve sofrer modificagbes para

aprofundamento do raciocinio.

2.7.2 Da centralizagao dos processos repetitivos: estratégia de gestao de
conflitos judiciais e impacto na gestao da unidade

Embora os atos concertados tenham como norte o0 aumento da eficiéncia
da prestagdo jurisdicional e da gestdo do proprio 6rgao®, é inegavel que a
centralizagcdo de processos repetitivos em uma unica unidade, ou em algumas
poucas, acarretara um acréscimo do acervo da Vara ou Gabinete, trazendo
impactos ndo previstos no gerenciamento da unidade. Se por um lado o
julgamento pela unidade recebedora tende a incrementar a eficiéncia, a
seguranga juridica e a eficacia, por outro pode trazer consequéncias
indesejaveis na gestao do 6rgao, e até mesmo dos processos reunidos.

O compartilhamento ou a modificacdo da competéncia também traz
consequéncias diretas no cOmputo da produtividade dos magistrados
envolvidos. Essa produtividade € essencial n&o s6 para progressao na carreira,
mas também para cumprimento de metas, recebimento de selos, prémios etc.

Se o0 magistrado ou magistrada que recebe os processos reunidos pode,
ao julgar uma quantidade expressiva de feitos, aumentar o numero de sentencgas
proferidas, e eventualmente melhorar seus indices, pode também, até que todos
esses processos estejam prontos para a decisédo unificada, sofrer prejuizos no
bom andamento da unidade prejudicando a gestdo, haja vista o aumento de
casos sem 0 necessario aumento do numero de servidores.

Por essa razdo, ndo se pode idealizar a centralizagdo de processos
repetitivos como algo que ira trazer beneficios de forma automatica. Apesar do
caput do art. 69, mencionar o dever de pronto atendimento, ao receber a
proposta de concertagado, deve a magistrada ou o magistrado avaliar os efeitos

guanto ao incremento da eficiéncia da sua atividade.

% Resolugdo CNJ 350/2020, art. 2°: Aos érgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdigéo, inclusive aos tribunais
superiores, incumbe o dever de reciproca cooperacao, por meio de seus magistrados e
servidores, a fim de incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.
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O consentimento na concertagao deve pautar-se no aumento da eficiéncia
para todos os juizos envolvidos para que eventual prejuizo para um dos
cooperantes nao resulte na ndo aplicagdo do acerto. A cooperagao judiciaria
ainda é um instrumento pouco utilizado na magistratura nacional, e menos ainda
os atos concertados para a centralizagcio de processos repetitivos. Para se tornar
realidade, algumas barreiras precisam ser enfrentadas, e uma delas, sem
duvida, sdo os impactos nos numeros de produtividade dos érgéos envolvidos.

E preciso que praticas como compensacdo da distribuicdo para as
unidades que recebam os processos centralizados, e/ou a inclusdo de atos de
cooperagdao no cbmputo da produtividade dos juizes, sejam levadas em
consideragao pelos o6rgaos correicionais e pelo Conselho Nacional de Justica.
Por se tratar de uma convencgéo entre as partes cooperantes, ndo havera grande
adesao se houver prejuizo de qualquer natureza para um dos juizos.

Somado a isso, ao receber uma quantidade substancial de demandas
idénticas, seja para a produgao de provas, seja para a pratica de ato decisorio,
a unidade, e os jurisdicionados que dependem e aguardam um célere e eficiente
andamento de seus processos ndo envolvidos na operagdo, poderdo sofrer
consequéncias indesejaveis para o0s seus processos decorrentes do
envolvimento da serventia, e do préprio magistrado, na solugdo dos casos
centralizados.

Pouco adianta a economia de custos e a otimizacdo de atos de
determinadas lides, se o restante dos processos da unidade jurisdicional sofrer
consequéncias nefastas com a incapacidade do juizo em compatibilizar os dois
segmentos. Assim, o volume do acervo, ou as suas caracteristicas, precisam ser
computados para que n&o se inviabilize o processamento e julgamento dos
outros litigios.

Da mesma forma, por serem processos repetitivos, o magistrado pode
querer julga-los conjuntamente sem a realizagdo de ato concertado com outro
colega. O ganho de eficiéncia, pensando na propria vara ou gabinete, seria
praticamente o mesmo. A centralizagdo por concertacdo tem o poder de
incrementar a eficiéncia e segurancga juridica para o Judiciario como um todo,
beneficiando os jurisdicionados de um modo geral, mas pode ensejar um atraso

na solugéo dos casos para a juiza ou juiz, individualmente.
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Isso porque o tempo gasto com as tratativas, redistribuigdo, recebimento
dos processos, triagem por fase processual de cada um, produg¢do conjunta de
provas de parte deles, julgamento de outra parte, determinagdo de citacéo,
apreciacéo de tutelas de urgéncia ou evidéncia, dentre outros inumeros atos a
serem praticados, além de eventual impugnagdo por partes insatisfeitas,
acarretam um atraso na apreciagéo dos pedidos ensejando muitas duvidas sobre
a eficiéncia da pratica.

Para que a centralizacdo de processos repetitivos por ato concertado se
torne realidade na rotina forense, os Tribunais deverdo priorizar a solugao
dessas questdes, evitando que a inovagcdo de tamanha importancia para a
politica judiciaria de gestdo de casos e unidades seja pouco aproveitada.

Nesse sentido, o art. 17 da Resolucédo 350/2020 do CNJ determina que
os Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, os 6érgéos da Justica
Militar da Unido, além dos Tribunais de Justica Estadual e Militar, constituam e
instalem Nucleos de Cooperacdo Judiciaria, com a fungao, dentre outras, de
sugerir diretrizes gerais, harmonizar rotinas e procedimentos de cooperagéo,
consolidar os dados e as boas praticas junto ao respectivo tribunal.

Apesar de n&o ser uma exigéncia legal nem da Resolugdo, os Nucleos
possuem a tarefa fundamental de observar a realidade fatica da cooperacao e
das unidades cooperantes, além de atuar como um facilitador para obteng¢ao do
ganho da eficiéncia na realizagao do ato concertado.

Se a quantidade de processos a serem centralizados for excessiva, como
nos casos de demandas predatorias, provavelmente a sua reunido nio trara
ganhos na eficiéncia, sendo necessario a busca por diferentes solugbes como a
criagdo de nucleos 4.07°.

A centralizagdo causa impactos que podem ser indesejaveis para a
gestao tanto dos processos repetitivos como para a gestao da unidade como um
todo, principalmente dos processos nao centralizados. Portanto, se a intengéo
da Recomendacédo 38/2011, do CPC, e da Resolugédo 350 € o incremento da

eficiéncia da prestacao jurisdicional, é preciso reconhecer que a depender do

70 Os nucleos de justica 4.0 foram instituidos pela Resolu¢do 385/2021, e constituem unidades
judicidrias virtuais, que atuam como juizos 100% digital (Res. CNJ 345/2020), especializadas em razdo de
uma mesma matéria e com competéncia sobre toda a area territorial situada dentro dos limites da
jurisdi¢do do tribunal.)
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numero de processos, essa centralizacdo pode ser prejudicial ao juizo e as
partes, sendo a criagdo de outras solugdes como o Nucleo 4.0, junto com outras
formas de solugdo do litigio, a maneira mais indicada para tratamento de

processos excessivamente repetitivos.

Esta subsecdo néo esta finalizada e deve sofrer acréscimos até o término da

pesquisa empirica

2.7.3 Da centralizagao de processos repetitivos como componente do
microssistema de tratamento de demandas repetitivas.

2.7.4 Da centralizagcao de processos repetitivos como hipdtese de
modificagcao de competéncia

2.7.5 Da centralizagao de processos repetitivos como uma das formas de
combate as demandas predatérias.

2.7.6 Da centralizacao de processos repetitivos como instrumento de
coletivizagao de demandas individuais de fundo estrutural

2.8 A eficiéncia como norte: quando nao centralizar?

2.9 Da analise de algumas questdes processuais e praticas.

2.10 Da recusa a proposta de concertagao de atos.

Apoés discorrer sobre a cooperacdo de um modo geral, e sobre o
compartilhamento e modificacdo de competéncias, e diversas questdes
relacionadas a centralizagao de processos repetitivos, faz-se necessario verificar
as eventuais implicagdes na recusa pelo magistrado para a realizagdo do
concerto, quando tal atitude puder causar prejuizo as partes e aos principios da
eficiéncia, razoavel duragao do processo e economia processual, tomando por
base os dispositivos do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de Etica da

Magistratura Nacional.
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Da leitura dos dispositivos que regem a matéria, percebe-se que a
cooperacgao judiciaria nacional consiste num poder dever de interacdo entre
juizos” com vistas a incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.”?

Os principios que regem os atos concertados sdo os da eficiéncia,
isonomia, colaboragao, razoavel duragdo do processo e seguranga juridica.

O principio da eficiéncia abrange a duragdo razoavel do processo, e
juntamente com o da colaboragéo, é a base da cooperagao judiciaria. A atuagéo
eficiente do magistrado na condugao do processo prevalece na adogao de meios
para que se alcance o maximo de resultado com o menor custo ou tempo, sem
deixar de cumprir as garantias do devido processo legal.

A concertagao tende a privilegiar a isonomia, principalmente quando se
busca a gestdo dos processos em rede, ou seja, quando unidades judiciarias
unem esforgos com o intuito de atingir a mesma concluséo para casos iguais,
proporcionando tratamento igualitario a demandas com identidade de matéria de
fato ou de direito.

Todavia, ndo obstante os arts. 67 e 69 estabelecerem o dever de
reciproca cooperagao, e a obrigacdo do pronto atendimento, a cooperagéo
judiciaria por concertacdo possui natureza negocial, exigindo, ainda que sem
forma definida, a existéncia de uma proposta, uma aceitacdo ou uma recusa.

Dessa forma, na divisdo formulada por Fredie Didier’3, é possivel concluir
que nos atos por delegacéo a forga da obrigatoriedade é maior que as demais,
utilizando para comprovar essa afirmagao o disposto no art. 267 do Cdédigo’4,

I ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuag&o dos sujeitos processuais na
cooperacgao judiciaria nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte participar. in
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr e Antdnio do Passo Cabral.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p.182

2.0 Art. 2° da Resolugao 350 do CNJ estabelece que Art. 20 Aos érgéos do Poder Judiciario,
estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdi¢éo,
inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagao, por meio de seus
magistrados e servidores, a fim de incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.

"3 DIDIER JR. Fredie. Cooperacao Judiciaria Nacional: esbogo de uma teoria para o Direito
brasileiro. Salvador: Juspodivm. 2020. p. 75-77.

7 Art. 267. O juiz recusara cumprimento a carta precatoria ou arbitral, devolvendo-a com
decisao motivada quando: | - a carta ndo estiver revestida dos requisitos legais; Il - faltar ao juiz
competéncia em razado da matéria ou da hierarquia; lll - o juiz tiver duvida acerca de sua
autenticidade.

Paragrafo unico. No caso de incompeténcia em razdo da matéria ou da hierarquia, o juiz
deprecado, conforme o ato a ser praticado, podera remeter a carta ao juiz ou ao tribunal
competente.
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que silenciou sobre a possibilidade da recusa nos casos relacionados as Cartas
de Ordem.”

Nos atos por solicitagdo, a exigibilidade € menos intensa. Corroborando
com este raciocinio, o citado art. 267, elenca as possibilidades de recusa do
cumprimento de cartas precatorias ou arbitrais, indicando que de forma motivada
o0 magistrado pode se recusar a cumpri-las quando nao estiverem revestidas dos
requisitos legais; faltar ao juiz competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia; ou quando o juiz tiver duvida acerca de sua autenticidade.

Nilsiton Aragao’® e Fredie Didier’” entendem que a concertagéo teria um
grau de compulsoriedade porque firmadas de forma consensual, por acordo de
vontades, havendo uma vinculagdo dos juizos concertantes.

Nao remanesce duvida quanto a compulsoriedade da execuc¢do do ato
concertado apos sua celebracio. Todavia, antes da concretizagcdo da convengéao
entre 0s juizos, por se tratar de uma relagado negocial, onde necessariamente é
preciso que haja proposta, aceite e a concretizagédo ato conjunto, havera sempre
menor grau de compulsoriedade quando comparado com a cooperagao por
solicitagao.

Os atos concertados sao instrumentos atipicos e prescindem de forma
especifica, porém devem ser reduzidos a termo e anexados aos autos para que
produzam efeitos, a fim de garantir a publicidade e a transparéncia do conteudo
dos atos jurisdicionais deles decorrentes, bem como da finalidade a que se
destinam.’®

A proposta deve demonstrar de forma inequivoca a intengao de atender
0s principios que regem a cooperagao e os beneficios reais ao processamento
e julgamento das causas. Assim, tanto a proposta como a eventual recusa,
precisam ter como fundamento os principios processuais acima mencionados.
Em caso de discordancia, o magistrado devera justificar as razdes pelas quais
nao enxerga os beneficios vislumbrados pelo proponente.

Embora haja possibilidade de recusa, resta saber quais as implicagbes
éticas decorrentes desse ato, especialmente quando causar flagrante prejuizo

5 DIDIER JR. Fredie. p.106.

76 ARAGAO. Nilsiton Rodrigues de Andrade. Op. cit. p.189.
T DIDIER JR. Fredie. Op. cit. p. 106

8 DIDIER JR. Fredie. Op. cit. p. 75.
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as partes e a unidade proponente, ou simplesmente quando ndo houver resposta
ou fundamentagado da negativa.

Apesar da discricionariedade, a natureza negocial do ato, e a
possibilidade de o juiz concluir pela inconveniéncia ou desvantagem de se
concertar para processamento e/ou julgamento de processos, tal medida vai de
encontro ao dever de reciproca cooperagao previsto no art. 69.

A ética aplicada leva em consideragao nao apenas a fung¢ao de esclarecer
0 que seja a moralidade e sua fundamentagdo, mas a aplicagdo de sua
descoberta aos diferentes seguimentos, como o jornalismo, politica, medicina,
Direito, e varios outros. Nao se trata de aplicar os principios éticos aos casos
concretos de um modo geral, mas levar em consideragdo que cada area do
conhecimento possui suas préprias condutas morais e valores especificos.”®

Nesse sentido, a magistratura brasileira possui um regramento ético
préprio, fundado nos Principios de Bangalore de Conduta Judicial®® e na
Resolucao 60/2008 do Conselho Nacional de Justiga, que instituiu o Codigo de
Etica da Magistratura Nacional.®’

Os principios de Bangalore reunem seis valores de referéncia a serem
seguidos por magistrados de todos os paises. Sao eles: independéncia,
imparcialidade, integridade, decoro, igualdade, competéncia e diligéncia.?

Por sua vez, o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional adotou como os
principios a serem seguidos pelos magistrados brasileiros: a Independéncia,
imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional, diligéncia e

dedicagao, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagéo.

79 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 62 ed. S&o Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2015. p. 147

80 «0s Principios de Conduta Judicial de Bangalore € um projeto de Cédigo Judicial em ambito
global, elaborado com base em outros cédigos e estatutos, nacionais, regionais e
internacionais, sobre o tema, dentre eles a Declaragado Universal dos Direitos Humanos, da
ONU. Essa declaragao de direitos prevé um julgamento igualitario, justo e publico, por tribunal
independente e imparcial, principio de aceitagéo geral pelos Estados-Membros.” NACOES
UNIDAS. Escritorio Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de Bangalore
de Conduta Judicial. traducdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2008. p. 7.

81 Resolugdo CNJ 68/2008, Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

82 NACOES UNIDAS. Escritorio Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial. tradugéo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. Brasilia:
Conselho da Justiga Federal, 2008. p.21.
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Para efeito do presente estudo, separou-se dois dispositivos do Codigo
de Etica para efeito de andlise das implicacdes em face da recusa na
concertacao de atos.

O art. 4° exige que o magistrado seja eticamente independente e que ndo
interfira, de qualquer modo, na atuagao jurisdicional de outro colega, exceto em
respeito as normas legais.®3

O juiz deve, portanto, cultivar sua independéncia e respeitar a do colega,
nao interferindo nas posi¢ées do outro, nem demonstrando interesse pessoal
nas causas que ndo estdo sob sua responsabilidade.?* A excegdo trazida no
artigo 4° é o respeito as normas legais. Assim, ciente da existéncia de processos
repetitivos, ou de demandas na unidade de outro magistrado que possam ser
objetos de concertag&o, pode e deve o juiz efetuar proposta de cooperagdo com
vistas a atingir os principios da eficiéncia, isonomia, celeridade e seguranga
juridica.

O dever de reciproca cooperagao previsto no art. 67 do CPC também
impede que a proposta de concertagcdo seja considerada violadora da
independéncia. No mesmo sentido, o art.35, |, da Lei Organica da Magistratura
Nacional®, exige o cumprimento com exatidao das disposigbes legais e atos de
oficio.

Se ha dispositivo determinando o dever de cooperar e o pronto
atendimento®, para que haja a recusa da proposta, deve o magistrado
fundamentar as suas razbes e demonstrar o prejuizo exclusivo para os
destinatarios da atividade jurisdicional, correlacionando-as com os principios que
justificariam a realizagado do ato concertado.

No quesito diligéncia e dedicacgao, o art. 20 do CEMN? afirma que
o magistrado deve velar para que os atos processuais sejam praticados com a

83 Resolugdo CNJ 68/2008, Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Art. 4° Exige-se do
magistrado que seja eticamente independente e que no interfira, de qualquer modo, na atuagao
jurisdicional de outro colega, exceto em respeito as normas legais.

84 SEREJO, Lourival. Comentarios ao codigo de ética da magistratura nacional. 1.ed. Brasilia:
ENFAM, 2011. p. 29.

85 LOMAN. Art. 35. S&o deveres do magistrado: | - Cumprir e fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatidao, as disposi¢oes legais e os atos de oficio. (...)

86 CPC. Art. 69.

87 Resolugdo CNJ 68/2008. Cddigo de Etica da Magistratura Nacional. Art. 20. Cumpre ao
magistrado velar para que os atos processuais se celebrem com a maxima pontualidade e para
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maxima pontualidade, e para que 0s processos a seu cargo sejam solucionados
em um prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatoria ou
atentatoria a boa-fé processual.

O dispositivo contempla o direito fundamental a razoavel duragdo do
processo prevista no inciso LXXVIII, do art. 5° da Constituicdo da Republica, bem
como o art. 4° do Codigo de Processo, que confere as partes o direito de obter
em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Segundo Lourival Serejo, “um processo deve ser conduzido com rigor e
pontualidade, em atencdo a expectativa das partes e a ansiedade que provoca
a lide. Soma-se a esses dados o direito que o cidadado tem de ver sua causa
resolvida em prazo razoavel”.88

Da leitura do art. 20, conclui-se que o magistrado n&o possui a
prerrogativa de recusar a concertagdo quando essa visa claramente criar
mecanismo para trazer maior celeridade aos tramites processuais. Se compete
ao juiz reprimir iniciativas que prolonguem injustificadamente a duragéo razoavel
do processo, nado pode ele mesmo ser o causador da demora na resposta ao
cidadao que buscou o judiciario.

Ao receber pedido de concertagdo de ato com o intuito de diminuir o
tempo da entrega da decisédo satisfativa de mérito, ndo cabe ao magistrado
recusa-lo injustificadamente, sob pena de infringir o disposto no art. 20 do Codigo
de Etica da Magistratura.

O fato de a lei impor um dever sem indicar a sang¢do dificulta a
compreensao da compulsoriedade. Porém a resposta a eventuais
questionamentos consta da Lei Organica da Magistratura Nacional (LC 35, de 14
de margo de 1979) e nos dispositivos ja analisados do Cdédigo de Etica da
Magistratura Nacional. O art. 35 da LOMAN determina que sdo deveres do
magistrado, dentre outros especificados no mesmo dispositivo: cumprir e fazer
cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as disposigdes legais e os

atos de oficio; ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou

que 0S processos a seu cargo sejam solucionados em um prazo razoavel, reprimindo toda e
qualquer iniciativa dilatéria ou atentatéria a boa-fé processual.

88 SEREJO, Lourival. Comentarios ao codigo de ética da magistratura nacional. 1.ed. Brasilia:
ENFAM. 2011. p. 60.
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despachar; determinar as providéncias necessarias para que o0s atos
processuais se realizem nos prazos legais.

Com isso, ao descumprir as disposi¢cdes legais, e concorrer
deliberadamente para o atraso da entrega da prestagéo jurisdicional, ou se
recusar injustificadamente, ou sem que a resposta traga fundamentos razoaveis
sera sempre possivel apurar as eventuais infragoes ético-legais.

Por fim, apds analisar os dispositivos que regulamentam as matérias,
pode-se resumir as implicagdes éticas nos seguintes pontos:

i. Os atos concertados sdo regidos pelos principios da eficiéncia, isonomia,
colaboracéo, razoavel duragdo do processo, e seguranga juridica.

ii. Os atos concertados configuram um negocio juridico processual entre
unidades judiciarias, envolvendo a proposta, aceitagdo ou recusa, devendo a
celebragao ser reduzida a termo e anexada aos autos para que produza efeitos,
garanta a publicidade e a transparéncia.

iii. A recusa na realizagdo do ato concertado ndo configurara, automaticamente,
infracdo ética. Esta ocorrera quando causar flagrante prejuizo as partes ou
quando nao houver justificativa razoavel.

iv. Na recusa, deve o magistrado fundamentar as suas razdes e demonstrar o
prejuizo para os destinatarios da atividade jurisdicional, sob pena de violagéo do
art. 4° do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

v. A recusa ao pedido de concertacdo nao constitui uma prerrogativa do
magistrado, quando visa claramente criar mecanismo para diminuir a duragao do
processo e otimizar a produg¢ao das provas, atingindo o principio da eficiéncia.
vi. Compete ao juiz reprimir iniciativas que prorroguem injustificadamente a
duracgdo do processo, ndo podendo no exercicio da judicatura ser o causador da
demora com a recusa a concertagao sob pena de violagdo ao art. 20 do CEMN.
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Capitulo 3
ESTUDO DE CASO: ANALISE DA CENTRALIZACAO DE PROCESSOS
REPETITIVOS A PARTIR DO CASO CASA DA ESPERANCA

3.1 Exposigao do caso

O caso a ser estudado tramitou perante a subsecao da Justica Federal de
Fortaleza, Estado do Ceara, onde mais de duzentas ac¢des individuais foram
propostas contra a Unido, o Estado do Ceara e o municipio de Fortaleza, visando
restabelecer o tratamento fornecido pela Fundacdo Permanente Casa da
Esperanga, que desde o ano de 1993 atende pacientes com transtorno do
espectro autista — TEA.

Para a 6% Vara Federal de Fortaleza, foram distribuidas dezenove agoes.
Ao perceber a necessidade do tratamento estrutural, o magistrado provocou as
partes para celebrar um negdcio juridico processual com vistas a reunir os 19
processos e realizar a coletivizagdo das demandas. Em seguida, oficiou os
demais magistrados daquela subse¢ao, com vistas a reunir as duas centenas de
acoes judiciais.

O caso se refere a uma demanda proposta por uma crianga autista,
representada por seus pais, paralelamente a uma quantidade significativa de
outras demandas propostas com o mesmo objeto.

A Fundacao Especial Permanente Casa da Esperanca atendia, por
ocasiao da propositura da acédo, em torno de 450 criangas com Transtorno do
Espectro Autista na cidade de Fortaleza — CE, dispondo de acompanhamento
multidisciplinar e continuo com fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais,
psicopedagogos e psicologos (psicoterapia comportamental - ABA),
neuropediatras e psiquiatras.

Os pacientes eram, em sua grande maioria, criangas que nao dispunham
de recursos financeiros para arcar com o custo do tratamento, necessitando dos
servicos ofertados pelo Estado, em suas proprias clinicas ou em instituicdes
conveniadas ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Segundo consta das informagdes inseridas no processo, a Fundacgéo
sempre foi mantida por verbas encaminhadas pelo SUS ao Municipio de
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Fortaleza, que através de convénios ou contratos administrativos, repassavam
os valores recebidos de acordo com os procedimentos aplicados. Na pratica, a
Casa da Esperangca encaminhava a relacdo das criancas e adolescentes
atendidos e dos procedimentos realizados, 0 municipio encaminhava ao SUS, e
quando recebia o pagamento da Unido repassava para clinica.

Ao longo do tempo, devido a problemas de gestdo, seja da proépria
instituicdo, que possuia um controle gerencial dos servigos de atendimento e
contabil deficientes, seja da Unido que demorava a repassar os valores ao
municipio, seja do municipio de Fortaleza que néo realizou o devido controle e
um trabalho de acompanhamento preventivo, a entidade acumulou dividas
tributarias, previdenciarias e trabalhistas em valores milionarios. Essas dividas
geraram entraves no repasse dos valores provenientes do SUS, aumentando
ainda mais as dividas e o agravamento da crise.

Em 28 de dezembro de 2018, os pais da crianga autora foram informados
que o Municipio de Fortaleza n&o havia repassado os recursos provenientes do
SUS para a manutencgao do atendimento, estando esses recursos atrasados em
quatro meses, e que os valores n&o sofriam reajustes ha mais de dez anos.

O municipio de Fortaleza justificou a falta de repasse em razdo da
impossibilidade legal de manuteng&o do contrato por conta do n&o cumprimento
da exigéncia contida na Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e contratos
administrativos, quais sejam a auséncia de regularidade fiscal e de débitos
trabalhistas.®

Ainda no inicio de 2018, foi instaurado um inquérito civil pelo Ministério
Publico Estadual, ocasido em que a Fundacao Especial Casa da Esperanca e o

89 Lei 8666/93. Art. 29. A documentacio relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC); Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. V —prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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Municipio de Fortaleza chegaram a um consenso, de nao obstante as dividas
trabalhistas e perante o INSS, o municipio celebraria um contrato emergencial,
por um prazo improrrogavel de 180 dias, mantendo o funcionamento,
comprometendo-se a instituicdo a regularizar os débitos fiscais e trabalhistas
durante o periodo do novo contrato.

Passado o prazo do contrato emergencial celebrado, as irregularidades
fiscais e trabalhistas persistiram, gerando a comunicagdo do municipio que nao
haveria renovacao, e que as criangas deveriam ser encaminhadas para outras
instituicoes.

Com essa noticia, a demanda foi proposta por um dos pacientes contra a
ameaca do fechamento, a impossibilidade de arcar com os custos privados e o
risco de retrocesso do tratamento, uma vez que as peculiaridades do transtorno
exigem uma continuidade nas terapias para que as criangas venham a adquirir
confianga nos profissionais e sucesso na interacao.

Segundo consta da peti¢ao inicial, os autistas apresentam dificuldades de
adaptacado e de comunicacao, tornando ainda mais necessario permanecerem
acompanhados e tratados por profissionais por quem possuem familiaridade e
confianga. Nas razdes de direito, o autor alegou ofensa ao principio da dignidade
da pessoa humana e o direito a saude constitucionalmente previstos. Ao final,
requereu a antecipacgao dos efeitos da tutela para que os réus disponibilizassem
e custeassem as despesas do tratamento, em especial a terapia ocupacional,
fonoaudidlogo, psicopedagogo, psicélogo, meédico psiquiatra ou neuropediatra,
dando preferéncia que o tratamento tivesse continuidade na Fundagao Casa da
Esperanca, ja que a crianca estava acostumada com os profissionais daquela
institui¢ao.

Citado, o municipio alegou em contestacdo a impossibilidade de nova
contratagdo em raz&o das irregularidades fiscais e previdenciarias, bem como
da existéncia de dividas trabalhistas. Alegou ainda que possuia condigbes de
atender as mais de 460 criangas entdo pacientes da Casa da Esperanga em
outras instituicées por ele contratadas.

O Estado do Ceara contestou e requereu a exclusdo do feito por

ilegitimidade passiva ad causam.
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Em sua defesa, a Unido requereu a exclusao do feito como preliminar, e
no meérito que a crianga fosse encaminhada para um dos servicos de
atendimento do SUS para agendamento e designacéo de datas para tratamento.

Ap0s a defesa de todos os demandados, o juiz deferiu a tutela de urgéncia
para autorizar o municipio de Fortaleza a contratar a Fundagdo Casa da
Esperanca nao obstante os débitos fiscais e trabalhistas.

Em resumo a decisdo estabeleceu o seguinte:

a) integracédo da Fundagao Casa da Esperanga ao processo, na condi¢géo
de terceira interessada,;

b) apresentagdo pela Fundagdo Casa da Esperanga, no prazo de 60
(sessenta) dias, de um plano de recuperagéo;

c) retencdo pelo Municipio de Fortaleza de quantia equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor liquido dos pagamentos efetuados a Fundacédo Casa
da Esperanga depositados em uma conta a disposi¢ao do juizo.

O magistrado propds em seguida a realizagdo de uma audiéncia com
todas as partes dos dezenove processos que tramitavam em sua unidade, com
vistas a coletivizagdo das demandas com base no permissivo do art. 190 do
Cadigo de Processo Civil (negdcio juridico processual)®.

Acreditou o magistrado que a medida seria fundamental para superar os
Obices para a regularizagédo da contratualizagdo da instituicao, além de unificar
o tratamento dos litigios decorrentes, a pratica e a comunicagdo dos atos
processuais.

Por ocasido da apreciagdo do pedido liminar, ja existiam inumeras
demandas promovidas pelos pacientes da Fundagao, e s6 na 62 Vara havia
dezenove processos oriundos do mesmo fato.

Apo6s o acolhimento parcial dos Embargos de Declaragdo opostos pelo
municipio, e do pedido do Estado e da Unido de se abster da participacdo no
negocio processual, foi realizada audiéncia com os demandantes de todos os

90 CpC. Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposigao, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengdes previstas
neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de insergdo abusiva em
contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.
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dezenove processos em tramite na unidade, a representante legal da Fundacgéo,
do municipio e do Ministério Publico Federal, ocasido em que foi celebrado o
negaocio juridico com a assungao dos seguintes compromissos:

i) a celebracdo do contrato e a retomada dos servigos prestados aos
pacientes;

ii) a reunido de todos os processos envolvendo a Fundagao Casa da
Esperanca na 62 Vara Federal,

iii) alteragc&o da classe processual para agao coletiva;

iv) expedigcao de oficio as varas federais civeis de Fortaleza comunicando
a coletivizagdo das demandas e sugerindo o envio dos processos para aquela
unidade;

V) a suspensdo dos demais processos em tramitagdo na 62 Vara Federal.

N&o obstante a coletivizag&o e a celebragédo do negdcio juridico, o acordo
nao foi implementado de forma instantédnea, nem foram cumpridos de imediato
algumas clausulas negociadas. A burocracia estatal, com a demora do cadastro
dos pacientes, e os ja presentes efeitos da pandemia de covid-19, contribuiram
para a inefetividade do acordo por quase 120 dias.

A despeito dos entraves iniciais, apdés um ano da celebragdo do negdcio
juridico e da coletivizagdo, a demanda foi estabilizada, inclusive com um
aumento consideravel de pacientes atendidos®! pela Fundaco.

Um ponto fundamental, que gerou o interesse pela utilizagdo do estudo
para testagem da hipotese, foi a cooperagao realizada pelos magistrados
federais da subsecao de Fortaleza, ao acolher a solicitagao feita pelo titular da
62 vara, que culminou no encaminhamento para aquela unidade de quase 200
processos que passaram a integrar a coletivizagao e receber, da mesma forma,
o tratamento de demanda estrutural.

Apos a centralizagao dos processos, escolheu-se um deles para servir de
paradigma, aproveitando os atos nele realizados para todos os demais, e em
novembro de 2020, as partes concordaram com a extingdo dos processos

encaminhados e centralizados na 62 Vara, mantendo-se ativo o representativo

91 Antes da propositura das demandas, a Fundacdo Casa da Esperancga atendia em torno de
450 pacientes, e apds o restabelecimento da prestagao dos servigos, decorrentes da decisao
judicial, esse numero subiu para 560. Esse aumento teve como causa a diminuigdo do tempo
de permanéncia dos pacientes na clinica em virtude das restricbes impostas pela pandemia da
covid-19.
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de toda a controvérsia. Com isso, 207 processos foram extintos sem resolugéo
do mérito e sem que houvesse interposicao de qualquer recurso.

A partir da explanagao acima do caso, é possivel destacar alguns pontos:

i. Havia uma acdo individual de carater repetitivo que buscava o
restabelecimento de um direito constitucional a saude, obstaculizado por
questdes empecilhos legais relacionados ao poder publico e a Fundagéo
contratada. A auséncia de regularidade fiscal e trabalhista, exigidas nos arts. 29
e 55, XIll, da Lei de licitagcdes e contratos administrativos (Lei 8.666/93), impedia
o Municipio de prorrogar ou celebrar novo contrato com a Casa da Esperancga.
Esse impedimento acarretou a ameaca de suspensao dos servigos, afetando o
tratamento de centenas de pacientes que sofrem do Transtorno do Espectro
Autista — TEA.

ii. Foram distribuidas, inicialmente, 19 demandas com o mesmo objeto,
por pacientes distintos, para a 6 Vara Federal de Fortaleza. Ao despachar o
caso ora em estudo, o magistrado concedeu a liminar, autorizando a contratagéo,
determinando a retengdo de 5% para pagamento das dividas fiscais e
trabalhistas, determinou que a Fundagdo apresentasse um plano de
recuperacao no prazo de 60 dias, e exortou as partes para a celebragdo do
negocio juridico processual, com vistas a coletivizagdo das demandas para que
fosse dado um tratamento otimizado a causa, buscando uma maior eficiéncia na
prestacgao jurisdicional.

iii. Com a coletivizagdo, o magistrado comunicou o fato aos demais juizes
das varas federais civeis de Fortaleza, e sugeriu 0 encaminhamento para a 62
Vara, dos processos repetitivos para reunido e julgamento conjunto, tendo sido
atendido em quase todos os casos, concretizando a cooperagao judicial sob a
modalidade ato concertado para centralizagdo de processos repetitivos.

3.1.1 Algumas questoes relevantes extraidas dos contatos com os atores
judiciais.

Esta subsecdo néo foi iniciada. Seréo realizadas entrevistas semiestruturadas
com 0s principais atores com vistas a avaliar a percep¢do do incremento da
eficiéncia sob a oOtica dos autores, partes demandadas, unidade judiciaria e

ministério Publico.
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- Comportamento do magistrado (paciéncia, persisténcia, experiéncia em outros
casos, busca incansavel pela consensualidade apos a centralizagdo que trouxe
um ganho de eficiéncia. Apesar da enorme contribuicdo que a centralizag&o
gerou, o comportamento do magistrado, insistindo para que as deliberagdes
fossem adotadas de comum acordo com todas as partes foi fundamental para a

auséncia de impugnacdes e/ou recursos.

- Comportamento dos juizes que enviaram 0S processos:
- Comportamento do advogado do autor:

- Comportamento do MP:

- Comportamento do Municipio

-Comportamento do Estado:

- Comportamento da Uniao:

- Comportamento da Clinica:

3.2 Centralizagao dos processos para julgamento

Apesar de ndo ter havido um ato formal para a reunido dos processos,
com a assinatura de todos os interessados, a lei e a Resolugao ndo exigem que
haja tal celebragdo, mas apenas que o fato seja devidamente registrado nos
autos, e assim foi feito.

Nesse aspecto, conforme ja visto, ndo ha necessidade de um ato formal
com a assinatura de todas as partes, devendo apenas haver o registro nos autos,
serem observadas as garantias processuais®’, ser fundamentada, objetiva e
imparcial.®® nos termos do art. 5° da Resolugao.

Vale salientar que eventual questionamento acerca de algum
descumprimento das exigéncias constantes da Resolug&o, cuja emisséo foi
posterior ao ato concertado, n&o interfere na existéncia da cooperagédo, muito

menos na validade ou eficacia.

2 As garantias que se refere a Resolugéo seréo tratadas adiante, no capitulo destinado ao
estudo do caso.

%A Resolugéo 350/2020 dispbe em seu art. 5° que a cooperagao judiciaria nacional: (...) lll —
deve ser documentada nos autos, observadas as garantias fundamentais do processo; IV —
deve ser realizada de forma fundamentada, objetiva e imparcial (...).
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Isso porque o magistrado titular da 62 Vara Federal de Fortaleza
comunicou aos demais colegas que diante da repeticdo de processos
envolvendo a Casa da Esperancga, reuniu todos para instru¢cdo e julgamento
conjunto por meio de negdcio juridico processual celebrado entre as partes dos
processos sob julgamento daquela unidade, e que os interessados poderiam
enviar as demandas para a 62 Vara, onde teriam tratamento unico, e com isso
evitar-se-ia decisdes conflitantes ou contraditérias. Em resposta, quase todas as
demandas envolvendo a referida instituicdo foram encaminhadas para a vara
proponente.

Outro ponto que merece destaque é o fato dos juizes, por
desconhecimento, ou mesmo convicgdo, justificaram o encaminhamento no art.
55, §3° do Codigo de Processo Civil, e ndo no 69, IV. Contudo, ndo é o
fundamento que impede a realizagdo do concerto. Nao importa se a intencao foi
reunir as demandas para garantir a segurancga juridica, ou centralizar os
processos repetitivos, o efeito foi exatamente o mesmo, e por isso 0 caso serviu
para observacao e analise.

Assim, embora nao tenha dado a denominacéo especifica, ao comunicar
as demais varas federais acerca da coletivizagdo, o magistrado propds uma
cooperagao judiciaria na modalidade ato concertado para centralizagdo de
processos repetitivos, para julgamento conjunto.

Ao receberem o pedido pelo magistrado da 6% Vara Federal, e enviarem
quase duas centenas de processos, 0os demais juizes federais da subsecgao de
Fortaleza aceitaram realizar o ato concertado, ndo obstante a maioria dos
despachos tivessem como fundamento o art. 55, §3°. Diante da atipicidade da
cooperacgao, a auséncia de fundamentacgéo no art. 69, §2°, VI (centralizagao de
processos repetitivos), ndo desconfigura a realizagdo do negdcio juridico entre
0S juizos.

Da mesma forma, n&o obstante a imposi¢ao legal de reunido de processos
prevista no art. 55, §3°, no caso concreto ela se deu em decorréncia da proposta
realizada pelo juiz da 6® Vara Federal de Fortaleza, e aceita pelos demais
magistrados.

Somada a conclusdo acima, a abrangéncia da concertagdo sobre a
imposigao legal se mostra pelo fato da reunido determinada pelo art. 55 se referir
a instrugdo e ao julgamento, enquanto a centralizagdo prevista no art. 69, VI,
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além do julgamento, pode ser realizada para a pratica de atos pontuais, como a
realizagcdo de audiéncias conjuntas, pericias ou decisdes sobre questdes
incidentais. Em ambos os casos, a justificativa é a eficiéncia na atividade
jurisdicional.

No caso em estudo, a centralizagcdo de processos repetitivos no contexto
de litigio estrutural inibiu ainda o risco da pulverizagdo de demandas individuais,
e o consequente comprometimento da isonomia, além de dar maior garantia a
execucao dos planos estabelecidos na decisao estrutural.

Arenhart e Osna defendem ser imprescindivel identificar a concertagao
como o um real caminho para o tratamento coletivo de questbes, ou seja, como
um instrumento por meio do qual aspectos faticos, comum a inumeros
processos, possam ser resolvidos de maneira coletiva.®*

No processo da Casa da Esperancga, a ndo centralizagao traria prejuizos
ao judiciario, que seria obrigado a decidir causas semelhantes inUmeras vezes
por magistrados e unidades distintas. Haveria ainda prejuizo as partes
demandantes, que sofreriam riscos de decisdes conflitantes, e aos demandados
que seriam obrigados a apresentar defesas, produzir provas e interpor recursos
numa grande quantidade de processos.

3.3 Da utilizagao da competéncia adequada como critério de atragao

3.4 Analise da eficiéncia e segurancga juridica no julgamento conjunto
decorrente da centralizagcdao dos processos ocorrida no caso Casa da
Esperanca.

94 ARENHART, Sérgio Cruz. OSNA, Gustavo. A cooperagao nacional como forma de
coletivizagado. in Cooperagao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr., Anténio do
Passo Cabral. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 523
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