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1 INTRODUCAO

Era uma quarta-feira de trabalho na pequena vila rural de Taquarucu do Norte,
ao noroeste do Estado de Mato Grosso, municipio de Colniza, quando se deu a tragica
noticia: nove homens haviam sido mortos na Via 15, ha 10km da vila. Eram homens
entre 23 e 57 anos, brutalmente assassinados. Exceto um, todos os demais eram
pequenos lavradores e trabalhadores bracais, moradores da vila, que levavam uma
vida simples com a familia, tentando sobreviver em um local de dificil acesso e distante
de qualquer grande centro. Todavia, estavam sobre um verdadeiro tesouro, palco de
muitos conflitos e objeto de disputas gananciosas: a terra!

A cena desse crime, que parece sair de algum documentario da ldade Média,
ocorreu em 19 de abril de 20171. Menos de um més depois, em 24 de maio, durante
o cumprimento de um mandado de reintegracao de posse, desta feita no sudoeste do
Para, policiais militares foram acusados de executar dez trabalhadores rurais sem-
terra, que ocupavam uma fazenda na area de Pau D’arco.

Histdérias como essas, que desafiam o processo civilizatorio em nosso século,
sdo mais comuns do que se imagina. Segundo o Centro de Documentacdo da
Comissao Pastoral da Terra (CTP) Dom Toméas Balduino (CEDOC), 2020 teve o maior
nimero de conflitos por terra registrados, desde 1985, sendo 25% superior a 20192
O documento alerta sobre o aumento da violéncia contra grupos e comunidades e
esclarece: as “ocorréncias de conflito por terra” referem-se a casos de pistolagem,
expulséo, despejo, ameaca de expulsdo, ameaca de despejo, invasao, destruicdo de
rogas, casas e bens.

Essa realidade do campo nédo esta desconectada do que ocorre nas cidades,
onde o déficit habitacional instiga a luta de massas por moradia. Apesar de serem
menos violentos, os conflitos urbanos fazem nascer assentamentos informais, sem
qualquer infraestrutura basica, levando milhares de familias a morarem em situacéo

de vulnerabilidade, decorrente da auséncia de estrutura sanitaria basica e sujeitas a

1 UOL. Noticias. Apos chacina de 9 em MT, coveiro se antecipa e trabalha para abrir novas
covas. Por: Thais Lazzeri e Raissa Genro (Mato Grosso). Da Repoérter Brasil. 10 jul. 2017. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/10/apos-chacina-de-9-no-mt-coveiro-
se-antecipa-e-trabalha-para-abrir-novas-covas.htm. Acesso em: 20 dez. 2021.

2 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. O estado do Para lidera o ranking de ocorréncias de
conflitos de terra no Brasil em 2020. Disponivel em:
https://lwww.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/5717-o-estado-do-para-lidera-
o-ranking-de-ocorrencias-de-conflitos-de-terra-no-brasil-em-2020. Acesso em: 20 dez. 2021.


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/10/apos-chacina-de-9-no-mt-coveiro-se-antecipa-e-trabalha-para-abrir-novas-covas.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/10/apos-chacina-de-9-no-mt-coveiro-se-antecipa-e-trabalha-para-abrir-novas-covas.htm
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/5717-o-estado-do-para-lidera-o-ranking-de-ocorrencias-de-conflitos-de-terra-no-brasil-em-2020
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/5717-o-estado-do-para-lidera-o-ranking-de-ocorrencias-de-conflitos-de-terra-no-brasil-em-2020
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desastres ambientais, tais como desabamentos, incéndios ou inundagdes.

Segundo estudo divulgado pela Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP), o déficit
habitacional no Brasil alcancou 5,877 milhdes, em 20193. O problema, que néo é novo,
vem sendo noticiado ha anos: (2007) Os sem-teto as portas de Sdo Paulo*; (2012)
Luta pela moradia: conflitos por moradia estdo aumentando no Brasil®; (2015) Déficit
habitacional é um dos grandes conflitos do territério®; (2020) Conflitos da cidade:
déficit habitacional e a luta por moradia’; (2021) Sem teto — a vida de quem n&o tem
um lugar digno para morar em meio a pandemia: falta de acesso a habitacao persiste
e desafia efetivacdo da cidadania®; (2021) Frequentes tentativas de invasdes de areas
de Mogi desafiam autoridades®. As manchetes mencionadas sdo apenas alguns
exemplos pincados aleatoriamente dos ultimos anos para demonstrar o constante
aumento do conflito fundiério urbano.

O cenério no campo é resultado de longos anos de governanca débil de terras
no Brasil, com um processo de ocupacao e de distribuicdo pouco regulamentado, que

vem desde os primérdios da colonizacédo!®. Bastiaan Reydon ressalta que os diversos

3 DEFICIT habitacional e inadequacéo de moradias no Brasil. Principais resultados para o periodo
de 2016 a 2019. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1IMgenDRYIfH10aYirjRYIKwJGHwIxulGg/view. Acesso em: 20 dez.
2021.

4 LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Movimentos Sociais/Brasil. Os sem-teto as portas de Sado
Paulo. 4. ed. Por: Philippe Revelli. 8 nov. 2007. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/os-sem-
teto-as-portas-de-sao-paulo-2/. Acesso em: 20 dez. 2021.

5 LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Luta pela moradia. Conflitos por moradia estéo
aumentando no Brasil. 55. ed. Por Luis Brasilino. 6 fev. 2012. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/conflitos-por-moradia-estao-aumentando-no-brasil/. Acesso em: 20 dez.
2021.

6 INCID. Indicadores da Cidadania. Déficit habitacional € um dos grandes conflitos do territério.
23 abr. 2015. Disponivel em: http://incid.org.br/2015/04/23/deficit-habitacional-e-um-dos-grandes-
conflitos-territorio/. Acesso em: 20 dez. 2021.

7 DM PELOTAS. Conflitos da cidade: déficit habitacional e a luta por moradia. 16 jul. 2020.
Disponivel em: https://diariodamanhapelotas.com.br/site/conflitos-da-cidade-deficit-habitacional-e-a-
luta-por-moradia/. Acesso em: 20 dez. 2021.

8 F5 NEWS. Sem teto. A vida de quem nédo tem um lugar digno para morar em meio a pandemia.
Falta de acesso a habitagao persiste e desafia efetivagdo da cidadania. Cotidiano. Por: Will
Rodriguez. 28 out. 2021. Disponivel em: https://www.f5news.com.br/cotidiano/a-vida-de-quem-nao-
tem-um-lugar-digno-para-morar-em-meio-a-pandemia.html. Acesso em: 20 dez. 2021.

° O DIARIO DE MOGI. Frequentes tentativas de invasdes de areas de Mogi desafiam
autoridades. Municipio registra frequentes tentativas de invasdes de areas. A fiscalizagdo busca
frear as acdes a tempo, mas nem sempre consegue evitar o avanco dos conflitos de terra. Por: Silvia
Chimello. 13 ago. 2021. Disponivel em: www.odiariodemogi.net.br/cidades/frequentes-tentativas-de-
invas%C3%B5es-de-%C3%Alreas-de-mogi-desafiam-autoridades-1.20574. Acesso em: 20 dez.
2021.

10 BUENO, Ana Paula; REYDON, Bastiaan. Indefinicao juridica da propriedade: aspectos legais
associados a propriedade da terra. In: BOJANIC, Alan Jorge (coord.). FAO/SEAD. Governanga de
terras: da teoria a realidade brasileira, Brasilia. 378 p. Bastiaan Philip Reydon, Vitor Bukvar
Fernandes, Ana Paula da Silva Bueno, Gabriel Pansani Siqueira (org.), 2017, p. 74-75.


https://drive.google.com/file/d/1MgenDRYIfH10aYirjRYIKwJGHwIxulGq/view
https://diplomatique.org.br/os-sem-teto-as-portas-de-sao-paulo-2/
https://diplomatique.org.br/os-sem-teto-as-portas-de-sao-paulo-2/
https://diplomatique.org.br/conflitos-por-moradia-estao-aumentando-no-brasil/
http://incid.org.br/2015/04/23/deficit-habitacional-e-um-dos-grandes-conflitos-territorio/
http://incid.org.br/2015/04/23/deficit-habitacional-e-um-dos-grandes-conflitos-territorio/
https://diariodamanhapelotas.com.br/site/conflitos-da-cidade-deficit-habitacional-e-a-luta-por-moradia/
https://diariodamanhapelotas.com.br/site/conflitos-da-cidade-deficit-habitacional-e-a-luta-por-moradia/
https://www.f5news.com.br/cotidiano/a-vida-de-quem-nao-tem-um-lugar-digno-para-morar-em-meio-a-pandemia.html
https://www.f5news.com.br/cotidiano/a-vida-de-quem-nao-tem-um-lugar-digno-para-morar-em-meio-a-pandemia.html
http://www.odiariodemogi.net.br/cidades/frequentes-tentativas-de-invas%C3%B5es-de-%C3%A1reas-de-mogi-desafiam-autoridades-1.20574
http://www.odiariodemogi.net.br/cidades/frequentes-tentativas-de-invas%C3%B5es-de-%C3%A1reas-de-mogi-desafiam-autoridades-1.20574
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tipos de legislacdo criados ao longo do tempo foram incapazes de interromper o
processo de ocupacgdo ilegal de terras, principalmente devido a auséncia de
instituicbes fundiarias efetivas e integradas que pudessem registrar, mapear e
cadastrar as posses e propriedades?!?.

Os processos ocorridos na area rural, ou seja, a auséncia de governanga na
ocupacédo de terras, também aconteceram durante o processo de urbanizacdo? de
todo o pais. Hoje, o Brasil possui 84,72%*3da sua populagéo residindo em areas
urbanas e um déficit habitacional que faz com que as moradias regulares se tornem
cada vez mais caras e inacessiveis a uma grande parte da populacdo. Esses fatores,
somados a inseguranca fundiaria, a especulagdo imobiliaria e a concentracdo de
rendal4, criam um ambiente efervescente para o aumento exponencial de conflitos
fundiarios.

Nesse contexto, o Poder Judiciario é chamado a atuar com a responsabilidade
de solucionar o conflito. Ocorre que esses litigios geralmente sdo complexos e
multifacetados, ndo sendo resolvidos apenas com a prolacdo de uma sentenca de
mérito, decorrente de um processo que se desenvolveu sob a logica bipolar dos litigios
individuais. Sem atuacao na questéo de fundo, que € a origem do problema, ou seja,
na lide sociologica, o julgador fatalmente tomaré decisfes ineficazes, cujo resultado
pode ter um alto custo social, como aconteceu, por exemplo, no caso da ocupacao
Pinheirinho, em Sao José dos Campos, ao se determinar a retirada forcada de
milhares de familias?!®.

Pensando nesses conflitos coletivos, acirrados e complexos, que nao se

11 REYDON, Bastiaan; AGUIAR, Marcia; BUENO, Ana Paula; FERNANDES, Vitor. Instituicdes e
administragdo fundiaria. In: BOJANIC, Alan Jorge (coord.). FAO/SEAD. Governancga de terras: da
teoria a realidade brasileira, Brasilia. 378 p. Bastiaan Philip Reydon, Vitor Bukvar Fernandes, Ana
Paula da Silva Bueno, Gabriel Pansani Siqueira (org.), 2017.

12 BOJANIC, Alan Jorge (coord.). FAO/SEAD. Governanca de terras: da teoria a realidade brasileira,
Brasilia. 378 p. Bastiaan Philip Reydon, Vitor Bukvar Fernandes, Ana Paula da Silva Bueno, Gabriel
Pansani Siqueira (org.), 2017, p. 60.

13 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html.
Acesso em: 17 dez. 2021.

14 G1. Moradias irregulares sao fruto de falta de opgéo, politicas inadequadas e especulagao
imobiliaria, dizem especialistas. Valores de iméveis e aluguéis nao se reduziram apos a crise, diz
urbanista. O reflexo é 0 aumento de ocupacdes. Por: Caué Muraro e Vanessa Fajardo. 03 maio 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradias-irregulares-sao-fruto-de-falta-de-
opcao-politicas-inadequadas-e-especulacao-imobiliaria-dizem-especialistas.ghtml. Acesso em: 24
dez. 2021.

15 SOUSA, Isabel Cristina Nunes de; CASTRO, Carolina Maria Pozzi de. Conflitos fundiarios urbanos
e a ocupacao “Pinheirinho”: acesso a moradia e remogéao forgada. Urbe. Revista Brasileira de Gestao
Urbana, 11, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175- 3369.011.e20170157. Acesso em: 04
jan. 2022.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradias-irregulares-sao-fruto-de-falta-de-opcao-politicas-inadequadas-e-especulacao-imobiliaria-dizem-especialistas.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradias-irregulares-sao-fruto-de-falta-de-opcao-politicas-inadequadas-e-especulacao-imobiliaria-dizem-especialistas.ghtml
https://doi.org/10.1590/2175-%203369.011.e20170157
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resolvem facilmente e, resultam na consolidacéo de ocupacdes irregulares ao longo
dos anos, nas cidades e no campo, é que uma das ferramentas trazidas pelo art.
1.228, § 4°, do Cadigo Civil, pode ganhar contornos muito mais enriquecedores, a
partir de uma perspectiva de maior funcionalidade e efetividade na sua aplicacao e
cumprimento.

Assim, a presente pesquisa pretende investigar o instituto da desapropriacéo
judicial privada indireta, previsto no art. 1.228, § 4°, do Cadigo Civil, sua aplicagéo e
funcionalidade como instrumento de resolucdo de conflitos coletivos fundiarios
urbanos ou rurais e instrumento de salvaguarda de direitos sociais, apds 18 anos de
vigéncia do Caédigo Civil de 2002.

Diante disso, questiona-se: o instituto da desapropriacdo judicial privada
indireta, uma vez reconhecido e aplicado, tem sido integralmente cumprido e
solucionado o conflito? O instituto € realmente uma ferramenta capaz de auxiliar o
julgador a colocar fim a litigios fundiarios de alta complexidade, alta conflituosidade
interna e, muitas vezes, periculosidade para as partes? Ou é apenas mais uma norma
sem qualquer efetividade juridica ou social, que uma vez aplicada ndo é cumprida,
contribuindo apenas para tornar o processo mais lento e mais caro?6

Outros questionamentos acompanham as indagac¢des acima: 1) considerando
que a renda da populacdo em ocupacdao irregular urbana é de até 3 salarios minimos?’,
€ viavel condenar essas pessoas ao pagamento do imével? Ou, considerando que
muitos trabalhadores rurais vivem de roca de subsisténcia, é viavel condenar esses
possuidores a pagar pela propriedade, considerando o alto valor das terras araveis no
Brasil? Quais os principais gargalos a serem superados no cumprimento da decisao
gue aplica o instituto? Qual o tempo médio para o seu integral cumprimento? Qual tem
sido o produto final entregue: o dominio coletivo ou a regularizacdo completa? Existe
alguma preocupacdo com os danos ambientais decorrentes de grandes ocupacdes
coletivas?

Para buscar respostas as inquietacfes trazidas, esta dissertacao foi organizada

em cinco se¢0des, incluindo sua Introducéo e Consideracgdes finais.

16 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 267, p. 163-198, set.-dez. 2014. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
rda/article/viewFile/46462/44453. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 165.

17 FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. (FJP). Déficit habitacional e inadequac&o de moradias no
Brasil — 2016 a 2019. 04 mar. 2021. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IMgenDRYIfH10aYirjRYIK wlGHwIxulGg/view. Acesso em: 15 dez.
2021.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/%20rda/article/viewFile/46462/44453
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/%20rda/article/viewFile/46462/44453
https://drive.google.com/file/d/1MgenDRYIfH10aYirjRYIK%20wJGHwIxulGq/view
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ApGs esta Introducéo, inicia-se a segunda se¢do apresentando o instituto, sua
natureza e requisitos na visao da doutrina contemporanea, ressaltando suas principais
diferencas em relacdo a usucapidao coletiva, a desapropriacdo indireta por
desapossamento administrativo, principalmente quanto a finalidade de cada instituto.
Em seguida, uma breve contextualizagdo da funcéo social da propriedade, na viséo
pés-positivista, questdo base de toda a transformacdo ocorrida no direito de
propriedade e o principal fundamento para a criacédo do instituto.

Dedica-se a terceira secao para apresentar os achados quantitativos relativos
a aplicacéo do instituto desde a entrada em vigor do Cédigo Civil, por meio de anélises
preliminares e detalhamento do caminho metodologico adotado nesta pesquisa
empirica, bem como com a apresentacdo dos casos mais relevantes de aplicacao do
instituto apurados no Superior Tribunal de Justica, nos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais brasileiros.

Em seguida, na quarta sec¢éo, discorre-se sobre a funcionalidade e efetividade
do instituto, por meio da analise especifica da aplicacdo e do procedimento adotado
para o cumprimento de sentenca, nos casos apresentados, comentando sobre as
dificuldades superadas ou persistentes e os métodos aplicados para solucionar o
conflito, a fim de responder a pergunta norteadora desta dissertacdo: a aplicacdo da
desapropriacao judicial privada soluciona o conflito coletivo fundiario?

Abordar-se, ainda, a importancia de reconhecer os conflitos fundiarios coletivos
como complexos, que exigem a atuagao proativa do magistrado na condugao por meio
da gestéo endo e extraprocessual, seja com a flexibilizac&o do rito ou com a aplicacéo
de métodos alternativos de resolucdo de conflito, inclusive com a participacdo de
atores externos como Orgaos fundiarios, 6rgdos de licenciamento ambiental e
urbanistico, academia e sociedade civil.

Ao final, apresenta-se as observacfes levantadas ao longo da pesquisa,
buscando correlaciona-las com as perguntas iniciais.

Quanto a metodologia utilizada, trata-se de projeto de pesquisa empirica
gualitativa e quantitativa aplicada que visa analisar a funcionalidade do instituto da
desapropriacao judicial privada indireta, prevista no art. 1.228, 88 4° e 5° do Caodigo
Civil, com base em levantamento de casos, interpretacdes e comparacoes.

Sob a perspectiva quantitativa busca-se trazer um panorama geral sobre o
tema, catalogando os dados colhidos para, em seguida, sob a perspectiva da analise

qualitativa, apreciar, interpretar e ponderar os dados e casos pesquisados, em busca
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da resposta quanto a funcionalidade do instituto estudado.

O vocabulo “funcionalidade”, para o objetivo desta pesquisa, deve ser
entendido como sinbnimo de utilidade, serventia, aquilo que é funcional, ou seja,
“concebido ou desenvolvido tendo em vista a utilizagao pratica, prescindindo, portanto,
da ornamentagao” conforme a definicdo trazida pelo dicionario brasileiro da lingua
portuguesa Michaelis®.

A pesquisa envolve o levantamento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Estaduais e Tribunais Regionais Federais do Brasil, além de
exame documental de sentengas e processos relativos a conflitos fundiarios coletivos
correlacionados ao tema.

A escolha do Superior Tribunal de Justica se deu por ser o Tribunal responsavel
por uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, para onde convergem
discussbes de maior relevancia. A pesquisa tinha como escopo inicial apenas a
analise das decisdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), cuja escolha se deu
basicamente por trés razdes: a primeira, para manter a isencdo académica; a
segunda, por se tratar do maior tribunal de justica do pais, possuir um bom site de
pesquisa e acervo jurisprudencial; e, terceira, porque o Estado de Sdo Paulo, ha anos,
enfrenta problemas com grandes ocupacdes coletivas urbanas.

No entanto, apds criterioso levantamento realizado no TJSP, verificou-se a
necessidade de ampliar o escopo, a procura de mais casos onde se pudesse analisar
o cumprimento da decisdo que aplica o instituto da desapropriacéo judicial privada.
Desta forma, realizou-se buscas em todos os Tribunais Estaduais e Regionais
Federais, tencionando conseguir uma amostra maior para este estudo.

Para complementar a analise, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com juizes de primeiro grau, que atuam em processos Nos quais o instituto foi
aplicado, para trazer a perspectiva do Poder Judiciario, sobre as vantagens e as
desvantagens na utilizacdo da desapropriacdo judicial privada. O objetivo foi de
ampliar a visdo sobre eventuais dificuldades na aplicacéo do instituto, apresentando-
se as seguintes perguntas: a) quais as dificuldades que vocé identifica na aplicagéo e
no cumprimento do instituto?; b) quais obstaculos sdo mais dificeis de serem
superados?; ¢) o processo, apos a utilizacdo da desapropriacdo judicial, passou a

tramitar mais rapidamente?; d) o conflito coletivo fundiario foi resolvido?; e) foi

18 MICHAELIS. Dicionario da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 2015. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/creditos/. Acesso em: 5 dez. 2021.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/creditos/

19

possivel tratar a questdo ambiental decorrente da ocupacéo coletiva desordenada
antes da transmissdo do dominio para os ocupantes? f) durante o processo, foi
utilizado algum método autocompositivo ou outra ferramenta de gestao processual?

O recorte dos entrevistados se deu sobre os juizes de primeiro grau, por serem
0s responsaveis por presidir a fase de cumprimento das decisdes que aplicam o
instituto de desapropriagéo privada.

A combinacdo de mais de um método de pesquisa objetivou trazer o
diagnéstico mais completo possivel sobre o tema. A andlise da jurisprudéncia
encontrada de forma quali-quanti visa compreender como a Corte Superior e o Poder
Judiciério brasileiro estdo dando efetividade ao art. 1.228, 88 4° e 5°, do Cdédigo Civil,
para fins de pacificacdo social nos conflitos coletivos fundiarios, principalmente na
fase de cumprimento de sentenca, haja vista que as abordagens encontradas sobre o
tema, até o0 momento, sdo em sua maioria dogmaticas e, mesmo aquelas com viés
mais empirico, estdo voltadas a aplicacdo do instituto e ndo ao seu cumprimento,
razdo pela qual apresenta-se os dois enfoques, pois é no cumprimento que reside
parte da analise da funcionalidade.

O exame do instituto, sua aplicacdo e cumprimento, sera realizado de forma
sistémica, ndo reducionista, haja vista que o tema € complexo e multidisciplinar e
transcende o campo do direito civil, trazendo discussdes para o campo do direito
agrario, do direito urbanistico, ambiental, processual, administrativo, constitucional,

tratados e convencdes internacionais.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA DESAPROPRIACAO JUDICIAL PRIVADA

O instituto da desapropriagéo judicial privada por posse-trabalho nasceu com a
promulgacédo do Codigo Civil de 2002, na tentativa de harmonizar o direito individual
de propriedade com o imperativo de cumprir a sua fungao social perante a coletividade
(principio da sociabilidade), sob a perspectiva de que, apesar de ser um direito
fundamental, esta sujeito a limitagdes pelo ordenamento juridico, principalmente
quanto as restricdes fundamentadas em interesses sociais e na fungao social (art. 5°,
XXII, XXIV; art.170, 1lI; art. 182, § 2°; art. 184, art. 186 da Constituicdo Federal de
1988).

Na exposicdo de motivos do Caodigo Civil brasileiro de 2002, encaminhada
ainda em 1975, Miguel Reale expbe os aspectos mais relevantes da reforma quanto
ao exercicio do direito de propriedade, o novo conceito de posse e a criacdo do

instituto da desapropriacéo judicial privada pela posse-trabalho:

Trata-se, como se vé, de inovacdo do mais alto alcance, inspirada
no sentido social do direito de propriedade, implicando nao sé
novo conceito desta, mas também novo conceito de posse, que
se poderia qualificar como sendo de posse trabalho, expresséo
pela primeira vez por mim empregada, em 1943, em parecer sobre
projeto de decreto-lei relativo as terras devolutas do Estado de Sé&o
Paulo, quando membro de seu “Conselho Administrativo".

Na realidade, a lei deve outorgar especial prote¢cdo a posse que se
traduz em trabalho criador, quer este se corporifique na
construcdo de wuma residéncia, quer se concretize em
investimentos de carater produtivo ou cultural. Nao ha como situar
no mesmo plano a posse, como simples poder manifestado sobre uma
coisa, “‘como se” fora atividade do proprietario, com a “posse
qualificada”, enriquecida pelos valores do trabalho. Este conceito
fundante de “posse-trabalho” justifica e legitima que, ao invés de
reaver a coisa, dada a relevancia dos interesses sociais em jogo, 0
titular da propriedade reivindicanda receba, em dinheiro, o seu pleno
e justo valor, tal como determina a Constituicdo (grifos nossos).

O instituo suscitou diversas discussdes iniciais. Eduardo Cambi'® aponta que
antes mesmo da promulgacdo do Cddigo Civil em 2002, debateu-se sobre a
constitucionalidade da desapropriacdo judicial privada, sob a alegacdo, de que
qualquer privacdo da propriedade somente poderia ser matéria constitucional.

Ademais, questionou-se que a indenizacdo, decorrente da perda do imével, deveria

19 CAMBI, Eduardo. Propriedade no Novo Cadigo Civil: Aspectos Inovadores. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil (RDCPC), v. 5, n. 25, p. 124-136, set.-out. 2003.
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ser prévia, conforme determina a Constituicdo Federal.

No entanto, a discusséo foi superada e a tese da constitucionalidade passou a
ser apoiada por diversos autores, conforme destacado por Dinora Grotti, sob o
fundamento de que o instituto ndo trata de uma expropriacdo-san¢ao, pois considera
valores sociais que serdo aferidos pelo juiz, e esta fundamentado em “interesse social
e econdmico” relevantes, encaixando-se na hipétese de desapropriacdo por interesse
social prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, XXIV). Segundo a autora, Vvarios
doutrinadores “ndo admitem restricbes as expressdes necessidade, utilidade publica
e interesse social como inerentes apenas a viabilidade de servicos publicos [...]"%°.

Também o Conselho da Justi¢ca Federal nas Jornadas de Direito Civil promoveu
importantes debates sobre o tema, aprovando 13 Enunciados ao longo dos anos,
inclusive o Enunciado n. 82 (I Jornada), em 2002, reconhecendo que essa modalidade
aquisitiva de propriedade imével é constitucional.

Entrementes, o questionamento sobre a constitucionalidade do instituto nunca
foi objeto de controle abstrato de constitucionalidade.

Nas poucas menc¢des ao instituto da desapropriacao judicial privada que foram
encontradas no Supremo Tribunal Federal, ndo se fala sobre inconstitucionalidade.
Alias, em outubro de 2007, durante o julgamento da Reclamacéo n. 3.437-2 Parana,
que tratava de uma acdo de desapropriacdo, o Ministro Ricardo Lewandowski,
reconhece a importancia do instituto, afirmando que o art. 1.228, 88 4° e 5°, do novo
Cadigo Civil, trouxe uma nova modalidade de desapropriacdo - a judicial da posse-
trabalho, avancando na protecdo da posse de boa-fé, com base no principio da
sociabilidade.

Outra questdo que despontou, entre as diversas suscitadas pelo instituto no
inicio da sua utilizacéo, foi quanto a natureza da acdo onde poderia ser aplicado. A
principio, entendia-se que era restringindo as a¢des de cunho petitério??®.

No entanto, na atualidade, o tema que envolve a possibilidade de aplicagéo do
instituto em acles petitdrias, possessorias ou autbhomas, quando preenchidos os
requisitos legais contidos no art. 1.228, 8§ 4°, do Cadigo Civil, esta pacificado pela

jurisprudéncia, conforme se vera na secao 3, desta dissertacédo, onde se verifica que

20 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Funcao social da propriedade privada. Forum Municipal &
Gestao das Cidades (FMGC), Belo Horizonte, ano 4, n. 15, p. 10-35, jul.-set. 2016.

21 CAMBI, Eduardo. Propriedade no Novo Cadigo Civil: Aspectos Inovadores. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil (RDCPC), v. 5, n. 25, p. 124-136, set.-out. 2003, p. 131.
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a sua aplicacao se d4, sem distin¢cdo, nessas a¢des. Outrossim, dois Enunciados do
Conselho da Justiga Federal, auxiliaram a harmonizar a questdo: o Enunciado n. 310
(IV Jornada??), cujo entendimento possibilitou a aplicacdo do instituto tanto no juizo
petitério quanto no possessoério e, o Enunciado n. 496 (V Jornada)?, ao reconhecer
gue a desapropriacéo judicial privada pode, inclusive, ser objeto de acdo autbnoma.
Superados os debates relativos a constitucionalidade do instituto e a sua
aplicacao, verifica-se que, em relacdo a sua natureza, tanto a doutrina, quanto a

jurisprudéncia, ainda ndo convergiram.

2.1 Conceituacao e natureza

Apesar de ter sido criado em 2002, a natureza juridica do instituto € causa de
discussdo doutrinaria e, também, divergéncia de divergéncia nominal, pela
jurisprudéncia. Parte o reconhece como uma modalidade de desapropriagdo sui
generis?#; parte, o compreende como modalidade de usucapiéo onerosa?®, ou, ainda,
como acessao invertida social, pela qual o acessério atrai o principal?®.

Na verdade, o instituto ndo se encaixa nos conceitos tradicionais, seja de
desapropriacdo, usucapiao ou acessao.

Se o considerarmos uma modalidade de desapropriacdo, ao contrario das
modalidades tradicionais, ndo ocorre a transferéncia do particular para o dominio
publico, mas do particular para outros particulares?’, podendo excepcionalmente ser
transferido para a Administracéo Publica, quando um ente publico for responsabilizado
pelo pagamento da justa indenizacdo prevista do 85°, do art. 1.228, do Codigo Civil.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXIV, ao prever a

22 Enunciado n. 310: "Interpreta-se extensivamente a expressao “imovel reivindicado” (art. 1.228, § 4°),
abrangendo pretensfes tanto no juizo petitério quanto no possessorio".

23 Enunciado n. 496: "O conteldo do art. 1.228, 88§ 4° e 5°, pode ser objeto de a¢édo autbnoma, ndo se
restringindo a defesa em pretensdes reivindicatorias".

24 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 126.

25 CAMBI, Eduardo. Propriedade no Novo Cadigo Civil: Aspectos Inovadores. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil (RDCPC), v. 5, n. 25, p. 124-136, set.-out. 2003.

26 RENTERIA, Pablo. A aquisicio da propriedade imobiliaria pela acesséo invertida social: analise
sistematica dos paragrafos 4° e 5° do art. 1.228 do Cdédigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil
(RTDC), v. 9, n. 34, p. 71-91, abr.-jun. 2008.

27 Carlos Roberto Gongalves, ao conceituar o instituto de desapropriagao, afirma tratar-se de “modo
de transferéncia compulséria, forcada, da propriedade, do dominio particular ou do dominio de outra
entidade publica de grau inferior, para a Administragdo Publica ou seus concessionarios. Representa,
sem duvida, uma limitacdo ao direito de propriedade, baseada, porém, na ideia da prevaléncia do
interesse social sobre o individual’. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito das
coisas. v. 5. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
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desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, impés o
pagamento de prévia indenizacdo, o que ndo ocorreria ho caso do instituto em estudo,
onde a indisponibilidade do imovel ao proprietario se da antes da justa indenizacao,
ainda que a transferéncia da propriedade ocorra somente apds o seu pagamento.

Em relagc&o a usucapido, ndo ha previsao de sua natureza na forma onerosa
no sistema legal brasileiro, haja vista que, se preenchidos os requisitos objetivos para
uma de suas modalidades, a aquisicdo da propriedade se dard sem necessidade do
novo proprietario efetuar qualquer tipo de pagamento ao anterior. Assim, apesar do
dialogo existente entre a desapropriacdo judicial privada e algumas modalidades
especiais de usucapiao e com a usucapido coletiva prevista no Estatuto das Cidades,
séo institutos distintos, conforme sera abordado no item 2.3.

A chamada “acesséo invertida social”, defendida por Pablo Renteria?®, também
nao encontra uma correspondéncia em nossa legislacdo. Segundo essa corrente,
seria uma modalidade de chama acessao invertida, porque, ao contrario das formas
de acessédo previstas no art. 1.248, do Cdédigo Civil, onde o acessoério segue o
principal, no caso do art. 1.228, 84°, do Codigo Civil, é o imovel que adere as
construcdes. E, seria social, porque exige a presenca dos requisitos do 84° do art.
1.228, com nitido corte social, que constituem fator determinante para inverter o
principal e o acessorio®.

Antes da criagdo do instituto, uma vez consolidada a ocupacao irregular de
forma irreversivel, era possivel ao julgador converter a acao petitéria ou possessoria
em perdas e danos, com base no art. 461, §1°, do Cddigo de Processo Civil de 1973,
com correspondéncia no art. 449, do atual diploma legal. No entanto, a
desapropriacao judicial privada qualificou essa converséo, pois delimitou o prazo e
impds os demais requisitos do art. 1.228, § 4° do Cddigo Civil, para 0o seu
reconhecimento.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, ao abordar sobre o instituo,

fazem a seguinte observacao:

Em outras palavras, converte-se a obrigacdo de restituir o bem

28 RENTERIA, Pablo. A aquisicdo da propriedade imobiliaria pela acesséo invertida social: analise
sistematica dos paragrafos 4° e 5° do art. 1.228 do Cédigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil
(RTDC), v. 9, n. 34, p. 71-91, abr.-jun. 2008.

2 MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetdria doutrinaria e judicial da desapropriacdo judicial —
Perspectivas e progndsticos (§84° e 5° do art. 1.228 do Cdédigo Civil). Revista Brasileira de Direito
Processual (RBDPro), n. 81, jan.-mar. 2013.
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(obrigacéo de dar coisa certa) em uma obrigacéo de dar quantia certa,
através do pagamento de uma indenizacdo. Como ja se comentou,
cuida-se de uma nova modalidade de aquisicdo originaria da
propriedade por acessdo social coletiva, ou acessdo industrial
imobiliaria, na qual predomina o valor econbmico e social das
construcdes sobre O imovel funcionalidades ao acesso a garantias
fundamentais.®

A acesséo social acima mencionada pelos autores ndo tem correlagdo com a
natureza de acesséao invertida social defendida por Pablo Renteria, mesmo porque,
Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, nominam o instituto de
“desapropriacgao judicial indireta” ou “desapropriagdo privada™.

Conclui-se, portanto, que a desapropriacao judicial privada € um instituto novo,
gue tem caracteristicas proprias, razdo pela qual, para esta dissertacdo, segue-se a
orientacdo do seu criador, Miguel Reale, que o reconhece como uma modalidade de
desapropriacdo especial e singular, realizada pelo Poder Judiciario. A propésito, ao
denominar o instituto como uma nova via de desapropriacdo, em 1975%2, no item 27
da exposicado de motivos do Cddigo Civil, Miguel Reale ressaltou que ndo ha motivo
para considerar prerrogativa exclusiva do Poder Executivo ou do Legislativo, excluindo
o Poder Judiciario do exercicio do poder expropriatdério em casos concretos.

Fato é que a transferéncia compulséria da propriedade prevista no art. 1.228, §
§ 4° e 5°, do Cddigo Civil, tal como em uma desapropriacao, se da por um ato unilateral
— decisao judicial que pode ocorrer até de oficio por um magistrado. O pagamento, no
entanto, ndo € prévio a ocupacdo, mas é prévio a transferéncia do dominio que
somente ocorrera, mediante uma justa indenizacdo. O dominio tanto podera ser
transferido para particulares (ocupantes do imdvel), como para um ente publico,
eventualmente responsavel pelo pagamento quando os réus forem de baixa renda
(Enunciado n. 308 do Conselho de Justica Federal) ou quando o Estado, de forma
ativa ou omissa, tiver concorrido para a ocupacdo da area de propriedade particular
ou para a manutencgéao da situacao, conforme decisao do Superior Tribunal de Justica
(Resp. n. 1.442.440-AC).

Neste contexto, para esta dissertacéo, parte-se da concepcao de que o instituto

da desapropriacédo judicial privada indireta € uma modalidade de desapropriacéo

%0 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil - Reais. 172. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p.85.

31 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil - Reais. 172. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p.79.

32 BRASIL. Cadigo Civil (2002). Exposicao de Motivos, item 27.
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singular, que possui requisitos e caracteristicas proprias, sem correlagdo no direito
comparado, cujo objetivo principal é a garantia de direitos fundamentais através da
valoracdo da funcéo social da posse.

Quanto a denominacdo do instituto, Flavio Tartuce®® comenta que a
terminologia “desapropriacdo judicial privada por posse-trabalho” deve ser
considerada a melhor a ser empregada, visto que “é utlizada, com pequenas
alteracdes, por Maria Helena Diniz, Lucas Abreu Barroso, Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery [...]". Assim, além da terminologia mais completa como
“desapropriacao judicial privada por posse-trabalho”, € comum encontrar variagbes
como “desapropriacdo judicial privada indireta”4, utilizada nesta dissertacdo, ou,

apenas, “desapropriacao judicial privada” na forma mais simplificada.

2.2 Requisitos e interpretacéao

A aplicacdo e concretizacdo do instituto pressupde a analise de pelo menos
sete requisitos contidos nos 88 4° e 5° do art. 1.228 do Codigo Civil: 1) extensao da
area; 2) posse ininterrupta e de boa-fé; 3) decurso de mais de cinco anos; 4)
consideravel nimero de pessoas; 5) realizacdo de obras e servi¢os; 6) caracterizacao
de interesse social e econémico relevante; e 7) justa indenizag&o ao proprietério.

Requisitos como “extensa area”, “consideravel numero de pessoas”, “obras e
servigos de interesse social e econémico relevante”, “justa indenizacdo” possuem
conceito aberto, o que da margem para interpretacfes diversas.

Maria Helena Diniz®® afirma que a expressao “extensa area” devera ser
analisada conforme as peculiaridades locais e regionais, e que “consideravel nimero
de pessoas” deve ser apurado com base na extensao da area possuida.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald3® afirmam que a norma confere
ao juiz o poder de concretizar conceitos juridicos indeterminados e, que o instituto
sera aplicado na hipotese de a coletividade exercer posse qualificada, de longa data,

guando o titular do imével o tiver abandonado de forma prolongada. Observa-se,

33 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.

% FREITAS, Rodrigo C. F. Desapropriacao judicial privada indireta: os direitos de posse, propriedade
e moradia. Curitiba: Jurua, 2017.

35 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro — direito das coisas. 34. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020, p. 241.

36 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil - Reais. 172. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p.81.
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entretanto, que o Ultimo item mencionado (“abandono prolongado pelo titular do
imovel”) ndo € um requisito inserido no dispositivo que trata sobre o tema e podera ou
nao estar presente, conforme se vera nos casos apresentados na sec¢ao 3.

Flavio Tartuce® ressalta que a posse-trabalho constitui uma clausula geral, um
conceito aberto e indeterminado a ser preenchido caso a caso, assim como 0s demais
requisitos do art. 1.228, 8§ 4°, do Cadigo Civil.

Quanto ao interesse social, requisito para a aplicacdo do instituto acima, a Lei
n. 4.132/1962 — que define os casos de desapropriacdo por interesse social, dispde
sobre sua aplicacédo (art. 2°) e considera o interesse social — pode ser norteadora para
0 magistrado, mas nao limitante. Isto porque, a desapropriacao judicial indireta nao
esta vinculada as definicbes da Lei n. 4.132/1962; para além disso, o proprio artigo
1.228, § 4°, do Caodigo Civil, dispde que cabe ao juiz decidir o que € de interesse social
e econOmico relevante.

Seabra Fagundes, ainda em 1948, ao abordar o interesse social como
fundamento para a desapropriacdo prevista na Constituicdo Federal de 1.946, expos
0 que considerava necessario para a sua caracterizacao, que pela atualidade do seu

conteudo, apresenta-se a titulo de orientacao:

Havera motivo de interesse social quando a expropriacdo se destine a
solucionar os chamados problemas sociais, isto €, aqueles
diretamente atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a massa
do povo em geral pela melhoria nas condicdes de vida, pela mais
equitativa distribuicdo da riqueza, enfim, pela atenuacdo das
desigualdades sociais.*®

Quanto a boa-fé, o Enunciado n.309%° aprovado na IV Jornada de Direito Civil,
do Conselho da Justica Federal orienta que nao se aplica o conceito do art. 1.201 do
Cdédigo Civil. Ao comentar o enunciado, Flavio Tartuce expde que, no caso da
desapropriacdo judicial privada, ndo € a boa-fé que existe no plano intencional
(subjetiva), mas aquela relacionada as condutas dos envolvidos (objetiva) que deve

ser aplicada, ou seja, deve-se analisar a posse que atende melhor a funcéo social.

87 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 127.

3 FAGUNDES, M. Seabra. Da desapropriacdo no direito constitucional brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 14, p. 1-22, out. 1948. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10786/9775>. Acesso em: 20 Out. 2020.
39 Enunciado n. 309. “O conceito de posse de boa-fé de que trata o art. 1.201 do Cédigo Civil ndo se
aplica ao instituto previsto no § 4° do art. 1.228”.
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Em relagdo ao requisito da justa indenizagdo, Flavio Tartuce*® comenta o
Enunciado n. 2404, aprovado na Il Jornada de Direito Civil, do Conselho da Justica
Federal, afirmando que ele afastou a incidéncia do art. 14 do Decreto-lei n.
3.365/1941, utilizado para as desapropriacdes comuns, pelo qual o juiz deveria
nomear um perito para avaliar o imovel, distinguindo definitivamente o instituto das
demais desapropriacdes. Por sua vez, Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald ressaltam que esse requisito impde “uma ponderagao entre o direito do
proprietario a ser indenizado e o interesse da coletividade de possuidores em propiciar

caminhos para o direito amplo a habitacdo”.4?

2.3 Desapropriacao judicial privada indireta e usucapido coletivo

Diante das semelhancas entre os institutos, € necessario tracar uma
delimitacdo e, a partir dela, apontar exatamente em quais situacfes seria possivel
falar em desapropriacdo judicial privada e, em qual situac&o, na usucapido coletiva,
prevista no art. 10 do Estatuto das Cidades. Isto porque, como ambas exigem o
decurso do prazo de cinco anos, seria possivel pensar que a utilizacdo da usucapiao
para regularizar uma ocupacéo coletiva colocaria fim ao conflito de forma mais célere.

Na realidade, os dois institutos sao aplicados em situagoes totalmente distintas.
Enquanto a usucapido coletiva serve para regularizar a posse sem oposi¢ao, exercida,
com animus domini, por cinco anos ou mais por uma comunidade, a desapropriacao
judicial vem para resolver um cenario de posse coletiva conflituosa, ou seja, aquela
na qual, apesar da oposicdo tempestiva do autor, a posse se consolidou e o
cumprimento da decisdo de retirada dessas pessoas tem um alto custo social. Neste
caso, o direito do autor é bom, é reconhecido, mas ndo é executavel, pois a situacao
fatica é irreversivel e ha impossibilidade de outorga da tutela especifica ao autor
proprietario ou possuidor do imovel.

Antes da criacdo do instituto, essa situacao era resolvida com a conversao da

acado reivindicatoria ou possessoéria em perdas e danos. A desapropriagcdo judicial

40 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 133.

41 Enunciado n. 240. “A justa indenizacdo a que alude o § 5° do art. 1.228 nao tem como critério
valorativo, necessariamente, a avaliagdo técnica lastreada no mercado imobiliario, sendo indevidos
0S juros compensatérios”.

4 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil - Reais. 172, ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p.87.
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privada trouxe critérios mais objetivos para definir quando e como essa conversao
deve se realizar, conforme ja exposto no item 2.1.

A usucapido coletiva prevista no Estatuto das Cidades tem como objetivo
garantir o direito de moradia a uma populacdo carente, ademais, exige outros
requisitos: limite de area ocupada por cada possuidor inferior a 250m? e ndo ser o
possuidor proprietario de outro imével urbano ou rural. A desapropriagdo judicial
privada, por sua vez, nao possui as limitacdes acima e pode ser utilizada por qualquer
possuidor, independentemente do seu poder econdmico, desde que presentes 0s
requisitos do art. 1.228, 8§ 4°, do Cadigo Civil.

Alias, considerando a inseguranca fundiaria, Ana Paula Bueno e Bastiaan
Reydon*® explicam que ndo é incomum que loteamentos ou condominios
aparentemente regulares se envolvam em conflitos coletivos pela posse ou
propriedade da terra. Um exemplo é o Caso 7, apresentado a seguir na secao 3,
Processo n. 0004127-98.2017.8.07.0006, em curso pela 12 Vara Civel da Comarca de
Sobradinho — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, que engloba a
disputa de um percentual de uma area, sobre a qual foi construido um condominio
residencial. A aplicagcdo da desapropriacédo judicial privada foi aplicada para dar
solucdo a lide, haja vista que 0s requisitos para a prescricdo aquisitiva nao estavam
presentes, mas a situagao fatica se mostrava consolidada a desafiar uma solucdo que

contemplava a sua manutencao.

2.4 Interseccdao entre desapropriacao judicial privada, desapropriacao
indireta (Decreto-Lei n. 3.365/1941, art. 35) e conversao em indenizacao
por perdas e danos (art. 499, do Cédigo de Processo Civil)

(em construcéo)

2.5 Funcéo social ou Socioambiental
(em construcéo)

2.5.1 Dignidade da pessoa humana e direito a moradia (em construgao)

2.5.2 Convencdes e tratados internacionais e a questéo da terra no Brasil perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (em construcéo)

43 REYDON, Bastiaan; AGUIAR, Marcia; BUENO, Ana Paula; FERNANDES, Vitor. Instituicdes e
administracdo fundiaria. In: BOJANIC, Alan Jorge (coord.). FAO/SEAD. Governanca de terras: da
teoria a realidade brasileira, Brasilia. 378 p. Bastiaan Philip Reydon, Vitor Bukvar Fernandes, Ana
Paula da Silva Bueno, Gabriel Pansani Siqueira (org.), 2017, p. 94.
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3 DESCOBERTAS QUANTITATIVAS E APRESENTACAO DE CASOS
3.1 Etapas dapesquisa

Esta pesquisa apresenta cinco etapas distintas: a primeira diz respeito ao
levantamento do marco tedrico e leitura de artigos sobre o tema e questdes afetas; a
segunda, o levantamento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais de Justica Estaduais e Tribunais Regionais Federais; a terceira, analise
guantitativa dos dados encontrados; a quarta, entrevistas semiestruturadas com juizes
de primeiro grau e, a quinta, analise qualitativa dos casos de aplicacdo do instituto e
dados levantados nas etapas anteriores.

Na primeira etapa, buscou-se promover o referencial tedrico especifico sobre o
tema e a estrutura normativa, abordando discussdes doutrinarias e conexdes do tema
com outros ramos do direito, para que a analise do instituto se dé de forma sistémica
e aplicada, sem perder de vista 0 objetivo da pesquisa no mestrado profissional:
“contribuir para o aprimoramento da capacidade analitica do aluno e, a0 mesmo
tempo, oferecer um conhecimento pratico sistematizado, a titulo de bem publico para
beneficio da comunidade juridica™.

A segunda etapa parte para a pesquisa empirica e consiste em um
levantamento criterioso dos acérdaos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
escolhido inicialmente como Unico espaco de pesquisa. No entanto, o levantamento
nos levou a um resultado insuficiente para o exame da funcionalidade do instituto da
desapropriacao judicial privada, nos obrigando a ampliar o escopo.

Diante dessa nova realidade, ampliou-se para incluir o Superior Tribunal de
Justica, por ser o Tribunal responséavel por uniformizar a interpretacédo da lei federal
em todo o Brasil e conter discussdes de suma importancia para a presente pesquisa,
assim como todos os Tribunais de Justica Estaduais e Regionais Federais brasileiros
para obter uma maior amostra.

Em alguns tribunais, a pesquisa foi prejudicada por limitacdes existentes em
seus sites de busca de jurisprudéncia. Em outros, ndo foi possivel destacar a

expressao exata escolhida, seja porque ndo possuem busca entre aspas ou por

44 QUEIROZ, Rafael M. R.; FEFERBAUM, Marina. Metodologia da pesquisa em direito: técnicas e
abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019,
p. 37.
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expressao; outros nao aceitam o caractere referente ao paragrafo; h4 ainda aqueles
gue simplesmente continham erros na busca ou no acesso ao inteiro teor do julgado.

A escolha das palavras e das expressfes-chave para a busca ocorreu apos
varias tentativas e combinacdes. Havia uma série de possibilidades em razdo da
divergéncia nominal dada ao instituto e, em razao disso, optou-se por utilizar apenas
artigos e paragrafos como critério de busca que seria mais aderente e leal ao objeto
da pesquisa, haja vista que ao inserir nomes, o numero de achados era muito restrito.

Para direcionar e atingir julgados mais aderentes ao tema aqui pesquisado,
sem amplid-los demais ou restringi-los, utilizou-se os vocabulos “art. 1.228, § 4°”,
“artigo 1.228, § 47, “§ 4° do art. 1.228” e “§ 4°, do artigo 1.228”, todos eles, primeiro
com e, depois, sem 0 ponto separador do terceiro algarismo. No Superior Tribunal de
Justica, foi utilizado o campo especifico para pesquisa de artigo e na busca livre com
a expressao “1.228 adj3 4” ou “1.228 adj3 5”. O operador “adj” fornecido pelo site do
STJ, permite que se defina até quantas palavras depois do artigo devera vir o
paragrafo. No caso, coloca-se até 3, por isso, "adj3". Em alguns tribunais que
utilizavam o mesmo operador de pesquisa, utilizou-se o “adj” como forma de viabiliza-
la.

Os acordaos inicialmente levantados foram tratados para excluir os que, apesar
de mencionar a expressédo selecionada, ndo se relacionavam com o instituto da
desapropriacao judicial.

Selecionados os acordaos, primeiramente, realizou-se o levantamento dos
processos nos quais o instituto foi aplicado para, em seguida, expor 0s casos, para
que fosse possivel comparar a evolucao de cada um deles, identificando o tempo do
cumprimento, os gargalos enfrentados, a participacdo no feito de érgéos publicos
fundiarios ou ambientais, a utilizacdo de métodos alternativos de resolucédo ou a
regularizacdo socioambiental, tracando comparativos com casos de conflitos
fundiarios onde ndo ocorreu a aplicacao do instituto.

O escopo temporal definido para levantamento dos acérdaos foi de janeiro de
2003, quando entrou em vigor o Cédigo Civil, a dezembro de 2021.

A terceira etapa da pesquisa consiste na analise quantitativa dos dados
encontrados, conforme secao 3.2, na qual apresenta-se 0s principais achados, em
linhas gerais, resultantes do levantamento dos julgados nos quais houve a aplicagao
ou o debate sobre o instituto.

Foram detalhadas as seguintes informacdes: ano do processo, comarca, se 0
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conflito é urbano ou rural e se é agédo possessoria, reivindicatdria ou autbnoma; tempo
de tramitacdo do feito; se houve cumprimento integral da sentenca; se foi ou nao
aplicado de oficio; fundamentos tedricos utilizados para deferir ou indeferir; quem foi
condenado a pagar; se houve recurso; em que fase se encontra; se houve
preocupagao com a questdo ambiental; em que momento o processo ficou paralisado;
se houve algum tipo de conciliagcdo, mediacdo ou acordo entre as partes; a
participacdo de atores externos: orgaos fundiarios, academia ou sociedade civil,
conforme tabela elaborada para uma primeira coleta e analise (tabela - em
construcdao).

Essa investigagdo tem como objetivo trazer um panorama geral sobre a
aplicacao do instituto pelos Tribunais brasileiros.

Na quarta etapa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com o recorte
metodoldgico direcionado aos juizes de primeiro grau que atuam nos casos
apresentados, visando obter uma visdo do Poder Judiciario sobre as dificuldades
encontradas na aplicacdo e no cumprimento da desapropriacao judicial privada.

O formulério padrdo utilizado contém as seguintes perguntas: a) quais as
dificuldades que vocé identifica na aplicacdo e no cumprimento do instituto?; b) quais
obstaculos sdo mais dificeis de serem superados?; c) o processo, ap0s a utilizacdo
da desapropriacao judicial, passou a tramitar mais rapidamente?; d) o conflito coletivo
fundiario foi resolvido?; e) foi possivel tratar a questdo ambiental decorrente da
ocupacao coletiva desordenada antes da transmissédo do dominio para 0s ocupantes?
f) durante o processo, foi utilizado algum método autocompositivo ou outra ferramenta
de gestao processual?

As perguntas formuladas séo abertas, para dar um norte a entrevista, mas sem
inibir o entrevistado.

Por fim, a quinta etapa consistiu na andlise qualitativa dos casos de aplicacao
do instituto e dos dados levantados nas etapas anteriores. Aqui, destaca-se que um
ou outro acérdao, processo ou decisdo, ainda que nao constem da lista de buscas
incialmente realizadas, foram também pesquisados, quando referidos em algum

julgado e verificou-se necessario para a compreensao dos fatos.

3.1.1 — A pesquisa nos Tribunais

No Superior Tribunal de Justica, encontrou-se apenas 9 acordaos onde houve
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debate sobre o instituto do art. 1.228, § 4°, do Cédigo Civil e 61 decisdes monocraticas.

Voltaire de Freitas Michel*>, em pesquisa realizada em 2012, afirmou que até
aguele ano, ndo encontrou jurisprudéncia sobre o tema nos tribunais superiores e que
0S poucos casos surgidos nos tribunais de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, Unicos
pesquisados, foram para negar a aplicacao do instituto.

A primeira mencgdo ao instituto da desapropriacdo judicial encontrada no
Superior Tribunal de Justica, nesta pesquisa, data de 2003, em um voto-vista do
Ministro Teori Albino Zavascki. Nado houve debate sobre o tema, ou mesmo aplicacéo,
mas o instituto foi destacado como um possivel instrumento de efetivacdo da fungéo

social da propriedade:

Entre as formulas encontradas pelos legislador para dirimir situagées
de tenséo concreta entre o direito de propriedade e a funcdo social das
propriedades, ambos de estatura constitucional, estdo os institutos da
usucapido, ja sedimentado em nosso direito, mas que tem recebido da
Lei e da Constituicdo formatos atualizados, e o do novel instituto,
tracado no art. 1.228, 8 4° do novo Codigo Civil, denominado
“desapropriacdo judicial’, que, todavia, tem mais semelhancas com
uma espécie de usucapido onerosa (Resp. 468405/SP).

De fato, foi necessaria mais de uma década de amadurecimento para que o
instituto fosse aplicado no Superior Tribunal de Justica. Ainda assim, foram
encontrados apenas 2 acOrdaos nesse sentido, o primeiro data de 2016 e, o segundo,
de 2017. Como a aplicacdo do instituto depende de anadlise de prova, a discusséo
sobre eventual erro ou acerto na sua utilizacao dificilmente consegue ultrapassar a
Sumula n. 7/STJ.

Com relagdo ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, foram encontrados,
inicialmente, 102 ac6rddos com mencao ao instituto. Nao obstante, apds a primeira
analise e primeiro tratamento de dados, verificou-se que alguns acorddos eram
repetidos, e apareceram em mais de um critério de busca; ao exclui-los, restaram 81.

Em seguida, passou-se a leitura preliminar dos acérdaos, verificando quais
efetivamente eram aderentes aos objetivos desta dissertacdo, ou seja, em quais deles
foi analisada a aplicacdo ou ndo do instituto para solucionar um conflito fundiario

coletivo e ndo mera a menc¢ao ao art. 1.228, § 4°, do Codigo Civil, de forma aleatoria,

45 MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetoria doutrinaria e judicial da desapropriacao judicial:
perspectivas e prognodsticos (88 4° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil). Revista Brasileira de Direito
Processual, Belo Horizonte, ano 21, n. 81, jan.-mar. 2013. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=89179. Acesso em: 15 nov. 2021
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tal como quando apenas aparece inserido em alguma jurisprudéncia citada no julgado,
cujo objeto de andlise ndo guarda pertinéncia com o tema.

Dos 81 acordaos do TIJSP, em apenas 5 recursos de apelacéo identificou-se a
aplicacdo do instituto ou manutencdo da sentenca que o aplicou, mesmo assim, 3
deles se referem a uma mesma situagcéo envolvendo a Companhia Paulista de Obras
e Servicos (CPOS); em 8 acérdaos (4 apelacdes, 3 agravos de instrumento e 1 conflito
de competéncia), o tribunal sugere ao julgador de primeiro grau a existéncia de
requisitos para a aplicacédo do instituto determinar a sua analise; em 35 julgados (31
apelacbes, 3 agravos de instrumento e 1 acdo rescisoria) se debateu, mas ndo se
aplicou o instituto; em 2 julgados (1 apelacao e 1 agravo), verificou-se que o instituto
foi aplicado mediante acordo entre as partes. Em 31 julgados, apesar de mencionado
o art. 1.228, 8§ 4°, do Caodigo Civil, ndo houve qualquer debate tedrico ou pratico sobre
0 instituto que fora totalmente ignorado.

E de 2011 a primeira menc&o ao instituto no Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo. No entanto, apesar de constar o pedido de aplicagcéo, néo foi debatido pelo
orgao julgador (Apelacdo n. 9254166- 69.2005.8.26.0000). Em 2013, o mesmo
Tribunal abordou a questéo, debateu sobre o tema, mas néo aplicou o instituto. O
primeiro caso de aplicacédo encontrado data de 2015, ou seja, 12 anos apés a entrada
em vigor do Cadigo Civil (Apelagdo n. 0005072-61.2000.8.26.0068), demonstrando
gue a inovacdo precisou de um longo tempo de maturacdo para ser aceita pelo
Tribunal.

Com a ampliacdo das buscas aos demais tribunais brasileiros, encontrou-se,
nos Tribunais Estaduais, mais 8 acdrddos aplicando ou mantendo a sentenca
aplicada; 55 acordaos indeferindo a aplicacdo ou mantendo a sentenc¢a que o indeferiu
e 4 acoérdaos sugerindo ao primeiro grau a aplicacdo do instituto. Os acérdaos
estavam assim distribuidos: TJAC (2 aplicam e 1 indefere); na mesma ordem — TJAM
(0 e 1); TIDF (1 e 16, no entanto, 15 dessas decisdes se referiam a um Unico caso
gue se desenvolveu de forma individual); TJIMA (1 aplica e outro menciona, mas
ressalva que cabe ao primeiro grau a analise); TIMT (1 aplica e 7 indeferem); TIMS
e TIPA (em ambos, apenas 1 caso indefere o pedido); TIRJ (1 indefere, outro revoga
a sentenca e 1 menciona que deve ser aplicado); TIRS (16 indeferem, 1 orienta a
utilizar o instituto); TIRO (4 indeferem); TIRR (1 indefere); TJSC (2 acérdéos, 1
indefere e, pelo menos mais de 15 envolvendo a Nova Préspera Mineragdo S/A

anulam a sentenca que aplicou o instituto, por cerceamento de defesa); TJTO (1
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aplica).

Nos Tribunais Regionais Federais, foram encontrados: no TRF3, 1 julgado
indeferido; no TRF4, 2, indeferindo e, da mesma forma, no TRF5.

N&o foram encontrados casos de aplicacdo ou indeferimento nos seguintes
tribunais: TJAL, TJAP; TJCE, TJGO; TJPB, TJPI, TIRN e TJSE. Eventualmente, pode
haver casos nesses tribunais, mas ndo com os critérios de busca utilizado para a esta
pesquisa.

Nos seguintes tribunais - TIBA, TIJES, TIMG, TJPR e TJPE, TRF1 e TRF2, a
pesquisa restou prejudicada em razdo da configuracdo dos sites de consulta de
jurisprudéncia. Nesses tribunais, ndo se conseguiu refinar a busca com as expressoes
exatas, fazendo com que o resultado viesse com uma grande quantidade de julgados
ndo aderentes, inviabilizando o levantamento de dados.

Como resultado decorrente da ampliacdo do escopo da pesquisa, somado ao
resultado do TJSP, foram encontrados 13 casos de aplicacdo do instituto pelos
Tribunais brasileiros, dos quais 11 serdo apresentados, posto que 2 casos do TJSP
sao individuais e se referem a outro caso ja tratado de forma coletiva. Ndo se somou
os julgados encontrados no STJ, haja vista que a origem dos processos é no Tribunal
do Estado.

3.2 Andlise quantitativa dos acdrdaos (em construcao)

Nesta secdo, apresenta-se os achados quantitativos mais interessantes na
aplicacao ou debate sobre o instituto, que auxiliardo na abordagem sobre a utilidade

do instituto na solucéo do conflito coletivo fundiario.

3.3 Apresentacao e analise de casos

Nesta terceira parte desta se¢édo, apresenta-se 0s casos de maior relevancia
nos quais houve a aplicacéo do instituto da desapropriacéo judicial privada indireta.

3.3.1 Caso 1 - Espdlio Eloysa Levy de Barbosa v. coletividade de réus, municipio de
Rio Branco/AC e Estado do Acre — 12 Vara da Fazenda Publica - Comarca de
Rio Branco/AC — Tribunal de Justica do Estado do Acre - Processo n.
0000785-68.1994.8.01.0001

Este primeiro caso, teve origem na comarca de Rio Branco/Acre e chega ao
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Superior Tribunal de Justica através do REsp. 1442440-AC, cujo julgamento, em
2017, inaugura na Corte o entendimento que permite que se aplique o instituto da
desapropriacdo judicial privada por posse-trabalho, responsabilizando-se entes
publicos a pagar a justa indenizacao prevista no art. 1.228, § 5°, do Cadigo Civil.

No caso, o Estado do Acre e o municipio de Rio Branco foram
responsabilizados, sob o fundamento de que concorreram para consolidar a ocupagao
e, por serem 0s ocupantes hipossuficientes. Antes deste julgado, porém, o Superior
Tribunal de Justica tinha entendimento pacificado sobre a possibilidade de converséo
da acdo possessoria em desapropriacdo indireta, em havendo apossamento
administrativo do imovel pelo Estado, situagdo que admitia a sua condenacdo a
indenizacao pela perda da propriedade. No entanto, ndo se falava em desapropriacao
judicial privada.

Ademais, o caso faz chegar ao Superior Tribunal de Justica outras discussdes
importantes na utilizagéo do instituo da desapropriagéo judicial privada, fazendo com
gue a Corte se pronuncie sobre temais como: a possibilidade de o juiz decidir de oficio;
aplicacdo em acdo possessoria; atenuacdo de regras (como as da congruéncia
objetiva e subjetiva) e estabilizacdo da demanda.

Eis o caso. Em 1991, Eloysa Levy de Barbosa ajuizou uma acao de
reintegracdo de posse contra uma coletividade de réus visando reaver a posse das
propriedades Fazenda Nemaia e Seringal Belo Jardim, localizadas no municipio de
Rio Branco/AC. Apesar do pedido liminar ter sido deferido em 30 dias, a decisao
judicial ndo foi integralmente cumprida e a posse dos ocupantes consolidou-se
durante o processo, em razao de diversos incidentes processuais e extraprocessuais.

O processo teve uma longa tramitacdo, fazendo com que a ocupagdo se
consolidasse e transformasse em local de moradia de milhares de familias, tornando-
a irreversivel. Diante dessa nova realidade, em 1997, apGs a verificacdo de que a
posse havia se consolidado e que houve a implementacéo de melhorias e de servi¢gos
publicos e sociais pelo Estado do Acre no local, a acdo de reintegracédo de posse foi
convertida em acédo por desapropriagdo indireta, com a inclusado do Estado do Acre e
do municipio de Rio Branco no polo passivo da acéo.

Com a citacao dos entes publicos, o processo, que tramitava perante uma vara
civel de competéncia geral, foi redistribuido para a vara de Fazenda Publica da
Comarca.

Mesmo apds a conversao em desapropriacdo indireta, 0 processo continuou a
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ter uma tramitacdo lenta, com varios incidentes processuais até que, em 2007,
sobreveio a sentenca de extingdo sem resolucdo do mérito, fundamentada em desidia
da parte autora que néo teria viabilizado a pericia para definir o valor da indenizacao.
A parte autora recorreu dessa decisao e a sentenca foi anulada, retornando os autos
ao primeiro grau para prosseguimento do feito.

Em dezembro de 2012, 21 anos apdés o inicio do processo, o juiz de direito,
entdo titular da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco/AC, ao
reconhecer a mutacao fatica ocorrida no curso do processo, com base no art. 1.228,
§ 4°, do Cddigo Civil, converteu a agdo em desapropriacao judicial privada por posse-
trabalho e condenou o municipio de Rio Branco a indenizacdo dos autores, prevista
no 8 5° do mesmo diploma legal, excluidas as fragcdes de terra vendidas pela autora e
desapropriadas pelo poder publico. Na mesma decisao, julgou extinto o processo sem
resolucdo de mérito em relacéo ao Estado do Acre e aos ocupantes do imével.

Em sede de apelacao e reexame necessario (n. 0000002-79.1994.8.01.0000),
o Tribunal de Justica do Acre refutou as preliminares arguidas e, no mérito, manteve
a sentenca de primeiro grau, reconhecendo, entretanto, a responsabilidade solidaria
do Estado do Acre quanto ao pagamento da indenizagao prevista no art. 1.228, § 5°,
do Cédigo Civil.

Em Recurso Especial (n. 1.442.440-AC), o Superior Tribunal de Justica negou
provimento, mantendo na integra o acérddo do Tribunal de Justica, inclusive
inaugurando a jurisprudéncia da Corte Superior quanto a possibilidade de se condenar
entes publicos ao pagamento da indenizacdo na aplicagdo do instituto da
desapropriacao judicial privada por posse-trabalho.

O Recurso Extraordinario (RE n. 1.236.632-AC) teve 0 seguimento negado,
com base no art. 932, IV, do CPC/2015 c/c art. 21, § 1° do RISTF, por decisédo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, para quem a matéria debatida no acérdao
recorrido era infraconstitucional e envolveria a necessidade de andlise de acervo
fatico-probatorio, com incidéncia da Sumula n. 229 do Supremo Tribunal Federal. O
entendimento foi reforgado pela Primeira Turma, no julgamento do Agravo Interno em
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.002.246.

Em agosto de 2020, a sentenca transitou em julgado, iniciando-se a fase de
cumprimento.

O processo se iniciou em 1991 e tramita ha 30 anos sem uma solucao definitiva.

A parte autora, ja substituida por seu espolio, aguarda a protecdo do seu direito e,
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apesar de todo o esfor¢o dos juizes que presidiram o feito para encerrar o conflito e
dar efetividade a suas decisfes, ele ainda néo foi concluido.

Apesar de a aplicacao do instituto ter tranquilizado os ocupantes do imével, que
ja ndo correm o risco de serem removidos, a situacédo de desconformidade para essas
milhares de familias continua, eis que ndo possuem qualquer documento formal que
Ihes assegure direito de moradia, gerando inseguranca, conflitos internos por posse
de lotes, além de impedir o progresso econdémico daquela comunidade, que é
consequéncia imediata da regularizacao fundiaria.

O caso é um retrato de como ocupacdes coletivas se consolidam no curso do
processo, criando uma situagao totalmente diversa da inicial, com mdltiplos interesses
e direitos a serem analisados. A guestdo nédo trabalhada inicialmente — o direito a
moradia — acabou se tornando a principal e, apesar dos esforcos dos magistrados que
presidiram o feito para dar uma resposta ceélere, as ferramentas processuais do
processo bipolar ndo foram suficientes, levando os julgadores a olhar para o litigio sob
todos o0s seus aspectos sociolégicos e juridicos, bem como a buscar novas
ferramentas que pudessem superar as dificuldades instaladas.

Essa mudanca postura na gestao do processo, acabou por promover, em todos
0s graus de jurisdicdo, debates importantes para a aplicacdo do instituto da
desapropriacao judicial privada, como a atenuagao das regras da congruéncia objetiva
e subjetiva, da estabilizacdo da demanda para possibilitar a aplicacéo, de oficio, do
instituto, bem como sobre a possivel violacdo dos principios da inércia da jurisdicdo e
da congruéncia, conforme se passa a expor.

Em sede de apelacdo, uma das preliminares alegadas, foi a de violacdo ao
principio da inércia da jurisdicdo, previsto no art. 2°, do Cédigo de Processo Civil,
segundo o qual “o processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial’, sob o argumento de que o juiz ndo poderia aplicar o instituto da
desapropriacao judicial privada sem provocacéo das partes. O Tribunal de Justica do
Acre (TJAC), no entanto, partindo de uma interpretacdo integrativa, refutou o
argumento e afirmou que a conduta do magistrado néo violou o principio da inércia da
jurisdicéo, ao contrario, decorreria do principio da cooperacéo que exige uma postura
proativa do magistrado na resolucéo da lide, uma vez consolidada a invasao a ponto
de impossibilitar a reintegracao.

A mencao ao principio da cooperagdo, ndo é por acaso, quando se trata de

processo coletivo e complexo, vez que impde a todos 0s sujeitos uma postura mais
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colaborativa, com o objetivo de se alcancar uma decisdo de mérito justa e efetiva,
dentro de um tempo razoavel (art. 6°, do Cédigo de Processo Civil). Zulmar Duarte de
Oliveira Jr., afirma que o principio da cooperacao é a superacdo de um pensamento
processual estéril. Com ele, “repele-se a superfetacdo da forma, impondo-se a
informalizacdo do processo, sua desformalizacdo, assumindo as formas de posicao
conducente e proporcional ao atingimento das finalidades do mesmo”4¢. O principio
da cooperacao, destaca Oliveira Jr., exige do magistrado uma postura mais dialégica
e ndo mais de mero fiscal da lei.

A preliminar de violagéo ao principio da inércia da jurisdi¢cdo, também foi levada
ao Superior Tribunal de Justica, via Recurso Especial, que também rechacou a tese,
por fundamentos diversos do Tribunal de Justica do Acre. Para o Superior Tribunal de
Justica, a conversdo da acao possessoria em indenizatdria se deu em respeito aos
principios da celeridade e da economia processuais, a fim de assegurar ao particular
a obtencdo de resultado pratico correspondente a restituicdo do bem, visto que a
situacdo fatica consolidada no curso da acdo exigia a devida protecéo jurisdicional,
com fulcro no art. 461, 8 1°, do CPC/1973.

Outra questdo debatida no caso foi a possivel violagcdo ao principio da
estabilidade da demanda, tanto a estabilizacdo subjetiva (com exclusdo dos réus do
polo passivo e inclusdo do municipio), como a estabilizacdo objetiva (modificacdo do
pedido de reintegracdo para desapropriacdo, apds a citacdo dos réus e sem o seu
consentimento — art. 329 do CPC/2015). Nao obstante, o Tribunal de Justica do
Estado do Acre refutou a tese, entendendo que a conversao da a¢do possessoria em
desapropriacdo antecedeu ao despacho saneador, portanto, ocorreu no momento que
ainda se admitia a alteracdo objetiva da lide, com o consentimento do réu. Apesar de
0 réu nao ter sido intimado para consentir, neste caso, o Tribunal entendeu que nao
houve prejuizo, haja vista que os ocupantes da area (réus) foram excluidos do polo
passivo da lide, que passou a ser composto pelo municipio.

O Superior Tribunal de Justica, abordando a questéo, reconheceu ndo apenas
a necessidade e acerto na conversao do feito como a responsabilidade do municipio
de Rio Branco, mas também do Estado do Acre (reincluido na lide pelo Tribunal de
Justica), refutando a alegacéo de violagéo ao principio da estabilidade da demanda.

46 DELLORE, Luiz et al. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 13-15.
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O principio da congruéncia ou da adstricdo (arts. 141 e 492 do CPC/2015), que
impde a correlacédo entre o pedido inicial e a sentencga, também foi objeto de debate,
no feito. Os entes publicos recorrentes alegaram que o juiz, ao aplicar o instituto da
desapropriacdo judicial privada por posse trabalho, teria decidido a causa fora dos
limites trazidos pelas partes (julgamento extra petita). A alegacéo, entretanto, foi
rejeitada tanto pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre, quanto pelo Superior
Tribunal de Justica, com base na teoria da substanciacdo e com base na aplicacao do
art. 462 do CPC/1973, atual art. 493 do CPC/2015, sobre a ocorréncia de fatos novos
apos a propositura da agao.

A aplicacdo da Teoria da Substanciagéo (art. 319, Ill, do CPC/2015), é pacifica
no Superior Tribunal de Justica, que a define como aquela “segundo a qual apenas o0s
fatos vinculam o julgador, que podera atribuir-lhes a qualificac&o juridica que entender
adequada ao acolhimento ou a rejeicdo do pedido”.

O Superior Tribunal de Justica ainda foi claro ao se posicionar que a conversao,
de oficio, da acdo possesséria em desapropriacdo judicial “[...] ndo configura
julgamento ultra petita ou extra petita, ainda que nao haja pedido explicito nesse
sentido, diante da impossibilidade de devolucdo da posse a autora, sendo descabido
0 ajuizamento de outra agéo [...]".

Da analise dos acoérdaos, verifica-se que tanto o Tribunal do Acre como o
Superior Tribunal de Justica, ao decidirem as questfes acima, sinalizaram claramente
a compreenséo pela jurisprudéncia da insuficiéncia das ferramentas do litigio bipolar
no julgamento dos processos coletivos complexos. Nota-se uma clara apologia ao
resultado do processo como instrumento de resolucédo do litigio em detrimento ao
apego ao formalismo processual.

Conforme exposto inicialmente, a situacdo de desconformidade no caso acima
persiste, pois apesar da relevancia das decisdes proferidas, ndo houve pagamento ou
transferéncia de dominio. O autor faleceu sem ver seu direito reconhecido, e o0 espélio
luta com a expectativa de ser indenizado. Por sua vez, os ocupantes do imovel ainda

nao possuem seguranca fundiaria.

3.3.1.1 Eloysa Levy de Barbosa (espdlio) v.coletividade de réus, tramitou pela 32
Vara Civel (desapropriacao indireta) - em curso pela 12 Vara da Fazenda
Publica - Comarca de Rio Branco - Tribunal de Justica do Estado do Acre -
Processo n. 0014232-98.2009.8.01.0001
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Durante a pesquisa, verificou-se que o espdlio de Eloysa Levy de Barbosa,
possui diversas acfes envolvendo &reas adjacentes & mencionada acima — trata-se
de uma grande area, dividida em varias matriculas, que, assim como no caso 1, foram
ocupadas por familias de baixa renda e cada situacéo teve uma solucéo diferente.
Algumas foram desapropriadas pelo Estada para promover a regularizacdo fundiéria,
outra foi objeto de desapropriacdo indireta e, até de usucapido extraordinaria, fundada
em posse trabalho, mas que ndo envolve uma coletividade (Processo n. 0707074-
38.2015.8.01.0001).

O caso envolvendo o espolio v. uma coletividade de réus (Processo n. 0014232-
98.2009.8.01.0001), em curso pela 32 Vara Civel da Comarca de Rio Branco/AC,
merece analise conjunta com o caso 01, ainda que de forma mais sintética, haja vista
gue além de as areas serem adjacentes, trata-se da mesma matricula n. 1.824 e as
ocupacoes se deram da mesma maneira, embora em datas distintas.

Cada processo seguiu um caminho diferente, mas a importancia da sua
apresentacao € justamente em razao da interseccéo na aplicacao da desapropriacéo
indireta e da desapropria¢ao judicial privada.

Em 24-07-2009, Eloysa Levy de Barbosa ajuizou acdo de reintegracdo de
posse contra os réus que teriam ocupado a area sem o seu consentimento. A liminar
foi deferida em 5 dias e o mandado de reintegracao de posse foi cumprido em 05-08-
2009. No entanto, quase um ano depois (21-7-2010), vem a noticia nos autos de que
0S réus voltaram a ocupar a area. O mandado de reintegracdo de posse é
imediatamente revigorado, mas nunca chegara a ser cumprido, haja vista que assim
como no primeiro caso, iniciam-se diversas discussdes nos autos, o que leva ao
recolhimento do mandado em dezembro de 2010.

Apoés diversos incidentes processuais, 0 magistrado realiza uma inspecao
judicial na &rea e, em 14-06-2011, aproximadamente dois anos depois do ajuizamento
da acéo e do cumprimento do mandado, revoga a liminar de reintegragao de posse.

Depois da inspecéo judicial, a Defensoria Publica se manifesta nos autos para
alertar que no local havia centenas de familias, além de investimento publico com a
construgéo de creche e de escola de ensino fundamental. O Ministério Publico, por
sua vez, manifestou-se pela improcedéncia do pedido inicial.

Conforme o transcorrer do tempo, a ocupagéao foi se consolidando.

Com o falecimento da parte autora e a substituicdo pelo espdlio, em 13-12-

2013, a acéo foi julgada improcedente pelo juiz de primeiro grau, que verificou ser
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impossivel a desocupacéo do imovel, em razéo de ter se tornado moradia de milhares
de pessoas, e da realizacdo de inUmeras benfeitorias pelo Poder Publico, situacao
gue configuraria hipotese de desapropriacéo indireta.

Ao contrario do primeiro caso, no qual o magistrado converteu a acdo em
desapropriacdo judicial indireta na propria sentenca, neste, o magistrado optou
apenas por julgar improcedente a reintegracao de posse.

No entanto, o espdlio autor recorreu e, em recurso de apelacdo, o TJAC
reconheceu que houve apossamento e, converteu, de oficio, em desapropriacdo
indireta, condenando o Estado do Acre a pagar a indenizacao devida.

O TJAC menciona ser 0 caso da desapropriagéo indireta da area, alegando “o
apossamento do bem pela administracdo; a afetacdo do bem e a respectiva
destinacao a utilizacdo publica; e, por derradeiro, a irreversibilidade da situacao fatica
resultado do apossamento indevido e da afetagao”.

No entanto, adiante, o TJAC, de oficio, determina a “conversédo do pedido de
reintegracado de posse em agao indenizatéria”, com fundamento no Enunciado n. 308
do CJF, que menciona ser responsabilidade da Administracdo Publica pagar a justa
indenizacao prevista no art. 1.228, § 5°, do Cédigo Civil, quando os possuidores forem
de baixa renda no caso de desapropriagéo judicial privada.

No primeiro caso, assim como em outros que serdo vistos adiante, ja aparece
a interseccao entre a desapropriagao judicial privada (art. 1.228, § 4°, do Codigo Civil),
desapropriacdo indireta decorrente de apossamento administrativo (Decreto-Lei n.
3.365/1941, art. 35) e a conversao em indenizacéo por perdas e danos da obrigagcao
(art. 499 do Cadigo de Processo Civil).

A diferenca entre os dois casos envolvendo o espélio de Eloysa Levy de
Barbosa, é que no primeiro deles, o TJAC apesar de fazer referéncia a desapropriacao
judicial privada e a conversdao em perdas e danos, expressamente aplicou a
desapropriacao judicial privada e, neste, apesar de mencionar normativas referentes
ao instituto da desapropriacdo judicial, expressamente aplicou a desapropriacao

indireta, conforme se verifica na ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. APELACAO.
REINTEGRACAO DE POSSE. DOCUMENTOS E FOTOGRAFIAS.
POSSE VELHA. INVESTIMENTOS PUBLICOS. INVASORES
HIPOSSUFICIENTES. DEMONSTRACAO. JULGAMENTO.
PROVAS. NORMA. ADSTRICAO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
IMOVEL. ADMINISTRACAO. APOSSAMENTO, AFETACAO E
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UTILIZACAO PUBLICA. IRREVERSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. REINTEGRACAO DE POSSE EM INDENIZATORIA.
CONVERSAO: ART. 5° XXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ENUNCIADO N. 308 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL.
RECURSO DESPROVIDO.

Da mesma forma que no Caso 1, o TJIAC, de oficio, determinou a adequacao
do polo passivo para a inclusao do ente publico.

A técnica processual na conversdo da acdo em desapropriacdo judicial privada
ou em desapropriacao indireta, também de interesse na analise do instituto em estudo,
surge no voto divergente com o seguinte questionamento: julga-se improcedente a
demanda de reintegracao de posse e aplica-se o instituto? Ou julga-se procedente a
reintegracdo e converte-se a agéo, reconhecendo o perecimento do objeto?

O desembargador Laudivon Nogueira consignou seu posicionamento:

Eis a problemética que submeto a debate neste colegiado: ndo ha
previsdo legal para o julgamento de improcedéncia de uma
demanda possessOria com base na  superveniente
impossibilidade fatica de entrega do bem pleiteado ao autor.
Muito pelo contrario. Analisando a legislagéo aplicavel a espécie e a
respectiva interpretacéo jurisprudencial, dessumo a possibilidade, ao
menos em tese, de julgamento de procedéncia da demanda, com a
subsequente conversdo em perdas e danos (grifos do original).

O argumento veio reforcado, com a citacao da parte final do art. 35, do Decreto-
Lei n. 3.365/1941, que dispde que é a acdo julgada procedente, que resolver-se-a em
perdas e danos, mas néo foi acolhido pelos demais membros da Primeira Camara
Civel.

E justamente essa tese que sera objeto de embargos da declaracdo por parte
do autor, que alegou omissao no acordao, por converter em acao de desapropriacao
indireta, sem analisar o preenchimento de todos 0s requisitos legais para a
procedéncia da acao de reintegracéo de posse. Os embargos foram rejeitados.

Com a interposi¢do de Recurso Especial e Recurso Extraordinario pela parte
autora, os autos ficaram suspensos até julho de 2020. O REsp n. 859.995-AC
2016/0011325-6, ndo foi admitido com base nas sumulas impeditivas 7/STJ e 83/STJ.
Houve agravo, mas o provimento foi negado.

Em 30-9-2019, a Ministra Carmem Lucia negou provimento ao Recurso
Extraordinario por auséncia de ofensa constitucional direta, incidéncia da Sumula n.

279 do Supremo Tribunal Federal e inexisténcia de repercussdo geral. O agravo
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regimental também teve o seu seguimento negado.

Com o retorno dos autos a 32 Vara Civel da Comarca de Rio Branco, em 03-
07-2020, foi determinada a sua redistribuicdo para uma das varas de fazenda publica,
passando a tramitar pela 12 Vara da Fazenda Publica a partir de 03-8-2021. Em 12-8-
2021, o magistrado determinou que o autor se manifestasse sobre a vinculagao da
matricula n. 1.824, ao processo mencionado no caso 1, onde j4 era parcialmente
objeto de discussao.

Em novembro de 2021, foi determinada a inclusdo no polo passivo do Estado
do Acre e do Municipio de Rio Branco, e a citacdo dos referidos entes publicos. O
altimo andamento data de 19 de novembro de 2021, com a certiddo de intimacao.

Assim, como no primeiro caso, o cumprimento da decisdo esta em fase inicial.

3.3.2 Caso 2 - Sylvio Esteves (espdlio) v. Maria José Alves Meire e outros — 12 Vara
Civel — Comarca de Barueri — Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo —
Processo n. 0005072-61.2000.8.26.0068
Neste primeiro caso pesquisado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

o instituto da desapropriacao judicial privada foi aplicado em uma acao possessoria
com uma particularidade, pois 0 magistrado cindiu a aplicagcdo e o pagamento,
deixando que a indenizag&o prevista no art. 1.228, § 5° do Cdédigo Civil, fosse objeto
de discussdo em acao propria, justificando que a referida indenizacdo somente sera
devida no momento de transmitir o dominio e, em se tratando de acdo possessoria
este ndo seria objeto de analise.

No caso, 0 autor ajuizou uma acao possessoria em 2000, alegando que 0s réus
teriam invadido sua area em 1998. Os ocupantes se defenderam argumentando que
foram supostamente autorizados a morar ali por um vereador do municipio de Santana
de Parnaiba, e que ocuparam o imével com boa-fé, ha aproximadamente 9 anos,
tempo suficiente para adquirirem o dominio por meio da usucapido. Destacaram,
ainda, a realizacdo de benfeitorias e o adequado cumprimento da fun¢éo social da
propriedade.

As alegacdes dos réus foram parcialmente acolhidas pelo juiz que julgou
improcedente o pedido de reintegracdo de posse e reconheceu a existéncia de
relevante interesse social na area, haja vista que nela residiam 24 familias “de baixo
poder econémico e sem condi¢gdes de moradia”. Destacou, entretanto, que nao havia

lapso temporal para reconhecer a usucapido, e como forma de solucionar o conflito,
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determinou a aplicacéo do art. 1.228, § 4°, do Cadigo Civil.

O caso reforca as observagdes sobre a diferenga da usucapido coletiva e a
desapropriacao judicial privada, pois demonstra que a utilizacdo desta Ultima ocorrera
justamente nos casos em que 0S requisitos para a prescricao aquisitiva nao estiverem
presentes, mas a situacdo fatica se revela consolidada a desafiar uma solucao que
contemple a sua manutengao.

Em sede de apelacdo, o TISP manteve a sentenca, refutando a alegacéo de
inconstitucionalidade do instituto e reforcando estarem presentes 0s requisitos para
sua aplicagao:

POSSESSORIAS. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. AREA
EXTENSA, OCUPADA POR DIVERSAS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA. MANUTENCAO DA POSSE PELOS OCUPANTES, CQM
FUNDAMENTO NO INTERESSE SOCIAL RELEVANTE. APLICACAO
DO DISPOSTO NO ART. 1.228, § 4°, DO CODIGO CIVIL.

A area adquirida pelo autor ha muito se encontrava ocupada pelos
réus, e € medida de rigor o reconhecimento de que se trata de imével
de relevante interesse social, ja que nele residem muitas familias de
baixo poder econbmico e sem condi¢cdes de moradia. Aplica-se a
hipétese em exame o disposto no art. 1.228, § 4°, do Cddigo Civil,
reconhecidamente constitucional, por resolver a aparente antinomia
entre o direito de o proprietario reivindicar a coisa de quem

injustamente a possua e a fungcdo social da propriedade, com a
manutencao do bem com aquele que Ihe deu funcéo social.

~

Quanto a indenizagao, reconheceu ser devida, mas no mesmo sentido da
sentenca, ou seja, somente para efeito de aquisi¢cao e registro da propriedade pelos
réus. Os autores da reintegracao de posse interpuseram REsp n. 1704553-SP contra
a sentenca do magistrado por ndo ter determinado o pagamento previsto no 8§ 5°, do
artigo 1.228, do Cdédigo Civil.

O Recurso Especial foi inadmitido e, em 2017, a Ministra Laurita Vaz n&o
conheceu do agravo em recurso especial contra a decisao de inadmissdo; em agosto
de 2017, o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva acolheu os fundamentos no agravo
interno contra a decisdo da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica que nao
conheceu do agravo e determinou a autuagao como recurso especial; em outubro de
2020, entendeu pela incompeténcia da sua sec¢do e remeteu a uma das Turmas que
compdem a Primeira Secéo. No entanto, em dezembro de 2020, o Ministro Francisco
Falcdo verificou que ndo estava evidenciado interesse publico ou presenca de ente

publico para caracterizar a competéncia de Turma de Direito Publico, determinando a
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remessa dos autos ao Ministro Ricardo Cueva, onde aguardam decisé&o.

Se, por um lado, a aplicagéo do instituto neste caso trouxe maior tranquilidade
aos moradores do imével, eis que deixa de pairar sobre eles a possibilidade de uma
reintegracdo forcada, permitindo que possam comecar a planejar um futuro naquele
local, de outro lado, o autor se viu privado da sua propriedade. Se indeferido o seu
recurso, deverd ajuizar acdo propria para buscar essa indenizacdo, sem perspectiva
sobre quanto tempo essa acao podera durar.

Pairam ainda algumas duavidas sobre a solucao final deste caso, pois em
principio, o pagamento deve ser feito pelos atuais possuidores. No entanto, ja
reconhecidos hipossuficientes, seria possivel, em sede de cumprimento, condenar o
municipio, ainda que ndo tenha colaborado para consolidar a ocupacao?

Respondendo ao questionamento, o STJ tem posicionamento consolidado de
gue nao se configura apossamento administrativo a impor responsabilidade ao Estado
ou municipio, pelo pagamento de indenizagdo ao proprietario de imével invadido,
guando o ente publico se limita a prestar servicos essenciais a populacéo que reside
em ocupacdes consolidadas de forma irreversivel (AgRg no AREsp 327.900/PA
2013/0109240-7; REsp 1770001/AM 2018/0259008-7; AgRg no REsp 1367002/MG
2012/0229552-0; AgRg no AREsp 18092 / MA 2011/0077322-4).

Importante consignar que no caso 1 do TJAC, ao manter a condenagéo do
Estado e do municipio como responsaveis pelo pagamento da indenizacéo devida ao
proprietario, o STJ, reconheceu que a conduta dos entes publicos foi diretamente
responsavel pela consolidacdo da ocupacdo e ndo apenas o fato de os ocupantes
serem hipossuficientes, conforme recomenda o Enunciado n. 308 do Conselho da
Justica Federal. A responsabilizacdo do ente publico, nesses casos, pressupde
conduta positiva (AgRg no AREsp 18092/MA 2011/0077322-4).

Voltando a questdo inicial: considerando o0s ocupantes possuidores
hipossuficientes e tendo em vista que o Estado ou municipio ndo sdo responsaveis
pelo pagamento, pois ndo houve conduta positiva, quem pagara o preco ao
proprietario? E mais, se ndo houver pagamento da indenizag&o, o que acontecera aos
ocupantes? Continuam na posse? E o proprietario? Perdera sua propriedade sem a
justa indenizagéao?

A criagcdo do instituto veio atrelada ao dever de pagamento como forma de
compensar o proprietario privado de sua propriedade. A sentenca reconheceu que 0s

ocupantes ndo exercerem posse durante tempo suficiente para o reconhecimento da
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prescricdo aquisitiva, Unica hipdtese, neste caso, que se admitiia a perda da
propriedade sem contraprestagéo. Portanto, em algum momento, o Judiciario tera que
enfrentar os gquestionamentos sobre a indenizacdo e sua forma de concretizar a

aplicacao do instituto da desapropriacao judicial privada.

3.3.3 Caso 3 - Companhia Paulista de obras e servicos. CPOS v. Sandra Roque
Pereira e outros — 12 Vara Civel - Comarca de Campinas — Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo - Processo n. 1007082-29.2014.8.26.0114

Neste segundo caso julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
a aplicacao do instituto de desapropriacao judicial privada também ocorreu em uma
acao possessoria coletiva (reintegracdo de posse). Pela primeira vez, ele foi
integralmente aplicado, com a determinacdo de pagamento da justa indenizacao para
a transferéncia do imovel conforme rege o art. 1.228, 8§ 5°, do Cadigo Civil.

Em 11 de marco de 2014, a Companhia Paulista de Obras e Servigos (CPOS)
ajuizou acao de reintegracao de posse alegando ser a legitima proprietaria do imovel
em litigio e que exerceria a posse indireta em razdo do Instrumento Particular de
Cesséo de Direitos Pessoais e Reais firmado em 22-12-2000 com a Companhia
Paulista de Administragcdo de Ativos (CPA), antiga proprietaria do bem.

Ao se defenderem, os réus alegaram que ja residiam no imoével quando a autora
o recebeu em dacdo em pagamento, ou seja, exerciam posse velha e preenchiam os
requisitos para a prescricdo aquisitiva. Ressaltaram, ainda, a realizacdo de diversas
benfeitorias e a importancia de se observar a fungéo social da propriedade urbana e
o direito a moradia.

Em 07 de abril de 2015, o juiz julgou improcedente a acdo de manutencao de
posse e aplicou o instituto da desapropriacao judicial, reconhecendo a presenca dos
requisitos, principalmente a boa-fé das familias que ali se encontravam. Na sentenca,
condicionou a transferéncia da propriedade ao pagamento da justa indenizacao pelos
réus e determinou que o valor fosse aferido em sede de liquidacdo de sentenca.

A peculiaridade, neste caso, diz respeito a natureza do imével, eis que se
tratava de bem publico, no entanto, de natureza dominical, raz&o pela qual foi possivel
aplicar o instituto. Sobre esse aspecto, houve uma discussédo em 2002, na | Jornada

de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, que resultou na publicacdo do
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Enunciado n. 834, que orientava ndo ser aplicavel os 88 4° e 5°, do art. 1.228, do
Cddigo Civil no caso das agfes reivindicatérias propostas pelo Poder Publico. No
entanto, em 2006, na IV Jornada de Direito Civil, Enunciado n. 304 ja havia uma
nova orientagao, distinguindo a situacao dos bens pubicos dominicais, e considerando
aplicavel a desapropriacéo judicial privada “as agdes reivindicatorias relativas a bens
publicos dominicais, mantido, parcialmente, o Enunciado n. 83 da | Jornada de Direito
Civil, no que concerne as demais classificagdes dos bens publicos”.

O Enunciado n. 310, da IV Jornada, atualizou o Enunciado n. 83, ao mencionar
que o instituto ndo se aplica apenas no juizo petitorio, mas também no possessorio.
Na Jornada seguinte, o Enunciado n. 496, do CJF, orientou para a possibilidade de o
instituto da desapropriacdo judicial privada ser objeto de a¢des autbnomas, conforme
ja exposto na sec¢éao 2.

Portanto, em qualquer tipo de acéo (possessoria, petitdria ou autbnoma) podera
ser aplicada a desapropriagéo judicial privada, sendo o imével particular ou publico,
neste ultimo caso, restringindo-se aos bens publicos dominicais.

De volta a analise do caso, a autora apelou contra a aplicacdo do instituto, mas
o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo manteve a sentenca, conforme consta
no acorddo proferido em 30 de marco de 2016. Inconformada, a autora interpds
Recurso Especial remetido ao STJ em 23 de maio de 2017 (REsp 1674203 - SP
2017/0118828-2).

O recurso foi recebido no STJ no dia seguinte, distribuido por sorteio e
encaminhado ao relator no dia 08 de junho de 2017. Em 24 de outubro de 2020, o
relator proferiu decisdo monocrética determinando a redistribuicdo dos autos a uma
das Turmas da Primeira Se¢do. Em 11 de dezembro de 2020, o novo relator, Ministro
Francisco Falcéo, determinou que se ouvisse o Ministério Publico Federal. O parecer
ministerial foi juntado aos autos no dia 18 de marco de 2021 e remetido a conclusdo
no dia seguinte, onde aguarda julgamento.

Depreende-se a sentenca de mérito com a aplicacédo do instituto se deu dentro
de um ano, a contar do ajuizamento da acdo. O recurso de apelacao foi julgado no

mesmo prazo de um ano. No entanto, o gargalo se apresentou quando o processo foi

47 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado n. 83. | Jornada de Direito Civil. 2002. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/pesquisa/resultado. Acesso em: 11 jan. 2022.

48 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado n. 304. IV Jornada de Direito Civil. 2002.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/pesquisa/resultado. Acesso em: 11 jan. 2022.
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remetido ao STJ, onde o recurso especial foi recebido em 23 de maio de 2017, ainda
nao foi julgado.

Constata-se que, decorridos 6 anos da utilizacdo do instituto, este segundo
caso de aplicacao do instituto pelo TISP também nédo teve uma solucéo definitiva e o

cumprimento da sentenca sequer se iniciou.

3.3.4 Caso 4 — Antonio Carlos Mikail e outros v. Estado de S&o Paulo — 22 Vara de

Fazenda Publica - Comarca de S&o Paulo — Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo — Processo n. 0025806-29.2010.8.26.0053

Em uma acéo autbnoma contra o Estado de S&o Paulo, os autores requereram
a indenizacao por desapropriacao indireta, responsabilizando o Estado em razéo da
sua omissdo em garantir a sua propriedade. A acdo foi julgada improcedente em
primeiro grau, sob o entendimento de que ndo houve comprovacao de culpa por parte
dos prepostos da administracéo publica.

No entanto, em grau de recurso, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
citando o caso do Acre (caso 1), reconheceu que se tratava de situacéo onde deveria
ser aplicada a desapropriacdo judicial privada prevista no art. 1.228, 88 4° e 5°, do
Cadigo Civil, haja vista que o Estado teria sido omisso ho cumprimento das decisdes
judiciais.

Percebe-se que ha uma linha ténue que separa a desapropriacdo indireta e a
desapropriacao judicial privada indireta, quando nesta ultima a condenacao pela
indenizag&o prevista no art. 1.228, § 5°, do Cdédigo Civil recai sobre um ente publico,
conforme abordado na secéo 2 desta pesquisa. Essa interseccao, levou o Estado de
Sdo Paulo, no caso em andlise, a embargar visando compreender se era
desapropriacao indireta, desapropriagao judicial ou caso de responsabilidade civil do
Estado. Embora os embargos tenham sido rejeitados, o relator reforcou em seu voto
tratar-se de hipotese de desapropriacéo judicial privada.

Os fatos que levaram a aplicacao do instituto assemelham-se ao caso 1, pois a
ocupacao também se consolidou ao longo do processo judicial, embora inicialmente
0s autores tivessem obtido liminar reconhecendo o direito de serem reintegrados no
imovel.

Em abril de 1995, os autores alegaram que tiveram a sua area invadida por
aproximadamente 600 pessoas, 0 que 0s levou a ajuizar uma acao possessoria

coletiva. Em maio do mesmo ano, a liminar de reintegracao de posse foi deferida, mas
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nunca foi cumprida, haja vista que o processo se desenvolveu com uma série de
entraves, causando por mais de uma vez, a suspensdo do cumprimento do mandato
de reintegracdo. Ao longo dos anos, a ocupacao chegou a 3 mil familias de baixa
renda, até que, apos 15 anos, o juiz julgou improcedente o pedido de reintegracédo de
posse, reconhecendo a irreversibilidade da situagao.

Com base nesses fatos, os autores ajuizaram acado autbnoma para
responsabilizar o Estado, alegando que ao terem seu direito lesado, agiram nos limites
da lei procurando o Poder Judiciario, que reconheceu seu bom direito ao deferir a
liminar, mas nao os protegeu.

Embora o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tenha condenado o
Estado a indenizar a parte autora, aplicando a desapropriacdo judicial privada, a acao
proposta inicialmente era de desapropriacao indireta que visava impor ao Estado o
dever de indenizar, por suposto apossamento administrativo.

A decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo acabou sendo
reformada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o AREsp n. 1.637.140-SP, que
restabeleceu a sentenca de improcedéncia da acdo. No julgamento, a Segunda Turma
nao debateu sobre a desapropriagéo judicial privada, limitando seus fundamentos na
auséncia de elementos para configurar uma desapropriagdo indireta, por nao ter
havido apossamento administrativo. Considerou que o esbulho perpetrado por
particulares, ndo tinha vinculagcdo com o Estado de Sao Paulo, razdo pela qual ndo
poderia ser obrigado a indenizar.

Apenas para recapitular, antes dos autores ajuizarem a acdo de
desapropriacdo indireta, eles ajuizaram uma acédo de reintegracdo de posse. Esta
acao de reintegracdo foi julgada improcedente. Na sentenca, 0 juiz consignou que:
“cabe aos autores, como forma de ndo empobrecerem sem justa causa e, ante a
responsabilidade do Estado, propor a acao de reparacdo que permita recomporem,
pela via da indenizagéo, seu patriménio”, no entanto, com a decisdo do Superior
Tribunal de Justica revogando a aplicacdo da desapropriacdo judicial privada,
observa-se que decorridos 26 anos, os proprietarios ndo lograram em obter a protecao
ou indenizacdo pela perda da propriedade, ainda que em sede de primeiro grau, 0
julgador tenha destacado a necessidade de serem reparados.

Em todo caso, o julgamento improcedente da agao de reintegracéo de posse,
com a manutencdo dos ocupantes no imovel, ja denota o esfor¢o do Poder Judiciario

na valorizacao e ponderacao da funcéo social da propriedade para conseguir resolver
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e pacificar um problema social referente a moradia de mais de 3 mil familias em
situacdo de vulnerabilidade. Questdo de suma importancia e que na ordem de
ponderacdo de principios e valores assume prioridade absoluta — pois ha evidente
interesse social.

Por outro lado, h4d também um direito a ser amparado, e 0 argumento trazido
pelos autores de ndo protecdo ao procurarem o Poder Judiciario é um argumento que
coloca a proépria credibilidade da justica em perigo.

Com este caso, encerra-se a aplicacao do instituto pelo TISP, haja vista que o
quarto e o0 quinto casos de aplicagdo sdo o0s processos n. 1037278-
79.2014.8.26.0114, em curso perante a 52 Vara Civel Campinas e n. 1007209-
64.2014.8.26.0114, em curso perante a 72 Vara Civel de Campinas, ambos
envolvendo a Companhia Paulista de obras e servicos (CPOS) em situacdo
semelhante a narrada no caso 3, mas envolvendo apenas dois réus. Desta forma,
além de ndo serem coletivos, tratam do mesmo fato, razdo pela qual ndo serdo

apresentados individualmente.

3.3.4.1 - Caso da comunidade Pinheirinho (Comarca de S&o José dos
Campos/SP) e os resultados alcancados com a ndo aplicacao do instituto
de desapropriacao judicial privada

O Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo tem muitos casos embleméaticos
de conflitos coletivos fundiarios urbanos, dentre eles, o da Favela Pullman e o da
antiga comunidade Pinheirinho, este Gltimo no municipio de Sdo José dos Campos,
cuja reintegracdo de posse foi cumprida, ap6s 7 anos de ocupacdo. O caso da
comunidade Pinheirinho foi objeto de muitos estudos e aqui sera apresentado a titulo
de comparacéo, para verificar o resultado obtido quando néo se aplica o instituto da
desapropriacao judicial privada.

A mencdo ao caso paradigmatico é necessaria para uma triangulacdo da
analise envolvendo os casos com aplicacéo do instituto a permitir apresentar de forma
empirica o resultado de cada escolha no julgamento de um processo complexo
(conceito daquele que admite mais de uma solugéo).

Ao se comparar os casos de conflito coletivo fundiario acima descritos com o
ocorrido na comunidade Pinheirinho (TJSP), cuja situacdo fatica inicial muito se
assemelha, ou seja, formacdo de uma ocupacgéo irregular transformada em moradia

de milhares de familias, encontrou-se um desfecho totalmente diferente. (em
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construcao)

3.3.5 Caso 5 — Antonio Aragao de Souza e outro v. Municipio de Epitaciolandia —
Comarca de Epitaciolandia — Tribunal de Justica do Estado do Acre —
Apelagéo n. 0000198-75.2010.8.01.0004

Neste caso do Tribunal de Justica do Estado do Acre, julgado em abril de 2013,
parte autora ajuizou uma acdo autbnoma de desapropriacdo indireta contra o
municipio de Epitaciolandia, alegando que o municipio pavimentou ruas dentro de sua
propriedade e concedeu lotes a terceiros “como se dono fosse”.

A acdo de desapropriacao indireta, foi julgada improcedente e, em sede de
apelacdo, o TJAC reconheceu presentes 0s requisitos exigidos pelo art. 1.228, § 4°,
do Cadigo Civil, aplicando, de oficio, a desapropriacéo judicial privada e condenando
0 municipio a pagar a justa indenizagdo devida. Tal como no caso 4, o caso nos leva
a interseccao entre a desapropriacao indireta e a desapropriacdo judicial privada
guando aplicada contra ente publico.

Na analise dos requisitos para aplicacdo do instituto, a discussdo sobre o
requisito da boa-fé, se deu atenta ao Enunciado n. 309 do CJF. Assim, o TJAC, sob a
Otica da boa-fé objetiva sustentada em modelo de conduta social, considerou as
idiossincrasias daquela ocupacdo, que se deu de forma gradativa, bem como as
caracteristicas culturais das familias que ali ocuparam, destacando serem, em sua
maioria, “vitimas do éxodo rural’” ocorrido no Estado do Acre apdés a queda do
extrativismo.

A condenacédo do Municipio pelo pagamento da justa indenizacdo, considerou
trés fatores: serem possuidores de baixa renda; a realizacao de benfeitorias no imével
pelo municipio, e por este auferir os valores cobrados a titulo de IPTU.

O municipio de Epitaciolandia embargou alegando, dentre outras teses, afronta
ao principio da congruéncia. Mas, foi rechacada pelo TJAC sob o argumento de que
nao havia vinculacéo do julgador aos fundamentos invocados pelas partes. Tal como
apresentado no caso 1, onde o STJ aplicou a teoria da substanciagéo, “segundo a
qual apenas os fatos vinculam o julgador”.

Contra a decisdo que ndo proveu a apelacdo, o municipio interpés Recurso
Especial (REsp n. 1.405.172-AC 2013/0319090-2), que foi admitido e obteve parecer
favoravel do Ministério Publico Federal pelo seu provimento. No entanto, em deciséo

monocratica de 23-03-2015, a relatora, Ministra Regina Helena Costa, negou
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seguimento ao recurso, entendendo que “ndo ocorre julgamento extra petita quando
0 Juiz aplica o direito ao caso concreto sob fundamentos diversos dos apresentados
pela parte”, ou seja, aplicou a teoria da substanciagao.

Na oportunidade, a Ministra ndo analisou aos questionamentos relativos a
auséncia dos requisitos do art. 1.228, § 4°, do Cadigo Civil, por se tratar de matéria
fatica (Sumula n. 7/STJ).

Em julho de 2015, o processo voltou a tramitar na primeira instancia, onde os
autores requereram a liquidacao de sentenca contra o municipio.

Este é o primeiro caso encontrado com o cumprimento de sentenca mais
avancado.

Em 29 de julho, o magistrado determinou que se procedesse a liquidacéo por
arbitramento, na forma do art. 475-C, nomeando perito judicial para realizar a
avaliacdo, sob o custeio da parte autora. No entanto, em 10-09-2015, apés
manifestacéo da parte, o juiz revogou a nomeacao o perito judicial e determinou que
o Instituto de Terras do Acre (ITERACRE) indicasse um perito habilitado. Em 29-10-
2015, apés indicacado do Instituto de Terras, 0 magistrado nomeou perito para avaliar
a terra nua urbana.

Juntado o laudo de avaliacdo, apds manifestacdo das partes, o laudo de
avaliacao foi homologado em 02-03-2016 e o cumprimento de sentenca prosseguiu
com o pedido de execucao da parte autora. No entanto, foi necessario intimar a parte
autora para apresentar o demonstrativo de célculo discriminado e atualizado do
crédito, informando detalhadamente como se deu a aplicacdo do indice de correcao
monetaria, dos juros e das respectivas taxas aplicadas, com base no art. 534, | a VI,
do Cadigo de Processo Civil, em 24-04-2016.

Dois meses depois, sobrevém despacho facultando novamente a parte autora
apresentar planilha de calculos, e manifestar interesse na autocomposi¢cao ou
prosseguir nos termos do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Com base no art. 190 do CPC/2015, que prevé a possibilidade da
contratualizacdo do direito processual civil (negdcio juridico processual), foi designada
audiéncia de conciliagéo, determinando a intimacéo pessoal do prefeito municipal.

Em audiéncia, 0 municipio requereu prazo para apresentar proposta de
pagamento, no entanto, deixou transcorrer sem manifestacdo, demonstrando uma
postura n&o colaborativa para a finalizagéo do processo. O processo prosseguiu, N0os

termos do art. 534 do CPC/2015, com a fixacdo de honorarios advocaticios e
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prosseguimento do feito, em 18-5-2016.

Por fim, em 13-07-2016, o juiz determinou que fosse oficiado ao TJAC a fim de
requisitar o pagamento através de precatorio do valor atualizado de R$ 1.398.451,01
mais honorarios advocaticios sucumbenciais, correspondentes a R$ 115.396,08.
Foram expedidos precatorios divididos em nome da parte autora (Anténio Aragéo de
Souza), do litisconsorte (Francisco Chaves de Souza) e dos advogados.

Decorridos mais de 3 anos, surgiu nos autos uma discusséao juridica sobre o
autor lvo Aragdo de Souza ser ou ndo autor da heranca de Francisco Ximenes de
Sousa, 0 que levou a sua intimagéo para comprovar a filiacdo. A deciséo foi agravada
e 0S autos temporariamente suspensos até o desate da questao.

A questao da filiagao foi resolvida, com a exclusdo de Ivo Aragdo de Souza. Os
autos agora entram em uma outra fase, a de habilitacdo de herdeiros dos autores.
Finalizada as habilitagdes, em 08-07-2021, os autos foram suspensos “até o devido
pagamento do precatorio”.

Verifica-se que os julgadores tiveram uma atuacao dindmica no processo, com
decisfes rapidas e busca por solu¢cdes mais eficientes como a conciliagéo e possivel
elaboracdo de um negdcio juridico processual, ainda que sem éxito. No entanto,
remanesce o problema inicial dos outros casos: um dos lados ainda n&o recebeu a
contraprestacao devida pelo art. 1.228, § 5°, do Cdédigo Civil.

O cenario no momento, para 0s autores, remete ao que se convencionou

chamar paper victories, segundo Edilson Vitorelli:

De modo especial, a rigida separacdo entre conhecimento e
execucdo, a vinculagdo ao titulo executivo e a restricdo do
procedimento as partes, com limitacdes a atuacdo de interessados
distintos dos sujeitos processuais, tendem a transformar os resultados
processuais em “paper victories”, expressao de Valerie Bradley e Gary
Clarke, ou seja, em decisbes inexequiveis ou parcialmente exequiveis,
gue nado atinjam os objetivos projetados®.

Por outro lado, h4 um ganho social com a pacificacdo do conflito, haja vista que
o imével se transformou em um bairro e ndo remanesce qualquer ameaca de serem
dali retirados. Todavia, os moradores ainda ndo estdo com a area regularizada e, sem
a regularizacao fundiaria, sofrem prejuizos e tém seu direito limitado, visto que se trata

de condicéo sine qua non para o desenvolvimento econdémico de toda a comunidade.

4 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 484.
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As demais questdes processuais identificadas como gargalos no cumprimento
da sentenca serdo abordadas na segéo 4.

3.3.6 Caso 6 — TIMT - Espdlio de Margarida Ferreira de Almeida v. Associacao dos
Moradores do Bairro Amperco — 132 Vara Civel - Comarca de Cuiaba —
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — Processo n. 227208-
72.2009.8.04.0001

Neste caso ocorrido no Estado de Mato Grosso, o autor, em 1998, ajuizou agao
de reintegragéo de posse contra uma coletividade, posteriormente representada pela
Associacdo dos Moradores do Bairro Amperco, pela ocupacéo indevida de uma area
de 12,2667 ha.

Em 14-09-2009, houve uma composicao parcial, na qual a ré e seus associados
tiveram reconhecido o direito possessorio dos herdeiros da autora, que faleceu e foi
substituida por seu espdlio, comprometendo-se a pagar pelo imével ocupado. Havia
discordancia, tdo somente, quanto ao valor da avaliacdo (R$ 50 o m?).

O magistrado, ao sentenciar, afirmou que houve fato modificativo do pedido,
pois a area passou a ser ocupada por inumeras familias, ao longo do processo, por
mais de uma década, e que houve concordancia expressa das partes para que a
reintegracdo fosse substituida por indenizacédo, razdo pela qual julgou improcedente
0 pedido possessorio com base no art. 1.228, 88 4° e 5°, do Cdédigo Civil c/c art. 462,
do Cddigo de Processo Civil de 1973, condenando de forma solidaria a associacdo e
todos os outorgantes das procuragbes juntadas as folhas determinadas, ao
pagamento de R$ 50 por m? da area ocupada.

A autora recorreu, questionando a representatividade coletiva, ao afirmar que
apenas 110 pessoas juntaram procuracdo, mas que havia 369 lotes ocupados e,
portanto, nem todos foram condenados. Além disso, ndo constou a condenacao da
empresa Amper, que ocupou 1,7ha da area. Requer que a condenacao ao pagamento
da indenizacéao recaia sobre todos os ocupantes da area invadida, inclusive a empresa
Amper.

O TJIMT, ao julgar o recurso de apelacdo em 25-02-2014, ndo acolheu as
alegacOes da autora e refutou a condenacao da empresa Amper, sob o fundamento
de que nédo foi incluida no polo passivo da acdo pela autora e que, em nenhum
momento, no decorrer do processo, informou sobre a suposta ocupacao da parte da

area pela empresa.
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Igualmente, com base nos principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa, refutou a condenacao de todos os moradores da area ocupada
conforme requerido pela autora, pois representaria a “penalizacdo dos atuais
habitantes do Bairro Amperco apenas porque la residem, como se tivessem
responsabilidade objetiva em relagédo a invas&o ocorrida ha mais de quinze anos”.

O caso inaugura a discussao sobre a representatividade coletiva passiva, e a
abrangéncia da execucdo nas ac¢des coletivas passivas, que sera abordada na secao
4, por estar diretamente ligado ao escopo do cumprimento da desapropriacao judicial
privada.

Uma vez mantida a sentenca pelo Tribunal, deu-se inicio ao seu cumprimento
em primeiro grau, onde a Ultima manifestacdo nos autos é da parte autora, datada de
13-08-2021. Na manifestacdo, a autora observa que o feito se arrasta por 23 anos,
tendo sido sentenciado ha 10, e ainda aguardam a liquidagdo da sentenca, sem
conseguir receber o que lhes é de direito.

Assim, como nos demais casos expostos até o momento, percebe-se ha um
ganho social com a prevaléncia da funcéo social da posse e do direito a moradia,
entretanto, olhando a funcionalidade do instituto da desapropriagéo judicial privada
pelo prisma dos dois lados envolvidos agdo, o que se vé € que 0s proprietarios dos
imoveis ocupados, ao buscarem o Poder Judiciario, estdo suportando o 6énus de um

processo caro, longo que néo lhes garante a contraprestacao prevista em lei.

3.3.7 Caso 7 - Brunno Carsten Santos e outros v. Martinez Empreendimentos
Imobiliarios Ltda e outros — 12 Vara Civel - Comarca de Sobradinho —
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - Processo n. 0004127-
98.2017.8.07.0006

A situacdo retratada no caso acima, € bem diversa dos casos tratados até o
momento, haja vista que envolve moradores de um condominio residencial de alto
padrdo que, apds adquirem, regularmente, o lote da empresa Martinez
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, foram surpreendidos com a informacao de que a
matricula, sobre a qual houve o loteamento, fora anulada.

A empresa Valeriano Leite Fonseca, conseguiu entrar em acordo extrajudicial
com parte dos novos proprietarios, mas 3,57% da area que foi atribuida aos herdeiros
de Valeriano Leite Fonseca, remanesceu na matricula, haja vista que nao

conseguiram pactuar para a aquisicéo da referida fracao.
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Os autores, promitentes compradores de terrenos no Condominio Alto da Boa
Vista, ajuizaram acdo de adjudicacdo compulsoéria contra a empreendedora e 0s
proprietarios, atuais herdeiros de Valeriano Leite Fonseca. No entanto, o TJDF
reconheceu que o0s herdeiros, atuais proprietarios da fracdo ideal, ndo se
comprometeram a transferir a propriedade aos autores, sendo incabivel a pretenséo
de adjudicacdo compulsoria.

Para solucionar o impasse, o TIDF reconheceu ser a hipotese de aplicacédo da
desapropriacao judicial privada, haja vista que o instituto possibilita a venda forcada
do imoével, baseada na funcdo social da propriedade. Observou que todos os
requisitos exigidos para a sua aplicacdo estavam presentes e negou provimento ao
recurso, mas por fundamento diverso da sentenca, determinando a adjudicacao dos
imoéveis objeto da inicial, mediante o pagamento da fracdo ideal aos herdeiros, cujo
valor devera ser arbitrado em liquidacéo de sentenca. O julgado data de 28 fevereiro
de 2019.

Apresentado Recurso Especial, os autos foram remetidos ao STJ e recebidos
em 21 de agosto de 2020, distribuidos e encaminhados conclusos ao relator em 16

de setembro de 2020, onde aguardam para serem analisados.
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4 FUNCIONALIDADE E EFETIVIDADE DO INSTITUTO

Nesta secao, relacionamos os desafios e gargalos encontrados na aplicagcéo e
cumprimento das decisdes que aplicaram o instituto de desapropriacao judicial
privada, ponderando os achados da pesquisa, com a mais moderna doutrina de

gestao processual de processos complexos.

4.1 Controvérsias observadas na aplicacéao

4.2 Desafios no cumprimento do instituto

4.2.1 Definicdo do valor da indenizacéo e responsavel pelo seu pagamento (em
construcao)

4.2.2 Pagamento da indenizacédo e inadimpléncia (em construcao)

4.2.3 Transferéncia do dominio (em construcao)

4.2.4 Regularizacao fundiaria e dano ambiental (em construcédo)

O instituto da desapropriacdo judicial privada por posse-trabalho, conforme
rege o art. 15, Ill, da Lei n. 13.465/2017, € um dos instrumentos da Regularizacéo
Fundiaria Urbana (REURB).

4.3 A gestdo processual de processos complexos
4.3.1 O processo complexo e o litigio coletivo fundiario

Posicionar o conflito fundiario coletivo é o primeiro passo para compreendé-lo
melhor e poder definir quais séo as ferramentas adequadas para a sua condugéo.

Edilson Vitorelli ao abordar sobre a complexidade do litigio coletivo, afirma que
sera complexo “[...] quando se puder conceber variadas formas de tutela da violacéo,
as quais ndo sdo necessariamente equivalentes em termos faticos, mas sao
cogitaveis, juridicamente”?, outrossim, destaca o autor que o litigio complexo envolve,
além do exame da aplicacéo do direito, também as “analises relacionadas a eficiéncia,
a economicidade, a proporcionalidade e a desejabilidade, para a sociedade, de uma
determinada solugdo”. Dentro dessa concepcdo, verifica-se pelos casos
apresentados, que o conflito fundiario coletivo é ou possui potencialidade de se tornar

um conflito complexo.

50 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 29-
30.
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Contudo, o debate doutrinario surge ao se questionar se esse litigio coletivo
complexo pode ser tratado por um processo coletivo. A esse respeito, Edilson
Vitorelli®* e Sérgio Cruz Arenhart>? divergem.

Conforme destaca Vitorelli®3, os conceitos de litigio coletivo e processo coletivo
ndo sdo sinbnimos. Um litigio coletivo pode nédo ser tratado por um processo coletivo,
pois este € apenas a técnica processual colocada a disposicao para obter a tutela
jurisdicional dos direitos afetados pelo litigio, onde um representante litiga em nome
dos verdadeiros titulares do direito.

No entanto, para Sérgio Cruz Arenhart, todo litigio coletivo pode ser tratado por
um processo coletivo, uma vez verificado a afinidade de questbes e da utilidade da
tutela coletiva para as partes e para o Poder Judiciario. Ao abordar os conflitos
coletivos de terras é enfatico em afirmar que “seria totalmente inviavel dar vazéo a
esta demanda peculiar, sem o emprego de uma técnica de coletivizacdo (no caso,
passiva) das pretensdes que devem ser deduzidas em face de cada invasor”™2.

N&o obstante, quando se fala em conflito fundiario coletivo, o debate também
ocorre sobre a possibilidade ou ndo de existir a agdo coletiva passiva, no sistema
brasileiro.

Edilson Vitorelli®>, com uma visdo mais restritiva, afirma que no ordenamento
vigente, ndo é possivel o processo coletivo passivo, haja vista ndo ser aceitavel que
um representante de uma coletividade possa ser processado e, se derrotado, a
condenacdo seja imposta aos ausentes, que nao participaram diretamente do
processo, sob pena de ferir o principio do devido processo legal e dos limites
subjetivos da coisa julgada.

Sérgio Cruz Arenhart, por sua vez, reconhece a possibilidade de agéo coletiva
passiva e afirma: “[...] ndo apenas se deve autorizar a denominada ‘agao coletiva
passiva’, mas ainda se deve pensar em possiveis cisdes na cogni¢gdo processual, de

modo que ela possa dar-se em parte coletivamente e em parte de forma individual™®.

51 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020.

52 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecéo dos
interesses individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

53 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 47-
48.

54 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecéo dos
interesses individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 225.

55 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 50-
51.

56 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecéo dos
interesses individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 230.
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A justa preocupacao apresentada por Edilson Vitorelli®” de se impor a eventuais
terceiros a condenacgédo oriunda de um processo no qual ndo participaram, Sérgio Cruz
Arenhart®® combate realcando a importancia da representatividade adequada na acéo
coletiva passiva, sendo fundamental perceber se o legitimado que esta autorizado a
conduzir a coletivizagdo tera condi¢des de representar adequadamente 0s interesses
dos ausentes durante todo o processo.

A representatividade adequada € requisito essencial para o regular
desenvolvimento de qualquer acao coletiva, haja vista que define sobre quem recaira
os efeitos das decisdes. Segundo Bianca Mendes Pereira Ritcher®®, é “como uma
qualidade, aferida da capacidade do exercicio eficiente na defesa dos interesses,
sejam estes no ambito social, judicial ou extrajudicial, independente da legitimidade”.

Nessa conjuntura e seguindo o posicionamento defendido por Sérgio Cruz
Arenhart, as acfes possessorias coletivas (que sdo uma das ac¢des que tratam
conflitos coletivos de terra) sdo consideradas um exemplo da existéncia de acao
coletiva passiva no Brasil, ainda que com suas idiossincrasias. A coletividade da parte
ré é tratada como grupo que possui afinidade de questdes e origem comum.

A representatividade dessa coletividade em juizo, foi consolidada pela
jurisprudéncia podendo se dar por lideres, movimentos sociais e associacfes
especificas, ligados pela mesma situacao fatica.

O tema da representatividade adequada assume especial relevancia na
aplicacao da desapropriacao judicial privada, principalmente quando os ocupantes se
tornam os responsaveis pelo pagamento da justa indenizacéo prevista no art. 1.228,
§ 5°, do Cdédigo Civil.

E significativo destacar que, uma vez situado o litigio fundiario coletivo como
um litigio passivel de ser tratado por um processo coletivo, o julgador ndo deve se
apegar a uma logica bipolar, mas utilizar ferramentas capazes de lidar com toda a
complexidade advinda dessa realidade, inclusive na aplicagdo do instituto de

desapropriacao judicial privada. Isto porque, a auséncia de um rito especifico para o

57 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 51.
58 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecéo dos
interesses individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 224-227.

5 RITCHER, Bianca Mendes Pereira. Representatividade adequada: uma comparacao entre o
modelo norte-americano da class-action e o modelo brasileiro. Disponivel em:
file://IC:/Users/30205/Downloads/25-Text0%20d0%20Artigo-46-1-10-20121025.pdf. Acesso em: 07
out. 2021.
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seu cumprimento e a multidisciplinaridade da matéria impdéem uma série de

dificuldades ao magistrado.

4.3.2 A gestédo processual para a efetivacao do instituto de desapropriacao judicial
privada

A consolidacao de ocupacdes coletivas, apesar do direito do autor no inicio da
acao, demonstra a falta de efetividade das decisdes judiciais, além de representar um
grande risco de descrédito perante a sociedade.

Os casos de processos fundiarios coletivos desta pesquisa demonstram, que
eles representam no universo micro, a ineficiéncia macro do Poder Judiciario, pois
sdo demorados e caros para a sociedade tanto no aspecto econémico como social,
confirmando o que afirma Ivo Teixeira Gico Junior®®, o Poder Judiciario é “lento demais
e caro demais”.

Por esta razao, foi necessario buscar na mais moderna doutrina ferramentas
gue possam ajudar o julgador a superar esses dois estigmas, haja vista que a
auséncia de efetividade processual néo € privilégio do conflito fundiario, menos ainda
do Poder Judiciario brasileiro, e tem motivado reformas no Brasil e no exterior, a
exemplo da jurisdi¢c&o civil inglesa com a Wolf’s Reform.

No ambito do direito comparado, pode-se dizer que, muito do que se buscou
na reforma inglesa, ao se transmitir a gestao do processo para o juiz, € 0 que se busca
nos sistemas judiciarios ocidentais e, de forma micro, na conducdo de qualquer

processo. Conforme observa Diogo Almeida teve como obijetivo:

[...] implementar um sistema que: (i) fosse capaz de conferir decisdes
justas; (ii) lidasse com os litigantes de maneira justa; (iii) oferecesse
procedimentos adequados a custos aceitaveis; (iv) prestasse a
jurisdicdo em tempo razoavel; (v) fosse compreensivel para 0s
jurisdicionados; (vi) considerasse as necessidades dos litigantes; (vii)
fosse capaz de conferir seguranca juridica; e (viii) fosse bem
estruturado e organizado®.

60 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 267, p. 163-198, set.-dez. 2014. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/46462/44453. Acesso em: 19 dez. 2021,
p. 165.

61 ALMEIDA, Diogo Assumpgao Rezende de. O case management inglés: um sistema maduro?
Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 7, n. 7, 2011. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21127/15217. Acesso em: 19 dez. 2021,
p. 289.
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Ao se abordar a gestao de processos complexos, busca-se trazer a eficiéncia
endoprocessual para os conflitos fundiarios coletivos, a fim de que, com ou sem a
aplicacao do instituto, seja possivel encerrar o conflito de forma adequada e mais
rapida do que nos casos apresentados, haja vista que a celeridade processual ou a
razoavel duracdo do processo foi inserida como direito fundamental em 2004, pela
Emenda Constitucional n. 45.

Além da longa duracdo dos processos nos casos analisados, a partir da
consolidacdo da ocupacdo, as partes pouco sabem comoO O pProcesso sera
solucionado, o que causa grande inseguranca, conforme alerta Ivo Teixeira Gico
Junior: “O Judiciario ndo gera informacgfes perfeitas acerca de como decidira cada
caso e as partes ndo sdo capazes de interpretar perfeitamente esses sinais;"%2.

O autor adverte que o perigo da auséncia de confianca no Poder Judiciario para
solucionar o problema poderd aumentar a violéncia, na expectativa de que uma

“‘justica individual” seria mais certa e rapida:

Agora, se se demora muito e as decisdes sdo ruins, erraticas e
imprevisiveis, as pessoas passam a nao confiar no Judiciario como
mecanismo de resolucéo de conflitos, deixam de utiliza-lo por motivos
legitimos e passam a utiliza-lo por outros, socialmente indesejaveis®.

Retornando ao caso da reforma inglesa, constata-se que a principal mudanca
sugerida pelo seu comandante Lord Woolf, foi o indispensavel “deslocamento da
gestdo dos processos das méaos das partes — ou, mais precisamente, das maos de
seus advogados — para os juizes”®.

Diogo Almeida ressalta que como o legislador ndo tem como prever todos 0s
obstaculos que poderdo surgir no decorrer do litigio, acaba sendo mais eficiente
autorizar o juiz adaptar “a previsao legal as caracteristicas do caso concreto, por meio,

por exemplo, da fixacdo de calendarios elaborados com base na complexidade do
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litigio ou do incentivo a utilizacdo da mediacao se esta apresentar-se como método
mais apropriado”.

A proposito, a imprescindibilidade do juiz ser também um gestor esta registrada
nos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial, que é resultado de
um projeto de conduta judicial em ambito global, assentado em seis valores aprovados
em 2002: independéncia, imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade e
competéncia e diligéncia. Em 2005, o grupo da integridade judicial viu a necessidade
de elaborar comentarios explanatérios como forma de guiar a aplicacéo dos principios.
Ao comentar o valor 6 — competéncia e diligéncia — o grupo o fez ressaltando a

relevancia da gestéo pelo juiz:

196. Pelo menos em algum grau, todo juiz deve administrar assim
como decidir casos. O juiz é responsavel pela eficiente administracédo
da justica em sua corte. Isso envolve a administracdo de causas,
incluindo a imediata solucao delas, criacdo de registros, administracdo
de fundos e supervisdo dos funcionarios da corte. Se o juiz ndo é
diligente em monitorar e dispor sobre o0s casos, a ineficiéncia
resultante aumentara os custos e minara a administracao da justica.
Um juiz deve, desse modo, manter competéncia profissional na
administragdo judicial e facilitar a execugdo das responsabilidades
administrativas dos oficiais da corte®.

O Cdbdigo de Processo Civil de 2015 também se orientou por ampliar
ferramentas de gestéo e de flexibilizagdo de ritos, que podem auxiliar, ou a0 menos

melhorar, a conducdo do processo coletivo complexo. Erico Andrade aponta que:

No direito brasileiro, entende-se que o CPC/2015 caminha na mesma
direcdo dessa atual tendéncia, ao adotar expressamente, no ambito
de suas normas fundamentais, os principios da duracao razoavel e
eficiéncia, que estabelecem a necessidade de proporcionalidade no
uso dos recursos judiciais (arts. 4° e 8°), tudo permeado pela
colaboracao entre juiz e partes (art. 6°), integrados na busca de maior
eficiéncia da atuacéo jurisdicional para solucionar as crises de direito
material (arts. 6° e 8°).

(...) o CPC/2015 também prevé a insercéo do juiz como ‘gestor’ do
processo (art. 139) e se abre para varios mecanismos de flexibilizagao
procedimental, como o uso de meios consensuais para solucdo de
conflitos juridicos, dentro e fora do processo (art. 3°, §882° e 3°), e,
ainda, apresenta percursos procedimentais diversificados para

65 NacOes Unidas (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial/Escritério Contra Drogas e Crime. Trad. Marlon da Silva Malha,
Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008, p. 131. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ Ipobrazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_
Principios_de_Bangalore.pdf. Acesso em: 13 jan. 2022.
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solugéo das crises de direito material”®®.

Antbnio César Bochenek ao comentar sobre flexibilidade e gestdo nas
demandas estruturais, destaca a existéncia de normas no Cédigo de Processo Civil,
“que relativizam e mitigam a rigidez das regras processuais®’”, ressaltando a
importancia da flexibilizacdo procedimental para implementar politicas pubicas, na
medida em que o Poder Judiciario é cada vez mais “demandado a se posicionar a
respeito dos mais variados temas” diante da omissdo dos poderes constituidos na
implantacéo dessas politicas.

Apesar da questao relativa ao tema “processo estrutural” no caso de conflitos
fundiérios coletivos ndo ser objeto de debate neste artigo, em razdo da ampla
discussdo doutrinaria que a envolve, € possivel identificar que o problema acima
mencionado por Bochenek é exatamente 0 que ocorre no caso das politicas publicas
referentes a moradia e acesso a terra, cuja insuficiéncia ou omissao, transferem ao
Poder Judiciario a responsabilidade de se posicionar e decidir.

Dito isto, é certo que o modelo tradicional de jurisdicdo, onde o magistrado
assume exclusivamente uma postura passiva e hierarquica perante as partes nao
servird para a resolucdo efetiva da demanda, na medida em que, as decisbes
impositivas ndo promovem todas as alteracdes sociais necessarias, aléem de muitas
vezes se revelarem inexequiveis e incapazes de gerar alteracdes significativas nas
estruturas dos demais poderes de estado.

(em construcéo)

4.4 Cumprimento de senten¢ca negociada nos processos complexos

Quando se inicia o cumprimento da sentenca que aplicou a desapropriacao
judicial privada, é importante ter em mente que ja temos uma ocupacao irregular
consolidada ha mais de 5 anos, com uma coletividade morando e/ou produzindo sobre
esse imével, além de um longo processo judicial, onde as partes pouco sabem como
0 instituto serd materializado.

Cumprir a sentenca de forma negociada, pode ser a saida para algumas

6 ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios Para
Implementacéo das Novas Tendéncias no CPC/2015. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo
Horizonte, 2020, p. 184-185.

67 BOCHENEK, Antbnio César. DEMANDAS ESTRUTURAIS: FLEXIBILIDADE E GESTAO.
Disponivel em: https://doi.org/10.54795/rejub.n.1.81. Acesso em: 13/01/2022, p. 155.
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dificuldades identificadas nessa fase processual.

Uma das primeiras ferramentas para a condugdo do processo coletivo
complexo, posta a disposi¢ao do julgador, é utilizacdo dos métodos autocompositivo,
seja para construir o consenso com relacéo ao proprio direito material ou, para definir
o0 caminho processual a ser trilhado durante a fase de conhecimento ou de
cumprimento de sentenca (art. 190, do Cédigo de Processo Civil).

Da andlise dos casos apresentados, nota-se a pouca ou quase nenhuma
utilizacao desses métodos para dar solucdo aos conflitos. Assim, torna-se necessario

abordar a questao ponderando prética e teoria.

4.4.1 Utilizacdo de métodos alternativos de resolucéo de conflitos para a
construcéo do consenso no cumprimento de sentenca

Conforme o diagnostico realizado a partir dos casos estudados, o maior
problema tem sido a morosidade dos processos nos quais o instituto é aplicado,
principalmente porque ainda sdo conduzidos sobre a légica adversarial e néo
cooperativa. Ao se expor a importancia da gestao do processo pelo juiz, ressalta-se
gue uma das ferramentas de gestdo pode ser o uso de métodos alternativos de
resolucao de conflitos.

Assim, uma audiéncia preliminar para dar o tratamento adequado ao processo
deve ser o primeiro ato no cumprimento do instituto, ndo apenas para apresentar as
partes as formas alternativas de resolucédo do conflito dali em diante, mas também,
acordar sobre o préprio procedimento a ser adotado, a calendarizacéo, a definicdo de
valores e a forma de pagamento da indenizag&o prevista, tudo visando a tornar o rito
mais célere e concitar as partes a ajudar na construcao de um resultado.

A necessidade de deslocar a énfase da solucéo do conflito do Poder Judiciario
e passa-la as proprias pessoas envolvidas no litigio € destacada por Humberto Dalla
Bernardina de Pinho®8 e o sistema de justica brasileiro, tem incentivado essa pratica.

Tanto a Resolucdo n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos, como o
Cdédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e a Lei de Mediacdo (Lei n.

68 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; DURCO, Karol Aradjo. A mediagédo e a solugdo dos
Conflitos no Estado Democratico de Direito. O “juiz Hermes” e a nova dimens&o da fungéo
jurisdicional. Revista Quaestio luris, v. 4, n. 1, p. 245-277, 2011. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/ article/view/10190/7966. Acesso em: 09 jan. 2021.
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13.140/2015) constituem o marco regulatério dos métodos consensuais de solucdo de
conflitos no Brasil.

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, a negociacéo, a
conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem, até entdo denominadas meios alternativos de
solucéo de conflitos, galgaram, segundo a doutrina, status permanente em conjunto
com a jurisdi¢@o adversarial. O Poder Judiciario passou a ser responsavel por gerir 0s
conflitos a ele dirigidos e, desta forma, encaminhar as controvérsias para a solucao
utilizando o meio mais adequado.

Assim, deixa de existir uma via Unica para a solucdo do conflito, abrindo-se
outras formas, que aos poucos estdo se ampliando. Criou-se 0 que se convencionou
chamar de “sistema multiportas” ou “justica multiportas”, buscando auxiliar a prestagao
jurisdicional impulsionando-a a oferecer a solugdo dos conflitos por meio da

construcdo de um consenso e da comunhao das partes, facilitando sua comunicacao:

Multiplas portas de acesso a justica retratam a mais ampla oferta de
meios, métodos, processos, formas e mecanismos (vinculantes ou
nao) disponibilizados ao cidadédo, com estimulo do Estado, a fim de
gue ocorra a adequada solugdo ou pelo menos o correto
encaminhamento dos conflitos para os canais disponiveis [...] Integra
esse sistema de multiplas portas a ideia de mobilidade e de acesso a
justica como acesso a resolucédo adequada dos conflitos®®.

O Manual de Mediac&o Judicial, editado pelo Conselho Nacional de Justica,
apresenta a mediacgéo, a conciliagdo e a negociacdo como formas de resolucédo de
conflito que se caracterizam pela tomada de decisdo das préprias partes, dispondo
estas de controle sobre o resultado.

Roberto Portugal Bacellar’® aponta ao menos cinco caminhos possiveis para a
resolucdo de conflitos, além da modalidade adversarial e adjudicada pelo Poder
Judiciario. Afora a mediacdo, a conciliacdo e a negociacdo, menciona a arbitragem,
que se divide em endoprocessual — dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995) e
arbitragem geral (Lei n. 9.307/1996) — e a justica restaurativa (Resolucao n. 225 do
Conselho Nacional de Justica).

Segundo o art. 166, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, tanto a conciliagdo como

69 BACELLAR, Roberto Portugal. Mediacdo e arbitragem. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 (Colecéo
Saberes do Direito n. 53), p. 54.
70 BACELLAR, Roberto Portugal. Mediacdo e arbitragem. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 (Colecéo
Saberes do Direito n. 53), p. 54.
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a mediacdo sdo informados pelos principios da independéncia, imparcialidade,
autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade e deciséo
informada.

O Conselho Nacional de Justica, ao definir a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesse na Resolugao n. 125/2010, considerou
que o direito de acesso a justica previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de
1988, implica em acesso a ordem juridica justa’?.

Deste modo, a realizacédo da audiéncia inicial para o juizo de adequacéao, acima
sugerida, visa justamente dar as partes 0 acesso a ordem juridica justa, pois pretende
orientd-las a responder a questdo: qual € a solucdo adequada para resolver este
conflito? A resposta ndo sera dada de forma isolada pelo julgador, mas construida
junto as partes e seus advogados, apés o julgador colher informacdes e esclarecer
sobre as outras formas de resolugdo do conflito, suas vantagens e eventuais
desvantagens, regras e principios.

Roberto Portugal Bacellar’? destaca que ao se fazer o juizo de adequacéo é
preciso que as expectativas das partes estejam bem claras: quais sdo as
possibilidades; qual o papel de cada uma delas na constru¢cdo de um acordo; quais 0s
riscos e as consequéncias do litigio; além do conhecimento do tempo do processo e
a compreensao das questdes probatodrias.

Destarte, realizado o juizo de adequacéo, se for o caso, as partes deverao ser
encaminhadas a um profissional habilitado conforme o método a ser aplicado.
Havendo concordancia, poderdo seguir a um dos Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s) ou orientadas a procurar uma das Camaras
privadas de mediacéo, conciliacdo ou arbitragem, ou, considerando a complexidade
do caso, com a necessidade de participacéo de 6rgados e instituicdes governamentais
fundiérios (art. 565, § 4°, do Cddigo de Processo Civil), o préprio juiz podera conduzir
a conciliagao.

Importa ressaltar que nem todo conflito € elegivel para a conciliacdo, mediacdo

"1 BACELLAR, Roberto Portugal. As licdes da ADR para aumentar os indices de acordo e a
ressureicdo da conciliagdo. In: LAGRASTA, Valéria Ferioli; AVILA, Henrique de Almeida. Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses — 10 anos da Resolucao
CNJ n. 125/2010. S&o Paulo: Instituto Paulista de Magistrados (IPAM), 2020, p. 205-223.

72 BACELLAR, Roberto Portugal. As licdes da ADR para aumentar os indices de acordo e a
ressureicdo da conciliagdo. In: LAGRASTA, Valéria Ferioli; AVILA, Henrique de Almeida. Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses — 10 anos da Resolucao
CNJ n. 125/2010. S&o Paulo: Instituto Paulista de Magistrados (IPAM), 2020, p. 205-223.
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ou outro método autocompositivo. Nesse sentido, Camila Silva Nicacio alerta para a
importancia dos contextos faticos para a avaliacdo dos meios consensuais, a fim de
evitar 0 que a antropdéloga americana Laura Nader descreveu como harmonia
coerciva, ou seja, a imposicao unilateral e vertical dos meios alternativos para a
resolucdo dos conflitos, com a retérica de que séo essencialmente bons, enfocando
no individuo como ser capaz de solucionar seus conflitos, ignorando, muitas vezes, o0
seu contexto histérico e a desigualdade eventualmente existente entre as partes
acordantes. Este € um alerta que deve ser observado nos conflitos fundiarios
coletivos, sejam eles urbanos ou rurais, cabendo ao magistrado ou quem estiver
conduzindo a autocomposi¢cdo manter o equilibrio entre os envolvidos.

(apresentar o caso do TJSP onde houve autocomposicdo - em

construcao)

4.4.2 O cumprimento por fases (em construgéo)

Considerando a complexidade envolvendo os litigios coletivos fundiarios e o
préprio cumprimento da sentenca que aplica o instituto da desapropriacdo judicial
privada, o primeiro ato nesta fase processual deve ser uma ampla reunido com todos
0s atores, a fim de possibilitar a construcdo de um caminho processual que leve a um
resultado efetivo e justo.

Contudo, o caminho a ser trilhado, dependera do produto que se quer entregar:
o dominio da area total em litigio ou o titulo individualizado para cada ocupante com
a regularizacao fundiaria e socioambiental da area. Embora em ambos 0s casos, seja
possivel utilizar uma execu¢do mais negociada, se 0 objeto da entrega for o titulo
individualizado e regularizado ao final, para cessar definitivamente o estado de
desconformidade e gerar valor publico relevante, certamente sera necessario adotar
medidas estruturantes.

Portanto, realizada a primeira audiéncia para o juizo de adequacao, ndo sendo
0 caso de encaminhar as partes a outros profissionais habilitados, tais como mediador
ou conciliador e, ndo havendo éxito na composi¢ao sobre o direito material, o julgador
deve prosseguir, utilizando-se dos métodos autocompositivo e do que dispde o art.
190, do Cddigo de Processo Civil, para, juntamente com as partes, definir o escopo
dessa execucdao, fixar as objetivos, elaborar e executar o plano de acéo, definindo o

tempo e 0 modo de execugdo, que deverda ser monitorado e revisado quando
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necessario.

O processo no modelo flexibilizado, se desenvolve por fases que séo
continuamente negociadas. Seu sucesso depende em grande medida de uma postura
mais dialdégica do julgador, sua habilidade e conhecimento de técnicas de
autocomposicdo e do envolvimento das partes e dos Orgdos publicos aptos a
solucionar o problema inicialmente identificado.

E preciso que ndo apenas o juiz, mas também as partes estejam dispostas a
aceitar a flexibilizacdo do rito processual, que pode se dar com: 1) a ampliacdo dos
envolvidos na solugéo do problema, trazendo para o processo ndo apenas 0s 0rgaos
fundiarios, mas a academia, a sociedade civil organizada, utilizando a figura do amicus
curiae ou ampliando o debate com a realizacdo de audiéncias publicas; 2) realizacao
de audiéncias para analise constantemente, acompanhamento e negociacdo de
etapas ou novos rumos no plano de cumprimento; 3) utilizacdo dos instrumentos de
cooperacao judiciaria (art. 69 do CPC/2015), por exemplo, na definicdo do valor da
justa indenizacdo a ser paga, superando a fase da realizacdo da pericia que
comumente costuma ter um alto custo e paralisar o processo; 4) se estiver dentro do
escopo a regularizacdo socioambiental da area, a conducdo do feito exigird maior
envolvimento dos érgaos publicos a fim de assegurar prioridade ao cumprimento da
meta que visa a entregar o titulo definitivo. Quanto mais negociada esse objetivo, mais
facil sera sua implantacéo.

Quando nao for possivel negociar, podem ser necessarias medidas executivas
atipicas previstas no art. 139, IV c/c art. 536, § 1°, do CPC/2015, visando impulsionar
0 processo e impedir que fique paralisado.

Ressalte-se que mesmo gue 0s processos tenham sido conduzidos na fase de
conhecimento pela l6gica bipolar, ndo ha impedimento para que o cumprimento de
sentenca seja negociado.

Um dos modelos mais emblematicos de cumprimento de sentenca por fase, é
a “ACP do Carvao”, como ficou conhecida a Acao Civil Publica do Carvao, proposta
pelo Ministério Publico Federal no ano de 1993 (n° 93.8000533-4, perante a Justica
Federal de Cricitma), visando promover a recuperacao do passivo ambiental em uma
area de 5.094 hectares nos municipios catarinenses de Criciima, Forquilhinha, Lauro
Muller, Urussanga, Sideropolis, Icara e Orleans.

Os procedimentos adotados na conducdo da lide serviram de profunda

inspiragdo no meio académico, refletindo até mesmo nas cortes superiores. Sendo
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lembrada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido como uma das decisdes
histéricas e de grande impacto na vida das pessoas, por parte do Poder Judiciario
daquela regido, ante os desafios apresentados’3.

As referéncias aos trabalhos juridicos e técnicos na conducao da lide, ndo se
restringiram aos operadores do direito, como € possivel observar no sitio do Servico
Geoldgico do Brasil - CPRM’4, demonstrando, sem duvidas, o impacto que as
referidas acdes trouxeram.

A mencao ao caso, visa apenas ressaltar o emprego da gestdo processual, e
das metodologias aplicadas que podem auxiliar na condugcdo do cumprimento de
sentenca na desapropriacao judicial privada, haja vista que o modelo utilizado pelo
juiz condutor, no curso da acéo, foi o modelo aberto e flexivel.

Eduardo Sousa Dantas afirma que esse modelo “se caracteriza pela
flexibilidade na delimitacdo das medidas executivas, que podem ser modificadas, apos
seu estabelecimento, por acordo entre as partes ou através de nova decisdo

judicial™®”, destacando que:

(...) a flexibilizacdo desse modelo de implementacédo permite o
esclarecimento de aspectos pontuais das ordens expedidas, a
complementacdo em caso de lacuna ou auséncia de algum
aspecto importante, a modificagdo das ordens emitidas em face
da alteragéo de circunstancias de fato ou de direito, ou entdo em
virtude de dificuldades ou incompatibilidades verificadas, dentre
outras providéncias’®.

Este modelo de gestdo caracteriza-se pela desburocratizacdo, oralidade e
flexibilidade, em todas as fases.

O papel do magistrado é muito menos dizer o direito ou proferir decisdes
impositivas, para um papel dialégico de um verdadeiro gestor distribuindo funcdes,
cobrando e fiscalizando o cumprimento das metas e cronogramas impostos e
permitindo que as partes e 6rgdos publicos participem ativamente, seja analisando

dados, produzindo documentos, elaborando propostas de solugdo e formulando

73 https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=10025;

4 http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Acoes-Especiais/Recuperacao-de-Areas-Degradadas-por-
Carvao-na-Bacia-Carbonifera-de-Santa-Catarina-5401.html;

> DANTAS, Eduardo Sousa. AgOes Estruturais e o0 Estado de Coisa Inconstitucional: a Tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violag6es pelo Poder Publico. Curitiba: Jurua, 2019, p. 134.

8 DANTAS, Eduardo Sousa. Ages Estruturais e o Estado de Coisa Inconstitucional: a Tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violac6es pelo Poder Publico. Curitiba: Jurua, 2019, p. 134.
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acordos.

N&o se viu esse modelo ser aplicado em nenhum dos casos de cumprimento
de sentenca apresentados, alias, nao se viu a utilizacdo de técnicas de gestdo nesses
casos, mesmo Vverificado pelo magistrado que a conducdo do feito apenas com a

aplicacdo de decisdes rigidas ndo se mostra satisfatoria.

4.5 Fluxograma sugerido no cumprimento (em construgéo)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais abordam as ponderacdes e as reflexdes sobre toda a
pesquisa realizada com base nos casos investigados.

Constata-se que apesar de quase 20 anos da introducdo no ordenamento
juridico brasileiro, o instituto ainda ndo atingiu seu potencial para solucionar 0s
conflitos fundiarios, conforme idealizado pelo seu criador Miguel Reale.

(em construcéo)
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