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Capitulo 1: INTRODUCAO

A existéncia de criancas e adolescentes 6rfdos ou mesmo em situacao de vulnerabilidade
em Angola, que muitas vezes sdo submetidos a situa¢fes de violagdo de direitos, € uma
realidade importante a ser enfrentada, isso considerando que o trafico de criancas no pais €
alimentado exatamente pela fragilidade e vulnerabilidade desse publico infantojuvenil, como
ressaltou o diretor-geral do Instituto Nacional da Crianca (INAC), Paulo Kalesi, ao afirmar que
“um grande nimero de menores 6rfaos que circulam ou atravessam as fronteiras sozinhos, sem
documentos de identidade ou autorizacdo escrita dos progenitores ou tutores acabam sendo
inseridos em contexto de serviddo doméstica, trabalho forcado, exploracdo sexual e o
recrutamento para atividades ilicitas™*.

A triste realidade apresentada acima, com a indicacdo de que criangas angolanas
atravessam as fronteiras sozinhas, de forma ilegal, contrasta com o Principio Il da Declaracao
dos Direitos da Crianca de 1959, em que Angola é signataria desde 05 de Dezembro de 1990,
ratificada pela Assembleia do Povo? através da resolucdo n° 20/90° de 10 de dezembro, que
assim estabelece:

“A crianga gozara de protegdo especial ¢ deverdo ser-lhe dadas
oportunidades e facilidades através da lei e outros meios para o seu
desenvolvimento psiquico, mental, espiritual e social num ambiente
saudavel e normal e em condicOes de liberdade e dignidade. Na
elaboracdo das leis com este propdsito, o superior interesse da

crianga constituira a preocupacio fundamental.”

Nesse sentido, observa-se que mesmo existindo uma legislacao téo clara, datada de 1959

e rececionada pelo ordenamento juridico angolano desde 1990, com a garantia de protecéo

1 Noticia capturada no sitio <https://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-02/trafico-de-criancas-
realidade-preocupante-em-angola.html>.

2 Assembleia do Povo — denominacéo que vigorou no tempo em que Angola era Repular, com o regime
politico monopartidério.

3 Disponivel no sitio da Imprensa Nacional. Acessivel em https://www.imprensanacional.gov.ao/. Acessado
em 3 de janeiro de 2022

4 Proclamada pela Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.° 1386 (XIV), de 20 de Novembro de
1959. Disponivel em :
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal direitos crianc
a.pdf. Acessado em 3 de janeiro de 2022



https://www.imprensanacional.gov.ao/
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf

especial para as criancgas, inclusive com a énfase nas oportunidades e facilidades que devem ser
dadas para seus desenvolvimentos psiquico, mental, espiritual e social, em um ambiente
saudavel com garantias de liberdade e dignidade, ainda faz parte do dia a dia das criangas
angolanas, especialmente as que sdo levadas de sua péatria de forma ilegal, a auséncia de
concretizacdo do seu superior interesse.

Ressalte-se, ainda, que muitas vezes a adogdo, nacional ou mesmo internacional, é vista
como ato de humanidade, de ajuda de pessoas de outros paises, no caso da internacional.
Contudo, a adocdo internacional ndo pode ser considerada como substituto para a paternidade
ou maternidade biol6gicas, nem muito menos uma questdo de ajuda humanitaria, como
facilmente se percebe das ligdes apresentadas por Maria Moliner Cabedo e José Manuel Gil
Beltran (2002, pag. 20), que afirmaram o seguinte:

“(...) no es posible considerar la adopcion internancional como un
substituto gemelo de la paternidad y maternidad bioldgicas, ni
tampoco como una forma de ayuda humanitaria, puesto que ambas
concepciones — muy extendidas en nuestra sociedad — estan
abocadas al fracaso. La adopcion internancional geralmente
demanda uns cantidad extra de esfuerzo, paciencia, tiempo y
habilidades educativas de parte de los padres adoptivos, y requiere
por lo tanto profundo deseo de ser padre y madre, uns decision
fundada y consciente, asi como un fuerte compromiso com el

emprendido™°.

Dessa forma, a adocdo internacional, ainda segundo os autores referidos no paragrafo
anterior, exige uma quantidade extra de esforco, paciéncia, tempo e habilidades educativas por
parte dos adotantes, requerendo um profundo desejo de ser pai e ser mée e, principalmente, um
forte compromisso com os adotados, ficando claro, portanto, que a existéncia de um

procedimento de adocdo internacional desde 0 momento em que as criancas ficarem disponiveis

5 Traducdo livre - N&o é possivel considerar a adogao internacional como um substituto gémeo da paternidade
bioldgica e da maternidade, nem como uma forma de ajuda humanitaria, uma vez que ambos 0s conceitos -
muito difundidos em nossa sociedade - estdo fadados ao fracasso. Adocéo internacional geralmente exige uma
quantidade extra de esforco, paciéncia, tempo e habilidades educacionais por parte dos pais adotivos e,
portanto, requer um profundo desejo de ser pais, uma decisdo bem fundamentada e consciente, bem como um
forte compromisso com parentalidade.



para adog¢do internacional, até 0 momento posterior a adog¢ao propriamente dita, mostra-se como
primordial para o desenvolvimento da nova familia.

Tais observacOGes foram enfatizadas para esclarecer que, mesmo sendo a adocao
internacional, objeto de estudo na presente dissertacdo, um ato de amor que une pessoas, a
mesma ndo pode ser considerada como forma de substituir os direitos das criangas proximos
as suas familias bioldgicas e muito menos como ajuda humanitaria. Nesse sentido, o estudo
busca aperfeicoar essa forma de colocacdo de crianca ou adolescente em familia substituta,
quando for o Unico caminho a seguir, com o exame da realidade angolana, em comparacao com
outras realidades proximas, como a de Portugal e do Brasil.

Assim, pretende-se com a presente dissertacdo analisar os procedimentos de adogcao
internacional adotados pelo Judiciario angolano, de modo a enfatizar questdes voltadas para as
pessoas que pretendem adotar e, principalmente, para as que serdo adotadas, destacando que a
ideia é fazer analise de casos concretos ja concluidos em Angola, tragcando um comparativo
com legislacBes de paises como Brasil e Portugal, por exemplo, com o fim de apresentar 0s
aspetos positivos e negativos observados nos casos concretos analisados.

E, ja nessas linhas introdutorias, importa destacar que a problematica ndo é recente,
tanto é que no V Forum Nacional sobre a Crianca, realizado em junho de 2011, pelo Conselho
Nacional da Crianca de Angola, foi ressaltado que crianga é prioridade absoluta, com o
estabelecimento de 11 Compromissos®. E, diante do objeto de estudo da presente dissertacéo
tratar de direitos de criancas em situacdo de vulnerabilidade, que terminam sendo levadas para
outros paises através de adogOes internacionais e outros meios, impfe-se a transcri¢cdo do

compromisso 9:

PROTECCAO SOCIAL E COMPETENCIAS FAMILIARES

Adotar um amplo programa para reforgar a protecdo social e as

competéncias familiares relacionadas com a crianca, através da:

a) Regulamentacéo da Lei de Base de Protecéo social (Lei 7 /04), na

vertente da protecéo social de base;

6 V FORUM NACIONAL SOBRE A CRIANCA CRIANCA - PRIORIDADE ABSOLUTA JUNHO/2011.
Disponivel em :https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
05/11%20COMPROMISSOS%20V%C2%BA%20FORUM%20DA%20CRIAN%C3%87 A%202.pdf.
Acessado em 29 de dezembro de 2021.



https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-05/11%20COMPROMISSOS%20Vº%20FORUM%20DA%20CRIANÇA%202.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-05/11%20COMPROMISSOS%20Vº%20FORUM%20DA%20CRIANÇA%202.pdf

b) Implementagdo de medidas multi-setoriais para aumentar a oferta
e 0 acesso aos servicos essenciais, particularmente as familias

vulneraveis;

c) Capacitagdo de, pelo menos, 50% das liderangas das
comunidades, liderancas tradicionais e dos parceiros sociais
(organizacbes ndo governamentais, igrejas, sindicatos e
organizacfes comunitarias de base) com medidas vitais para 0s
cuidados apropriados da primeira infancia, incluindo a componente

emocional;

d) Producdo e disseminacdo gratuita de material educativo
relacionado com a sobrevivéncia e o desenvolvimento da primeira
infancia, através dos 6rgdos de comunicagdo social, bibliotecas,
salas de leitura, canais de comunicacao interpessoais e dos parceiros

sociais, reforcando, deste modo, as competéncias familiares;

e) Criacdo, em cada provincia, de programas de radio que
contribuam para a divulgacdo de informacGes edificantes rumo ao
desenvolvimento pleno das competéncias familiares, usando as

linguas nacionais;

f) Promocdo do acolhimento familiar da crianca vulneravel,
desencorajando a sua institucionalizacao, e reforgando a capacidade
das familias de garantir o sustento, protecdo e educacdo da crianca

acolhida;

g) Promocdo da humanizagdo no atendimento das criangas

vulneraveis de acolhimento;
h) Divulgacéo da lei contra a violéncia doméstica;

i) Identificacdo de instituicbes académicas (Universidades

/Institutos) para a realizagédo de estudos sobre a situacdo da crianca.

O compromisso 9, acima transcrito, deixa bem clara a responsabilidade do Estado
angolano em se preocupar com os direitos das criangas com prioridade absoluta, especialmente
no sentido de dotar a rede de protegéo dos direitos das criangas de capacidade de fortalecimento

dos vinculos familiares e, por conseguinte, evitar que as criangas angolanas sejam levadas para



outros paises da forma ressaltada pelo diretor-geral do Instituto Nacional da Crianca (INAC),
Paulo Kalesi, ja referidas na presente introducéo’.

Ja no ano seguinte a publicacdo dos 11 compromissos atras referidos, foi aprovada em
Angola a Lei n° 25/12 de 22 de Agosto®, sobre a prote¢do da crianga angolana, no seu capitulo

I, das disposi¢des comuns, o artigo 1° estabelece objeto e fins da seguinte forma:

1° (Objeto e fins)

1 - A presente lei tem por objeto a definicdo de regras e principios

juridicos sobre a protecdo e o desenvolvimento integral da crianca.

2 — A presente lei visa reforgar e harmonizar os instrumentos legais e

institucionais destinados a assegurar os direitos da crianca.

3 — A presente lei tem como finalidade estender e promover os direitos
da crianga, tal como se encontram definidos na Constituicdo da
Republica de Angola, na Convencédo sobre os Direitos da Crianca, na
Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca e em demais

legislacdo aplicavel.

A vulnerabilidade da crianca exige que os Estados, como o angolano, redobre esforgos
com vista a salvaguardar que os seus direitos sejam inviolaveis, garantindo assim, que elas
tenham um crescimento digno e saudavel, o que é refletido em um futuro promissor
principalmente para as nagdes que conseguem materializar leis garantidoras de direitos, como
a prépria Angola, conforme preludiado.

O artigo 80°, da Constituicdo da Republica de Angola, com a descrigdo “Infancia”,
elenca um conjunto de diretrizes voltadas a protecdo da crianga, adiante transcritas,
especialmente com o escopo de deixar clara a existéncia de legislacdo especifica de protecéo as

criangas, 0 que é importante para compreender que mesmo formalmente existindo a protecao,

7 Noticia capturada no sitio <https://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-02/trafico-de-criancas-
realidade-preocupante-em-angola.html>.

8 Lei Sobre a Prote¢do e Desenvolvimento Integral da Crianca. Disponivel em :
https://www.mindbank.info/item/3455. Acessado em 3 de janeiro de 2022.



https://www.mindbank.info/item/3455

necessario se faz pensar em formas de materializar o estabelecido em lei. Segue a transcri¢do

referida:

“I: A crianca tem direito a atencao especial da familia, da sociedade
e do Estado, os quais, em estreita colaboracdo, devem assegurar a
sua ampla protecdo contra todas as forma de abandono,
discriminagdo, opressdo, exploracdo e exercicio abusivo de

autoridade, na familia e nas demais instituicGes.

2: As politicas publicas no dominio da familia, da educacédo e da
salde devem salvaguardar o principio do superior interesse da
crianca, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico,

psiquico e cultural.

3: O Estado assegura especial protecdo a crianca 0Orfa, com
deficiéncia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um

ambiente familiar normal.

4: O Estado regula a adocdo de criancas, promovendo a sua
integracdo em ambiente familiar sadio e velando pelo seu

desenvolvimento integral.

5: E proibida, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade

escolar”.

Ainda acerca do supra citado art. 80°, importa esclarecer que o mesmo € a bussola de

todos outros diplomas atinentes aos direitos sobre a protecdo da crianca, onde a sociedade

também é chamada a dar o seu contributo e unir forcas com o poder publico no sentido de

garantir, materialmente, que as criangas cresgcam em ambientes dignos, sadios e harmoniosos e

que, também, em situagdes, que ndo devem ser regras, de necessarias adogdes, sejam nacionais

ou internacionais, os referidos direitos sejam concretizados, impondo-se um controle maior do

Estado sobre tais situacOes, 0 que sera objeto de estudo na presente dissertacao.

Concluidas as observacdes gerais acerca das normas protetivas das criangas em vigor

em Angola, importa destacar, acerca da adocao, que apesar do ato de adotar estar devidamente

positivado, pode-se afirmar que sdo necessarias regras claras para que a adogcdo ocorra



legalmente, eis que as mesmas possibilitam desburocratizar os referidos procedimentos, bem
como frustrar o trafego ilicito e a consequente venda transfronteirica do menor adotado®.

Tratando-se de ado¢do nacional, cumpre registrar a necessidade de um procedimento
processual menos exigente, isso considerando que a crianca permanece no proprio pais de
origem, muitas vezes na prépria regido de nascimento, o que facilita a fiscalizagdo por parte do
governo de Angola, por exemplo. Nestes casos a situagao tem contornos mais ponderados, eis
que as disposicdes legislativas sdo proprias do pais de residéncia dos intervenientes.

Por outro lado, tratando-se de adocéo internacional ou transfronteirica, que € o cerne da
presente dissertacdo, é perentorio destacar a necessidade da existéncia de regras claras, eis que
a inexisténcia das mesmas podem abortar as pretensdes de pretendentes que, em muitas
situacOes, representam uma ponta de esperanca nas vidas de criancas que buscam por uma
familia, especialmente nos casos de adocBes de criancas mais velhas, muitas vezes esquecidas
pelos pretendentes de adogdes nacionais?®.

Fica claro, assim, que a questdo da adocdo internacional levanta problemas ligados a
divergéncias legislativas do pais de origem da crianca e do pais de destino, o que gera um grande
problema, na medida em que a falta de uniformizacéo de diplomas legais internacionais da lugar
ao conflito de aplicacdo de normas e, consequentemente, a dificuldades de compreender um
tema tdo importante, como a adocéo internacional. No caso de Angola o artigo 60° do Cddigo

Civil*!, apresenta uma possivel solucdo, conforme ligGes abaixo transcritas:

ARTIGO 60° do Cdodigo Civil

1 — A constituicdo da filiacdo adotiva é aplicavel a lei pessoal do
adotante; mas se a adocao for realizada por marido e mulher ou o
adotando for filho do cbnjuge do adotante, € competente a lei
nacional comum dos c6njuges; na falta desta, a lei da sua residéncia

habitual comum; e, se também esta faltar, a lei pessoal do marido.

9 NAZO, Georgette Nacarato, Adocdo Internacional: Valor e Importancia das Convencgdes Internacionais
Vigentes no Brasil, pag. 303.

10 Em varios paises, inclusive Angola e Brasil, a adogao internacional somente é possivel nos casos em que ndo
foi possivel a adocao nacional, o que termina reservando para a adogéo internacional apenas criangas com
mais idade, tendo em conta que as criangas menores facilmente sdo adotadas em seu pais de origem.

11 Artigo 60 do Cédigo Civil Angolano.



2 — As relagdes entre adotante e adotado, e entre este e a familia de
origem, estdo sujeitas a lei pessoal do adotante; porém, no caso
previsto na segunda parte do niumero anterior, é aplicavel o disposto

no artigo 57°.

3 — Se a lei competente para regular as relacGes entre o adotando e
0S Sseus progenitores ndo conhecer o instituto da adocdo, ou nao o
admitir em relacdo a quem se encontre na situacdo familiar do

adotando, a adogao ndo é permitida.

Pela leitura do dispositivo legal acima transcrito, pode-se compreender que a solugédo
legal acolhida pelo legislador angolano, pode atenuar o impacto de um eventual conflito de leis,
com o impedimento da ado¢do em casos de inexisténcia de leis nos paises de recebimento da
crianca e, consequentemente, caso inexistam as garantias de direitos presentes na lei angolana.

Assim, partindo da problematica acima explicitada, a presente pesquisa tem como
objetivo tratar de diferentes ramos do direito, que por sua vez terdo analisado os aspetos mais
relevantes no que diz respeito ao direito internacional e aos direitos de familia e infantojuvenil,
com énfase ao procedimento concreto atualmente seguido pelo Judiciario em Angola. A analise
de casos concretos, ja julgados em Angola, possibilitara o estabelecimento de um dialogo entre
a legislacdo angolana e de outros paises, como Portugal e Brasil.

J& nesse momento, importa destacar que as comparac¢Ges com Portugal e Brasil sdo bem
claras. O primeiro, pela vinculacdo mantida com a Angola, até a independéncia, em 1975 e, 0
segundo, por ser um pais também de lingua portuguesa e, principalmente, pelos lacos
estabelecidos entre a Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados (Brasil)
e Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (Angola), o que garante o desenvolvimento da
presente pesquisa.

Nesse sentido o objetivo geral do trabalho é analisar o procedimento para adogdo das
criancas e adolescentes, a nivel internacional, em Angola, com énfase no estudo empirico dos
mecanismos engendrados pelas entidades estatais com vista a acautelar e combater a
camuflagem adotiva que ndo tenha por escopo o superior interesse da crianca, mas antes trafica-
los no ambito internacional para outros fins que na maior parte dos casos sdo financeiros.

O objetivo geral, ja referido, parte da hipotese da insuficiéncia de regras e
procedimentos claros quanto a adocdo internacional em Angola, resultando nas hipoteses de

que a insuficiéncia de regras claras para a adogéo internacional em Angola, facilita que criangas



sejam levadas por pessoas, ilegalmente, em busca de adog&o e outros fins; o estudo da legislacéo
angolana, comparada a de outros paises, possibilitara a identificacdo dos fatores positivos e
negativos das mesmas e que o procedimento de adocdo internacional em Angola é complexo,
0 que dificulta a realizacdo da adocao nos termos legais.

Para ficar mais claro, importa destacar que no primeiro capitulo serdo apresentados 0s
conceitos basicos de adocdo, sob a Otica da legislacdo e doutrina angolanas, a natureza,
evolucdo historica, legislativa e, também, as modalidades da adocdo, tudo com vista a
apresentar ao leitor a realidade legislativa em vigor em Angola.

J& o segundo capitulo, com natureza empirica, apresentara ao leitor, por amostragem,
cinco casos de adocdo internacional que tramitaram no Judiciario em Angola, explicando as
opcdes de escolha dos processos, 0 método de abordagem, com uma descri¢cdo pormenorizada
de todos os ritos seguidos, facilitando, assim, a compreensdo dos caminhos seguidos pelo
Judiciério angolano, bem como a anélise comparativa com as legislacdes em vigor em Portugal
e no Brasil.

No capitulo trés, apds uma breve comparacéo entre as legislacdes da Angola, Portugal
e Brasil, serdo feitas as avaliacGes criticas dos caminhos seguidos em Angola, para a
concretizacdo de uma Adogdo Internacional, descrevendo ao maximo e de forma minuciosa, 0s
fatores positivos e negativos observados nos casos concretos narrados no capitulo 2, atendendo,
assim, com alguns dos objetivos do Mestrado Profissional da Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Brasil), especialmente avaliar criticamente o contexto no
qual exerce a atividade jurisdicional, demonstrando preocupacado e intencdo de uma atuacao
pela transformacdo da realidade social, reducdo das desigualdades e protecdo dos vulneraveis,
bem como relacionar-se adequadamente com a sociedade, as instituicdes, publicas e privadas,

e 0s meios de comunicagéo, observando padrdes de ética e integridade??.

12_ https://www.enfam.jus.br/programa-de-pos-graduacao-profissional-em-direito/mestrado-profissional/




Capitulo 2: A ADOCAO INTERNACIONAL EM ANGOLA

Pode-se afirmar que uma das primeiras fontes do processo de adocao encontra-se no
“Cédigo de Hamurabi”, que sdao conjunto de leis escritas numa rocha de grandes dimensdes,
conhecido como sendo 0 mais antigo de toda a histéria da humanidade, tendo sua origem na
antiga Mesopotamia, aproximadamente nos anos de (2285-2242 a.C.) tendo também vindo a
verificar-se, posteriormente, junto dos povos asiaticos e da Oceania'?, esta estatuido no referido
Cadigo de forma detalhada os direitos e responsabilidades dos adotados e adotantes.

A adocéo como tal ndo deve ser vista como sendo um instituto novo. Ela remonta desde
0s tempos antanhos a diferentes sociedades e civilizagdes que marcaram a histéria. Pese embora
se tenha manifestado de forma diferente a que conhecemos hoje em dia, ela vem marcando
povos e sociedades e desde o seu aparecimento tem desempenhado as mais variadas funcdes ao
longo do tempo4,

De acordo com CATARINA TIAGO?®, afirma que em determinada sociedade romana
haviam varias formas de adocao, tendo esta por fim, o cumprimento de diversos objetivos, que
na maioria das vezes, subjaziam a satisfacdo dos interesses dos adotantes.

Para melhor ilustrar, consta que na antiga Roma, o ato de adogédo estava claramente
detalhada no “Codex Justinianus”!®, diploma este que era parte integrante do “corpus juris
civilis”, conhecido como o principal texto do direito civil romano.

No direito romano tal como se conhece, enaltecia-se a figura do vardo e a adocao dessa
figura era comum, principalmente para os membros do alto senado!’, atendendo os interesses

que se quisesse salvaguardar, impunha-se a existéncia de herdeiro homem, que venha a dar

13 JARDIM, Mbénica, “A adogido” in AA. VV., Volume comemorativo dos 10 anos do curso de pés-graduacio
“prote¢do de menores — professor Doutor F.M. Pereira Coelho”, n.°12, Coimbra, Coimbra Ed., 2008, pag.297-
298.

14 TIAGO, Catarina Alexandre Duarte. O Superior Interesse da Crianga no Processo de Adocdo Nacional —
Relatdrio de estagio realizado na seccéo de Familia e Menores da Comarca de Lisboa. [Consultado em 2021-
10-11] Disponivel em https://run.unl.pt/bitstream/10362/111192/1/Tiago_2020.pdf

15 TIAGO, Catarina Alexandre Duarte. O Superior Interesse da Crianca no Processo de Adocdo Nacional —
Relatério de estéagio realizado na secgdo de Familia e Menores da Comarca de Lisboa. [Consultado em 2021-
10-11] Disponivel em https://run.unl.pt/bitstream/10362/111192/1/Tiago_2020.pdf

16 Amorim, Nuno (2017), Processo de Adocao, Divisdo de Informagdo Legislativa e Parlamentar — DILP, Colegéo
Temas B N°18, Assembleia da Republica, Lisboa; disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Processo_Adocao.pdf. Acessado em 7 de
janeiro de 2022.

17 Na explicacdo de Nuno Amorim, em nota de rodapé afirma que impunha-se um sucessor vardo, de formas a
garantir ou dar continuidade ao legado das altas figuras da sociedade romana, onde além de assumir a dimensao
sucessoria, tinha por objetivo fortificar os lagos entre as grandes familia da sociedade romana. Informagao
disponivel  em: https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Processo_Adocao.pdf.
Acessado em 7 de janeiro de 2022.
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continuidade do legado dessas altas figuras daquela que era a sociedade romana, fazendo jus
dessa figura juridica como meio de solucdo sucessoria, e mais, a figura masculina servia como
elo entre familias.

Com a ascensdo da Igreja Catdlica na Idade Média, a ado¢cdo quase desapareceu, iSso
considerando que a adog¢do em si chocar com 0s propositos patrimoniais da igreja que
arrecadavam as propriedades deixadas pelo falecimento dos senhores feudais sem herdeiros®®.

A Republica de Angola é recente tal como a sua historia estad diretamente ligado a
historia de Portugal, onde até antes de 1975 era chamada provincia ultramarina daquele pais,
razdo pela qual é coerente a afirmacdo de que os atos praticados por Portugal naquela altura
vigoravam no Territorio Nacional de Angola.

Nesse contexto, importa destacar que em Portugal, por decreto da Carta Régia de 1543,
cabia a Santa Casa da Misericordia de Lisboa proteger e criar as criangas indesejadas, isto é, as
criangas abandonadas pelas mulheres que, por razfes sociais, morais e econdmicas
desprezavam os seus recém-nascidos?®. Pressupde-se, portanto, que o referido decreto vigorava
supraterritorialmente, ou dito doutra forma era aplicado as coldnias portuguesas, tal como
Angola.

Dados os contornos sociais, a adogdo entrou em decadéncia, tendo este instituto sido
suprimido do Cédigo Civil (doravante CC) de 1867 — 0 Cdodigo de Seabra (que também vigorou
em Angola) por muitos anos — cujo autor era da opinido de que «a adog¢ao ousa criar uma
paternidade ficticia a exemplo da paternidade natural»®.

De outra banda, os ensinamentos de Pires de Lima, por exemplo, apresentam a adoc¢ao,
ndo como uma possibilidade de assegurar a perpetuidade dos matriménios estéreis ou mesmo a
permissdo de continuidade de continuidade das familias, mas sim com a apresentacdo do
adotado como protagonista, na medida em que precisava de uma familia pelas mais variadas
razdes, como facilmente pode ser observado no texto abaixo transcrito:

“ja se ndo trata de assegurar a perpetuidade do culto doméstico em

matrimonios estéreis, como no direito romano, nem de permitir a

18 TIAGO, Catarina Alexandre Duarte. O Superior Interesse da Crianca no Processo de Adocdo Nacional —
Relatério de estéagio realizado na secgdo de Familia e Menores da Comarca de Lisboa. [Consultado em 2021-
10-11] Disponivel em https://run.unl.pt/bitstream/10362/111192/1/Tiago_2020.pdf

19 SALVATERRA, Fernanda/VERISSIMO, Manuela, in A adogo: o direito e os afetos — caracterizacéo das
familias adotivas do Distrito de Lisboa, 2008, pag.502, disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v26n3/v26n3all.pdf [consultado em 4-11-2021].

20 BOLIEIRO, Helenay/GUERRA, Paulo, in A Crianga e a Familia — uma questdo de direitos, 22 edi¢do, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, pag.332.
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continuidade da familia ou a transmissdo do nome dos adoptantes
sem filhos como sucedia no periodo posterior, mas de proporcionar
as criancas abandonadas ou maltratadas, aos filhos de pais
incognitos, a infancia desvalida em geral, o ambiente familiar de que

carecem para o seu sustento e educagio”?

Na mesma linha de raciocinio, mostrando uma nova viséo acerca da adoc¢do, Antunes
Varela apresenta o instituto como uma forma de garantir as criancas ou adolescentes adotados
a insercao em familias estaveis e seguras, consideradas substitutas, com destaque para o fato de
que tal afirmacdo atualmente é inequivoca, na medida em que a familia é apresentada como
fundamental no processo de identificacdo da crianca no quadro de socializacdo e muitas outras
habilidades, tudo de acordo com as li¢cBes abaixo transcritas:

“A Adocao é concebida como sendo a medida ideal e privilegiada
de protecdo de menores privados de meio familiar, na medida em
gue permite a sua insercao, em termos estaveis e seguros, no seio de
uma familia substituta. Este fato é tanto mais importante quanto é
certo ser hoje dado inequivoco das ciéncias médicas e sociais caber
a familia um papel fundamental no processo de identificagdo da
crianca e no quadro da sua socializacdo: é efetivamente no seio da
familia onde se moldam as estruturas afetivas, intelectuais e sociais
da crianca e é ela que melhor garante as condicfes psicoldgicas e
afetivas indispensaveis ao seu bom desenvolvimento e integracdo
social. Ora, a excecdo da procriacdo, a familia adotiva dispbe de
condicbes em tudo idénticas as da familia bioldgica para

desempenhar as fungdes educativas que se lhe exigem”?.

A afirmacdo supra transcrita deixa claro, portanto, que a familia adotiva tem todos 0s
predicados para garantir o que uma crianga precisa, ou seja, um ambiente estavel e seguro, com

condigdes de desempenhar as funcdes educativas exigidas por toda crianga.

21 LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, in Cddigo civil anotado, Volume 1V, 22 edicdo revista e atualizada,
Coimbra Editora, 1992, pag.44.

22 Cfr. EPIFANIO, Rui M. L.; FARINHA, Anténio H. L., - Organizagdo Tutelar de Menores, Contributo para
uma visao interdisciplinar do direito de menores e da familia. Coimbra: Livraria Almedina, 1987, pag. 241



Feitas as observagdes acima, acerca da inexisténcia de diferencas entre as condi¢des das
familias biologica e adotiva de garantir um ambiente seguro e estavel para seus filhos, importa
fazer um resgate histérico mais recente para mencionar que as duas guerras do século XX e
outros conflitos menores deixaram um marco inesquecivel, as ado¢des das criangas chamadas
de “orfaos da guerra”, muitos deles em adog¢des internacionais.

E, a afirmag&o contida no paragrafo anterior tem duas principais razdes: num primeiro
momento, com as duas guerras verificadas no século XX, bem como os diversos conflitos
bélicos locais, destacando as guerras da antiga Jugoslavia, Ruanda, Burundi, Chad e Angola,
surgiram os “orfios de guerra”2, isso em razéo das mortes de dos progenitores e posteriormente
a desprotecdo do menor, auséncia de afeto paternal, caréncia econémica como também social e
politica®*.

Tais afirmacdes partem do pressuposto de que as criancas ndo deveriam ser deixadas a
deriva, sendo a opc¢ao mais facil a inser¢cdo em ambiente de familias que reunissem o condicGes
favordveis para garantir um ambiente saudavel e seguro, para o desenvolvimento e,
consequentemente, garantindo ao Estado a materializag¢@o dos direitos dos “Orfdos da guerra”.

Uma segunda razdo que incentivou as adogOes, especialmente ap0s as duas grandes
guerras ja referidas, bem como apds os diversos conflitos bélicos ja referidos, foi a baixa taxa
de natalidade nos paises desenvolvidos, fato este diferente para os paises em via
desenvolvimento, como a Angola, por exemplo, que apresenta uma grande taxa de natalidade.

Do exposto, imperioso é tracar uma linha de orientacdo e divisdo, embora que
provisoria, entre Estados de origem e Estados de recebimento de criangas em adocdes
internacionais. Os primeiros, sdo concebidos em Estados em via de desenvolvimento, e os
segundos os industrializados, como paises da Europa Ocidental e os EUA?®.,

A realidade social dos paises que recebem as criangcas, em regra, nas adogdes
internacionais, é totalmente diferente da realidade vivida pelos paises também conhecidos como
de terceiro mundo, em que a taxa de natalidade é muito maior, o que os levam a incapacidade

de assegurar condi¢cBes minimas indispensaveis para um crescimento condigno de suas

23 ABREU, Filipa Faria de. A Adocéo Internacional de Menores, Dissertacdo de Mestrado, Universidade do
Porto, 2014.[Consultado em 2021- 11-8] Disponivel em:
https://sigarra.up.pt/fep/pt/pub_geral.show_file?pi_doc_id=28588

24  Idem.

25 Idem.
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criancas, a precariedade social e econémica, 0 que gera a triste realidade de serem considerados
como “paises exportadores” ou, dito doutro modo, paises de origem das criangas adotadas.

Assim, enquanto que 0s paises mais ricos sio os recetores?®, traduzindo-nos uma cifra
de que o nimero de adotantes excede o nimero de menores aptos a serem adotados nesses
paises de acolhimento ou recetores, os paises de terceiro mundo sdo, de fato, os que mais
entregam suas criancas para adocao.

Em Angola, contrariamente ao incentivo as adog¢fes internacionais e em favor da
garantia de direitos das criancas no territorio angolano, a Lei n® 7/04 de 15 de Outubro, Lei de
Base da Protecdo Social, versa acerca da matéria e disciplina que um dos objetivos da protecdo
social constantes no capitulo I, artigo 1°, linea c¢) € “assegurar meios de subsisténcia a populagio
residente carenciada, na medida do desenvolvimento econémico e social do Pais e promover,
conjuntamente com os individuos e as familias, a sua insercdo na comunidade, na plena garantia
de uma cidadania responsavel”?’.

Contudo, é fato notdrio que nas ruas de Luanda, por exemplo, desde o centro da cidade
as zonas de subdrbio, existem criancas de rua que abandonam o lar familiar a procura de
alimento para sua subsisténcia e por vezes para a subsisténcia dos seus familiares, o que
apresenta-se como uma discrepancia com os ditames legais e com o que, de fato, faz parte do
quotidiano das criangas angolanas.

No mesmo sentido, de previsdo legal e, muitas vezes, auséncia de previsao real,
apresenta-se o capitulo Il, artigo 4°, onde sdo apresentados os fundamentos e objetivos da
protecao social:

c) a prevencdo das situacbes de caréncia, disfuncdo e de
marginalizagdo, organizando, com o0s proprios destinatérios, acoes
de protecdo especial a grupos mais vulneraveis; e a linea d) a garantia
dos niveis minimos de subsisténcia e dignidade, através de acdes de
assisténcia a pessoas e familias em situagdes especialmente graves
quer pela sua imprevisibilidade ou dimensdo quer pela
impossibilidade total de recuperagdo ou de participacdo financeira

dos destinatarios.

26 ISABEL MARIA DE MAGALHAES COLLACO, “Estudos sobre projetos de convengdes internacionais —
Sobre o esboco da Convencéo acerca da «adocao internacional de criancas», emanado da conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado”, RFDUL, v. XVI (1963).

27 Lei n°® 7/04 de 15 de Outubro — Lei Base da Protecdo Social [Consultado em 2021-11-20] disponivel em:
http://faolex.fao.org/docs/pdf/ang200829.pdf
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Nesse momento do trabalho, importante é destacar a existéncia de uma legislagdo que
formalmente garanta a prevencao das situacdes de caréncia, disfuncéo e de marginalizacao, bem
como garantia dos niveis minimos de subsisténcia e dignidade, através de acdes de assisténcia
a pessoas e familias em situacdes especialmente graves quer pela sua imprevisibilidade ou
dimensdo quer pela impossibilidade total de recuperacdo ou de participagdo financeira dos
destinatérios, mas que na pratica ndo consegue materializar as promessas legais.

Na mesma linha de raciocinio, importante enfatizar o 5° da Lei de Base da Protecédo
Social prescreve que a protecdo social de base abrange a populacéo residente que se encontre
em situacéo de falta ou diminuicdo dos meios de subsisténcia e ndo possa assumir na totalidade
a sua propria protecdo, ou seja, € garantida a protecdo especial para pessoas ou familias em
situacdo grave de pobreza; criancas e adolescentes com necessidades especiais ou em situacao
de risco e desempregados em risco de marginalizacao.

O artigo 6°, n° 3, do mesmo dispositivo legal, sustenta que as prestacdes de apoio social
sdo atribuidas através de servicos, equipamentos, programas e projetos integrados de
desenvolvimento local ou dirigidos a grupos com necessidades especificas ao nivel da
habitacdo, do acolhimento, da alimentacdo, da educacdo, da salde ou de outras prestacGes e
podem desenvolver-se através do estimulo ao mutualismo e de acbes orientadas para a
integracao social com suporte nas necessidades dos proprios grupos.

Ja 0 n° 4, também do art. 6°, é claro no sentido de que as prestacdes de solidariedade
apelam a participacdo de grupos profissionais, de vizinhanca ou outros e traduzem-se na
validade de periodos, remissdo de contribuicGes ou assuncdo momentanea das contribuicGes
dos regimes de protecdo social, o que deixa bem clara a ideia da legislacdo em vigor na Angola
ao envolver ndo s6 o Estado, mas toda a populacdo, nas garantias de direitos de criancas e
adolescentes.

O artigo 8°, n° 2, prescreve que estes meios destinam-se a promover a auto-suficiéncia
dos cidaddos e seus familiares e dirigem-se nomeadamente, para:

c) o acompanhamento das criancas Orfds ou desamparadas através da recriacdo de
ambiente familiar por recurso & adocéo, a colocacdo familiar ou em ndcleos comunitarios ou
mesmo em instituicdes sociais apropriadas;

d) o apoio as familias com o objetivo de combater o trabalho infantil e promover a
frequéncia escolar, nomeadamente facilitando a deslocacéo a escola e participando nos custos
de escolaridade; e

g) a ajuda financeira a instituigdes publicas ou privadas agindo nos dominios sanitério

e social, cuja atividade se revista de interesse para a populacgéo.



Com vista ao cumprimento do imperativo legal, a Assembleia Nacional aprovou em
2012 alei n° 25/12 de 22 de Agosto, Lei da Protecdo e Desenvolvimento Integral da Crianga?®,
representando a vontade do povo e para a efetiva concretizacéo dos objetivos sociais insitos nos
artigos 35°, n° 6, 80°, nas alineas b) do artigo 164° e c) do artigo 166°, todos da Constituicdo da
Republica de Angola, a seguinte: Lei Sobre a Protecdo e Desenvolvimento da Crianga

E um fato que a Constituicio da Republica de Angola consagra os direitos da crianca
como fundamento do Estado, da familia e da sociedade. S&o essas entidades previstas na lei
para “criar condi¢des com vista a educacdo integral e harmoniosa da crianga, a proteccao da
saude fisica e mental e todo bem para o seu pleno desenvolvimento”.

Para o efetivo cumprimento das linhas de orientagéo, executivo angolano aprovou um
pacote legislativo, reforcado, para além dos chamados “11 compromissos” que definem um
conjunto de tarefas essenciais que devem ser desenvolvidos a favor da crianga”, também com
0 compromisso politico e social, de “carater multissectorial, para promover e assegurar os
direitos da crianca & sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a participacio e a protecio”?.

Tendo sido feito um trabalho apurado da realidade social no quadro da promocao e
protecdo a crianca, logrou a necessidade de ser aprovada uma lei que reforgasse o elo entre 0s
varios outros diplomas criados para a promocao e defesa dos direitos da crianga, este Gltimo
vinculativo as recomendac0es feitas pela sociedade no quadro dos “11 Compromissos”.

A citada Lei n° 25/12 de 22 de Agosto, sobre a protecdo da crianga angolana, no seu
capitulo I, das disposi¢6es comuns, no artigo 1°, objeto e fins, apresenta, no seu numero 1: a lei
tem por “objeto a definicdo de regras e principios juridicos sobre a protecdo e o
desenvolvimento integral da crianca. No seu nimero 2: a lei visa reforgcar e harmonizar os
instrumentos legais e institucionais destinados a assegurar os direitos da crianga. Por
conseguinte, no numero 3: a lei tem como finalidade estender e promover os direitos da crianca,
tal como se encontram definidos na Constituicdo da Republica de Angola, nos diplomas
internacionais nomeadamente na Convencdo sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana

sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianga e em demais legislagao aplicavel”.

%8 Lei da Protecio e Desenvolvimento Integral da  Crianga —  disponivel em:
http://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/mdmx/~edisp/minfin031802.pd
f. Acessado em 22 de dezembro de 2021.

29 LOPES, Paulo Carlos. - Retrato de dois Centros de Acolhimento, Educagdo S6cio Escolar e Profissional e
Integracdo de Criancas e Jovens Carenciados, da Provincia do Moxico, Angola — dissertacdo de mestrado
[Consultado em 2021-11-10] disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/22228/1/Paulo%20Carlos%20L opes.pdf (consultado aos 4- 11-
2021).
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A referida lei visa a protecdo de toda pessoa com menos de 18 (dezoito) anos de idade.

O artigo 66° do Cdédigo Civil angolano, trata do inicio da personalidade, que comeca
com o nascimento completo e com vida. Subsume-se desse dispositivo legal que, a crianca goza
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em geral, sem prejuizo dos direitos
fundamentais especialmente destinados a protecdo e ao desenvolvimento da crianga ou do
sistema de protecdo e desenvolvimento integral da crianca previsto pela lei n® 25/12, de 22 de
Agosto, Lei sobre a protecdo e desenvolvimento integral da crianca.

Partindo das carateristicas da generalidade e abstracdo, a lei aplica-se a toda crianca,
independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrucdo, posicao social, estado civil dos pais, condicao fisica e psiquica ou qualquer outra
particularidade objetiva ou subjetiva, relativa a crianga, aos seus progenitores ou representantes
legais sustenta Paulo Lopes na sua dissertagio®.

Pela sua natureza, é competéncia do Estado, através dos seus 6rgaos vocacionados para
o efeito, criminalizar todas as préaticas discriminatdrias e adotar mecanismos que visam
minimizar os prejuizos decorrentes das mesmas.

Dada a sua particular vulnerabilidade, sempre que as circunstancias o justificarem, a
crianca de 0 (zero) aos 5 (cinco) anos de idade deve ser tratada com prioridade, nos termos
estabelecidos pela referida lei.

O artigo 5°, numero 1 descreve que € dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Estado, assegurar a crianca, com absoluta prioridade, a efetivacao dos seus direitos.
E numero 2: a prioridade dos direitos da crianca é efetivada através de, designadamente: a)
Primazia na rececdo de protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) Precedéncia de
atendimento nos servi¢os prestados por entes publicos ou privados; c) Preferéncia na
formulacdo e na execucdo de politicas publicas na area social e econémica; f) Afetacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a crianca.

O Artigo 6° (superior interesse da crianca), n° 1: Na interpretacdo e aplicacdo da lei e na
composigdo dos litigios que envolva a crianga, deve-se ter em conta o superior interesse da
crianga, 0s bens e os fins sociais que ela representa e a condi¢do especial da crianga como
pessoa em desenvolvimento. N° 3: para o efeito da lei, entende-se por superior interesse da
crianca tudo o que concorra para a defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade,

manutencdo e desenvolvimento séo e harmonioso.

30 Idem, LOPES, Paulo Carlos.



O Artigo 8° (Salvaguarda da dignidade): é dever de todo o cidad&do zelar pela dignidade
da crianca, protegendo-a de qualquer tratamento desumano, cruel, violento, exploratério,
humilhante, constrangedor, discriminatério ou que de qualquer outra forma atente contra a
dignidade e integridade da crianca.

Artigo 9° (Deveres gerais dos pais). O nimero 1, 2 e 3 diz: Sem prejuizo do disposto na
lei, incumbe aos pais o dever de sustento, guarda e educacéo da crianga. No interesse da crianca,
aos pais cabe o dever de orientar a sua educacdo e de prover 0 seu sdo e harmonioso
desenvolvimento, bem como a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as decisdes judiciais
relativas a crianca. Os pais estdo ainda obrigados a assumir as despesas relativas a seguranca,
salde, educacdo e desenvolvimento integral da crianca até que esta esteja legalmente em
condicdes de se auto-sustentar.

A lei 25/12, no Capitulo I, Direitos e Deveres da Crianca, Seccao I, Direitos Gerais da
Crianga, prevé no Artigo 10° (Disciplina e orientacdo), com salvaguarda do direito ao respeito
a dignidade e integridade, fisica, psiquica e moral, a crianca tem direito a ser orientada e
disciplinada em funcdo da sua idade, condicéo fisica e mental, ndo sendo justificavel nenhuma
medida corretiva se, em razdo da sua tenra idade ou por outras razoes, a crianga for incapaz de
compreender o proposito da medida.

O Artigo 11° (Direito ao Ensino geral e técnico), numero 1: O Estado deve criar
condigdes para que a criancga tenha acesso a condicOes de ensino de qualidade que Ihe permita
preparar-se para a vida adulta e inclusdo no mercado de trabalho. 2: Sem prejuizos a outros
saberes e conhecimentos, a crian¢ca com mais de 10 (dez) anos tem direito de ter acesso a
facilidades de ensino que privilegiem a obtencéo de conhecimentos e qualificacGes de caracter
técnico ou pratico. 3: O Estado assegura a materializacdo do direito referido no nimero anterior,
designadamente através do desenvolvimento e extensdo progressiva de adequadas facilidades
de ensino, orientacdo vocacional e formacéo profissional, ajustadas as necessidades da crianga
e adolescentes interessados, tanto na sua forma quanto no conteudo.

O Artigo 13° (Processo Educativo) declara: Devem ser respeitados e incentivados 0s
valores linguisticos culturais, artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianca,
garantindo-se a liberdade de criacéo e 0 acesso as fontes de cultura.

Seccéo Il Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Artigo 21° (Direito a familia e a0 nome) nimero 1: A crianca tem direito de ter uma
familia, a conhecer e conviver com 0s seus pais e demais membros da familia, de forma sé e
harmoniosa. 2: A crianga tem o direito a uma identidade, um nome e a usar os apelidos dos pais.

3: Para assegurar o direito estabelecido no numero anterior, o Estado garante o registo de



nascimento da crianca, logo apds o seu nascimento. 4: O Estado deve garantir & crianca o direito
de preservar a sua identidade, incluindo a sua nacionalidade, o0 nome e as relagdes familiares,
nos termos da lei.

Artigo 22° (Acompanhamento familiar). 1: A crianca tem direito a ser criada e educada
no seio da sua familia e a ter assegurada a convivéncia familiar e comunitéria. 2: O Estado deve
adotar medidas necessarias para que a crianga nao seja separada dos seus pais contra a vontade
destes exceto se a autoridade competente assim o decidir, nos termos da lei e observar a
prevaléncia do superior interesse da crianga.

Artigo 23° (Relagdo com os pais): O Estado deve criar mecanismos legais para que
sejam respeitados os direitos da crianga, quando separada de um ou de ambos os pais,
designadamente o direito de manter [a crianga] com ambos 0s progenitores, a menos que tal se
mostre contrario ao superior interesse da crianga.

Artigo 24° (Garantias do exercicio do poder paternal). 1: O poder paternal pode ser
exercido, em igualdade de condi¢des, pelo pai ou pela mée, nos termos e condigdes fixados por
lei. 2: No superior interesse da crianca, a falta ou auséncia de recursos materiais por parte de
um dos progenitores ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder
paternal. 3: N&o existindo outro motivo que, de per si, justifique a ado¢do da medida de inibicao
do poder paternal, a crian¢a € mantida na sua familia natural, a qual deve obrigatoriamente ser
incluida em programas de auxilio a crianga. 4: A inibicdo e a suspensdo do poder paternal s6
podem ser decretadas judicialmente, nos termos da lei.

Artigo 25° (Competéncias familiares a favor da crianca): O Estado deve tomar as
medidas adequadas para promover a participacdo ativa dos pais na criagdo de oportunidades
para que a crianga exerca os seus direitos progressivamente, no ambito das suas atividades
didrias com os ajustes pertinentes, incluindo a formagdo sobre as competéncias familiares
necessarias.

Secgdo 1V Direitos Especiais da Crianga Artigo 26° (Direitos especiais). 1: A crianga
tem direito de crescer rodeada de amor, afeto, carinho e compreensdo, num ambiente de
harmonia familiar, seguranga e paz. 2: A crianca tem direito de viver numa familia onde se
desenvolva o respeito pelos seus membros, particularmente pelos mais velhos e se reforca a
identidade angolana, as suas tradi¢6es e valores socioculturais.

Na Secéo V, Deveres da crianca, Artigo 34° (Dever de respeito), de acordo com a sua
idade e maturidade, a crianca tem o dever de respeitar 0s seus pais, 0s membros da familia, os

professores, 0s educadores, as pessoas idosas, as pessoas com necessidades especiais e demais



membros da comunidade, devendo prestar-lhes assisténcia e apoio em caso de necessidade, nos
termos da lei e do costume.

Artigo 35° (dever de participar), de acordo com a sua idade e maturidade, a crianca tem
0 dever de participar na vida familiar e comunitaria, no desenvolvimento do pais e na
preservacdo do meio ambiente, colocando as suas habilidades fisicas e intelectuais ao servico
da nacgéo

Artigo 36 (Dever de contribuir), de acordo com a sua idade e maturidade, a crianca tem
o dever de contribuir para a preservacdo e fortalecimento da familia, dos valores culturais,
linguisticos, da unidade nacional, da paz, da tolerancia, do didlogo e da solidariedade.

Artigo 37° (Dever de boa conduta), de acordo com a sua idade e maturidade, a crianca
tem o dever de aprender e observar os principios da boa educacéo, boa conduta social e cultivar
os valores culturais e patridticos do seu pais, devendo respeitar as instituicGes e participar nas
tarefas que Ihe permitam ser parte ativa da comunidade.

Postula na ordem juridica angolana, um claro interesse do estado o dever de garantir o
desenvolvimento e o direito a vida das criancas e jovens que residem em territorio nacional.
Isto é, 0 Estado deve proteger e garantir os aspetos fundamentais de identidade, tais como: o
nome, a obrigatoriedade escolar, a salde, a nacionalidade e relages familiares das criancas,
etc. E deste seguimento que a lei angolana procura consagrar as Comissdes recém criadas
(INAC, Instituto Nacional da Crianca e CNAC, Conselho Nacional da Crianga) poderem
assegurar a protecdo e garantir o dever de criancas e Jovens.

Com a aprovacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga, em 20 de Novembro de 1959
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, justifica este dever afirmando que “a crianca, por
motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma prote¢do e
cuidados especiais, nomeadamente de protecao juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento”.

Contudo, sustentar que a adog¢éo internacional € o instituto juridico de ordem publica
que concede a uma crianca ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de viver em
um novo lar, em outro pais, assegurando-o bem-estar e a educacdo. De origem humanitaria e
finalidade de caréter social, visto que possibilita a colocagdo de uma crianca ou adolescente em
estado de abandono em um lar, em que possam ser amados como filho, com todos seus direitos
e deveres resguardados, desde que obedecidas as normas do pais do adotado e do adotante.

A prética da adocdo internacional surgiu como pratica regular logo apds a Segunda
Guerra Mundial, pois até esse dado momento historico a adogdo se dava apenas no ambito

interno. Com o fim da guerra tive-se como umas das consequéncias um elevado nimero de



criangas oOrfas (da Alemanha, Italia, Grécia, Japdo e outros paises duramente atingidos) sem a
menor possibilidade de serem acolhidas por seus familiares®..

Em Angola, o instituto da adocéo € regulado pelo o Codigo da Familia, aprovado pela
Lei n° 1/88 de 20 de fevereiro, em que o artigo 197° , destaca, que a adog¢do tem por fim “ a
protecdo social, moral e afetiva do menor, constituindo entre o adotado e o adotante, vinculo de
parentesco igual aquele que liga os filhos aos pais naturais”. Por outro lado, o legislador daquele
diploma concebe a adocdo como uma forma de constituir parentesco e, por isso, uma fonte de
relacdes familiares®?.

Na mesma linha de pensamento segue o preambulo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (aprovada em Nova lorque aos 20 de novembro de 1989), onde esta versado que a
insercdo no seio familiar € algo inato e indispensavel para a estabilidade da sociedade e, por
essa razdo deve ser concebida como que o melhor lugar para o crescimento e desenvolvimento
da crianca®. E visivel no referido predambulo o seguinte: “ convictos de que a familia, elemento
natural e fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s
seus membros e em particular das criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias
para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade; reconhecendo que a crianga, para o
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em
clima de felicidade, amor e compreensio”.

A nivel internacional temos a destacar a Convencao Relativa a Protecdo das Criangas e
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, tendo sido mais conhecida como Convencao
de Haia, aprovada em 29 de Maio de 1993, a mesma esta até agora ratificada por 99 Estados®

Pelo que tudo indica, teve como prot6tipo a Convencdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, aprovado em 20 de Novembro de 1989, e ainda um outro diploma

internacional que é a Declaracdo das Nag¢bes Unidas sobre os Principios Sociais e Juridicos

31 TOME, Larissa Sartori — Dificuldade nos procedimentos d habilitagio para adogo e a influéncia na pratica
da “Adoc¢ao a Brasileira” [Consultado em 2021-11-15]
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2755/1/DISSERTA%c3%87%c3%830%20DE%20MESTRADO.

pdf

32 CHISSONDE, José de Queiroz, Adocdo de menores — (Ado¢do de menores no ordenamento juridico
angolano)-  Dissertagdo  de  mestrado  [Consultado em  2021-11-15]  disponivel  em:
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2562/1/DISSERTA%C3%87A0%20%28 ADO%C3%87%C3%83
0%20DE%20MENORES%20N0%200RDENAMENT0%20JUR%C3%8DDICO%20ANGOLANO%29%
202016.pdf

33 Idem.

34 Cfr. [Em linha]. [Consultado em 25-11-2021]. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf, p. 3

35 Dados disponiveis em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=69 Acesso em:
2021-11-30.
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Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criangas, com Especial Referéncia as Praticas em
Matéria de Adocdao e de Colocacdo Familiar nos Planos Nacional e Internacional (Resolugédo
da Assembleia Geral 41/85, de 3 de Dezembro de 1986)%°.

Ora, parece que a Convencdo de Haia, serve de diploma orientador importante para a
uniformizacédo das normas relativas ao Direito Internacional Privado, quando se trata de adog¢ao
internacional, uma vez que, nele se encontram os passos que devem ser seguidos quanto ao tipo
e a forma de adocéo.

Uma questdo a ser feita é saber o que se pretende acautelar com essa Convencao
Internacional, presume-se por um lado ser a protecdo do adotando e, por outro, a promogao e
estabilidade das situagdes juridica que se criem nesse ato de adog&o®”.

Os descritos diplomas tém objetivos preservar e respeitar o0 muito rebatido pela doutrina,
0 superior interesse da crianca e os seus direitos fundamentais, bem como a implementacdo de
um sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes, para que se possa prevenir/combater
o flagelo do tréfico internacional de crianca, do sequestro e da venda internacional de criancas®e.

Parece que 0 que esta insito aqui ndo é simplificar a adocdo internacional, mas antes a
verificacdo da melhor maneira de proteger e promover os interesses da crianca.*®

Curioso é o fato de se constar que na referida Convencdo ndo determina a lei a ser
aplicada quando se esta diante de processos de adocao; outro elemento a destacar é que ela ndo
é imperativa; essa visdo sustenta-se pelo fato dela ndo determinar uma Gnica lei, mas ante utiliza
critérios distributivos relativamente a competéncia pelos varios ordenamentos juridicos que
estdo envolvidos no ato constitutivo da adocao.

Desta feita tém sido descritos alguns requisitos para que se verifique a aplicacdo da
Convencdo Relativa a Protecdo de Criancas e Cooperacdo em Matéria de Adocédo
Internacional*como:

1) A crianga tem que estar numa situagdo de adotabilidade. Esta formulagéo da condigéo
da adotabilidade do menor ¢ abstrata, visto que a determinagéo dos requisitos desta situacdo de
adotabilidade dependem da lei que seja aplicavel.

% Disponivel em: http://gddc. ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoadocao.pdf.

37 https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/45096/1/ulfd144875 tese.pdf [Consultado em 2021-12-1

38 Artigo n.° 1 da Convencéo de Haia de 1993.

39 PEREIRA, Ana Patricia Salgado, citando BRIDGE & QC, 2003: 295 — na sua dissertacdo de Mestrado em
Direito, com tema: “Adocao internacional” - disponivel
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/45096/1/ulfd144875 tese.pdf [Consultado em 2021-12-2021

40 Ibidem.
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2) A adoc¢do internacional atende ao superior interesse da crianga, jA se tendo
equacionado, primeiramente, uma adogao nacional.

3) Tém que ter verificado e assegurado que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo
consentimento se requeira para a adogdo acontecer®': - Tenham sido convenientemente
orientadas e devidamente informadas das consequéncias do seu consentimento, em particular,
em relagdo a manutencdo ou a rutura, em virtude da adogdo, dos vinculos juridicos entre a
crianca e sua familia de origem;

- Tenham manifestado seu consentimento livremente, na forma legal prevista e que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

- Que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou compensacao
de qualquer espécie nem tenham sido revogados.

4) O consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado ap6s o nascimento
da crianca.

Exige-se um cuidado as autoridade relativamente a crianca a ser dada a adocao, destes
relevam a idade e o grau de percecdo da mesma, que:

1) Tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada sobre as
consequéncias de seu consentimento a adog¢do, quando este for exigido;

2) Tenham sido levadas em consideragédo a vontade e as opinides da crianca;

3) O consentimento da crian¢a a ado¢do, quando exigido, tenha sido dado livremente,
na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado ou constatado por
escrito;

4) O consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou compensacao de
qualquer espécie.

A preocupacéo preventiva da Convengdo para com as criancas é uma das prioridades da
comunidade internacional, em que pese embora nalguns casos a crianga consinta a adogéo o seu
tutor caso exista, ou mesmo as autoridades do pais de origem do adotado, devem tomar medidas
preventivas de constatacdo de formas a evitar que a adocdo internacional transforme-se num

ato de compra de criangas.

41  Ibidem,
Segundo a autora, citando BRIDGE & QC, 2003, em nota explicativa para ele o estatuido na Convencao de
Haia é o colorario do artigo 21°, alinea “a”) da Convengéo sobre os Direitos da crianca, que impde, que a
adogdo internacional so deve prosseguir depois de ouvido determinados intervenientes.



Por ultimo, parece que o procedimento cautelar deve-se verificar também as autoridades
do estado de destino da crianga adotada, constatar se os adotantes encontram-se em condicoes
de adotar, se conseguem enxergar a dimensdo da responsabilidade, no que toca a educacéo,
salide, e a autorizagdo de residéncia da crianga®?

Na eventualidade de se verificar essa reciprocidade entre os estados, parece existir aqui
uma entreajuda e comparticipagdo de responsabilidades e obrigacdes entre as entidades do
estado de origem e as entidades do estado de rececdo do adotado. E certo que ambas as
autoridades tém o dever de tomar, diretamente, todas as medidas adequadas para fornecer
informacdes sobre a legislacdo dos seus estados em matéria de adogdo e outras informacdes
gerais, bem como informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convengao e, na medida

do possivel remover os obstaculos para a sua aplicagdo.*®

42 Artigo 5.° da Convencdo de Haia — disponivel em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-
text/?cid=41. Acessado em 6 de janeiro de 2022.
43 Artigo 7.° da Convencédo de Haia
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