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RESUMO

O artigo objetiva analisar os efeitos da gestdo quantitativa da eficiéncia judiciaria sobre o
exercicio da independéncia judicial, e suas consequéncias para a efetividade da prestacao
jurisdicional e para a manutencao da confianga no sistema judicial. Para tratar os embaragos
detectados, aponta a necessidade de o desencargo do poder de autogoverno conferido ao
Judiciario valer-se da especializacao funcional como estratégia gestionaria capaz de viabilizar
o atendimento dos reclamos por celeridade e eficiéncia paralelamente a realizacdo de
julgamentos pautados no consciente entendimento da lei, fruto da adequada gestio do
conhecimento proporcionada, mitigando-se pressdes pelo atendimento de metas. O trabalho
valeu-se da revisdo de literatura e da analise qualitativa sobre a conjuntura do funcionamento
do Judiciério para elaborar as consideragdes apresentadas.

1. INTRODUCAO

O art. 10 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948)' prevé o direito de todos a um julgamento justo, publico e em
condig¢des de igualdade por um Judiciario independente e imparcial, assim considerado aquele
capaz de se autogovernar e de repelir indevidas ingeréncias externas ou internas no
cumprimento de sua missao institucional.

Sendo caracteristica do estado de direito a limitacao de sua forga pela lei, o preceito
constante da norma citada indica a importancia de que a solucdo dos conflitos de interesse
fique a cargo de um 6rgdo independente, imparcial e competente.

O Judiciario brasileiro hoje persegue a eficiéncia em um contexto caracterizado pela
grande judicializagdo responsavel, de sua vez, pela morosidade e pelo congestionamento
processual. Tal cendrio, que repercute negativamente entre os jurisdicionados, tem motivado a

adocdo de uma série de providéncias gestionarias destinadas a aumentar a produtividade e a
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1 DUDH, artigo 10 — Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos ¢ obrigagdes ou
das razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. Nova Iorque: NY, 1948.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf>. Acesso em: 12 jan.
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celeridade dos julgamentos mediante a submissao dos 6rgaos judiciais ao cumprimento metas
firmadas com esse fim, sob a autoridade das quais devem os juizes atuar com
responsabilidade, preparo e, sobretudo, liberdade para aplicar o direito objetivo ao caso
concreto conforme sua consciéncia.

Contudo, o estabelecimento de metas pode gerar, paralelamente ao esperado
aumento de julgamentos e baixas processuais, diferentes tipos de efeitos para a organizagdo
judiciaria e seus membros. Pressdes geradas internamente na estrutura judicidria, como o
surgimento de uma competitividade entre 6rgaos, podem interferir na liberdade assegurada
pela independéncia ao magistrado no exercicio da fung¢ao jurisdicional.

Nesse contexto, o presente trabalho ensaia analisar, a vista da realidade judiciaria
brasileira, se a independéncia do juiz ¢ de algum modo afetada pelo reclame social por
eficiéncia e celeridade traduzido na fixa¢do de metas de produtividade pela governanca
judiciaria, considerando-se, para esse fim, a necessidade de eficacia dos julgamentos e da
preservacao da confianga da populagdo quanto ao servigo da Justica do qual deve derivar a
atuagdo segura, técnica e consciente na aplica¢do do direito.

Em seguida, aborda o trabalho a possibilidade de uso da técnica gestionaria da
especializagdo como meio de, em determinadas situagdes, € ao tempo em que se atendem os
reclamos por eficiéncia da atuagao jurisdicional, impedir indevidas pressdes decorrentes da
necessidade do atendimento de metas, reforcando a garantia da independéncia judicial de
modo a viabilizar mais fortemente julgamentos proferidos com base apenas na convicgdo do
magistrado.

Para isso, vale-se o trabalho de revisao bibliografica a partir da qual realizada a
analise qualitativa dos pontos destacados e sobre os quais se assentam as propostas elaboradas
no sentido de ter a especializagdo como técnica capaz de promover, nos contextos em que

organizacionalmente viavel e possivel, o refor¢o da independéncia judicial.

2. PODER JUDICIARIO E INDEPENDENCIA

Com amparo na teoria que explica o surgimento do estado a partir da necessidade de
atendimento das demandas sociais, reconhecem-se como consequéncias de sua criacdo a
busca da limitacdo do poder por ele concentrado e a necessidade da organizacdo do seu

exercicio.



Por apresentar-se como forma mais adequada de evitar abusos e também de permitir
o melhor (e mais eficiente) desencargo das atribui¢cdes correspondentes, promoveu-se, sob
inspiragdo da doutrina liberal, a separacdo tripartite das fungdes estatais, medida que
evidencia achar-se a ideia de eficiéncia presente desde os primordios do estado moderno?.

A divisdo tripartite dos poderes estatais ¢ adotada em grande extensdo no mundo
civilizado, no Brasil encontrando-se assegurada no art. 2° da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988), que a prevé como principio fundamental junto das regras que estabelecem a
estrutura destinada ao funcionamento independente e harmonico de cada uma das fungdes
estatais de legislar, executar leis e de julgar e pacificar conflitos.

A acepcdo a ser dada a independéncia sob tais circunstancias comporta
desdobramentos. Reconhecer que os poderes estatais sdo independentes equivale, na licdo de
Jos¢ Afonso da Silva (SILVA, 2017, p. 112), a admitir que o ingresso de agentes nos
respectivos quadros de cada poder, assim como o funcionamento de seus 6rgaos, independe
da confian¢a, vontade ou consentimento dos demais, estando todos a gozar de autonomia e
liberdade para organizar e prestar seus correspondentes servigos segundo os limites definidos
na legislagdo constitucional e infraconstitucional’.

Autogovernar-se, portanto, equivale a gerir a si proprio, sendo indissociavel a tal
ideia a necessidade de que a pratica que materialize tal agdo se desenvolva sem a interferéncia
de terceiros. A propria denominag¢do de poder ao agrupamento em separado das fungdes
estatais de legislar, executar as regras legais e dirimir controvérsias ja induz e reclama a
inexisténcia de interferéncias externas. Ndo haveria, afinal, como falar de funcionamento
independente e auténomo se de determinado poder ndo se puder esperar a organizacao
autonoma de seus 6rgdos e a tomada das decisdes que reputar convenientes a execucao de seu
mister.

Nesses termos, a independéncia reconhecida constitucionalmente a cada um dos

poderes estatais garante a execucao de forma autdbnoma e harmonica das fungdes de que sdo

2 A necessidade de separacdo das atuacdes estatais ja era defendida por Aristételes, que pregava sua divisao
como condic¢do para o bom funcionamento da maquina estatal na forma posteriormente desenvolvida por
Locke e depois aperfeicoada por Montesquieu, que apresentou, enfim, a Europa sua visdo tripartite das
funcdes estatais legislativa, executiva e judiciaria, configuracdo que se tornou a base da moderna
organizacdo do estado (SANTOS, Clezio S. Introducéo a gestdo publica, 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
91-92).

3 “Aindependéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6rgaos
do governo ndo depende da confianga nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuigdes que
lhes sejam proprias, ndo precisam so titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; (c)
que, na organiza¢do dos repetitivos servigos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposi¢des
constitucionais e legais; [...]” (SILVA, José. A. Curso de Direito Constitucional positivo. 40* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2017, p. 112).



encarregados, estando representada a positivagdo dessa garantia, no caso do Poder Judiciario,
pelo poder de autogoverno previsto no art. 96, I, alineas a e b, da Constituicao Federal, em
conjunto com a norma do art. 2° presente no mesmo texto.

Sendo a organizacdo e funcionamento do Judicidrio objeto e expressdo da sua
independéncia, sua governanca, além de exercitada por seus proprios agentes, deve repelir
interferéncias externas a fim de que o desencargo do dever jurisdicional seja concretizado de
modo a entregar decisdes produzidas de forma imparcial e justa. E por essa razio que a
imparcialidade e a justica das decisdes sdo tanto exigéncia como consequéncia do exercicio
da independéncia, cuja imprescindibilidade enfim se aponta®.

Sob esse aspecto, a independéncia ¢ algada ao patamar de principio estruturante da
prestagao jurisdicional, ndo podendo o Judicidrio, que dita a palavra final sobre a aplicagdo do
direito objetivo na solugdo dos conflitos de interesse, e assim age com fundamento na préopria
soberania nacional (SILVEIRA, 1999, p. 171), dela longe legitimamente operar.

E por essa razdo que os estudos realizados quanto & independéncia sempre a tratam
em sua dupla acep¢do. A primeira se apresenta como tradu¢do da independéncia do judicidrio
ou da magistratura, expressando a aptidao de autogoverno assistida, de sua vez, pela previsdo
das autonomias administrativa e financeira’ necessarias a organizacio e estruturagio da forma

com que deve ser prestado o servigo jurisdicional, como afirmou José Neri da Silveira:

Cumprindo ao Judiciario, enquanto Poder Politico do estado, com exclusividade, a
execu¢do do servigo publico de administragdo da justica, importa entender que a
Constituicdo, ao lhe conferir autonomia administrativa e financeira, quis assegurar-
lhe competéncia ndo s6 para pensar e planejar suas estruturas mais convenientes,
quais meios, a execug¢do do fim, mas, também, para propor, quanto a tanto
necessario, aos outros Poderes, as providéncias que considere indispensaveis, em
ordem a dar-se prestacdo jurisdicional, de maneira mais eficiente e pronta,
assegurando o acesso de todos a Justiga. (SILVEIRA, 1999, p. 174).

A independéncia que emana do exercicio da autonomia administrativa assume, dessa

forma, o status de pressuposto da propria efetividade da missado institucional de concretizar o

4 Sob tais circunstancias, a atividade judicial se pauta diretamente no reconhecimento da supremacia da
Constituicdo e pelos limites e garantias pelo texto constitucional a ela conferidas, sendo a independéncia —
ao lado das prerrogativas legais que lhe sdo inerentes — verdadeiro fator de legitimacao do exercicio desse
monopdlio, motivo bastante para que o poder dele encarregado minimamente subordinado a qualquer outro.

5 Ao passo que o direito de elaboragdo da propria proposta orcamentaria garante que os recursos necessarios
ao seu funcionamento ndo dependa da liberalidade dos demais poderes, a autonomia administrativa confere
ao Judiciario liberdade — regrada pela lei e pela Constituicdo — para que possa exercer a jurisdicdo. No
particular, a autonomia financeira esta assegurada pela garantia de transferéncia de recursos or¢amentarios
necessarios ao funcionamento do Judiciario pelo poder Executivo na forma expressamente prevista no art.
168 do texto constitucional, que determina que os recursos correspondentes as dotacdes orgamentarias
titularizadas pelo poder, compreendidos os créditos suplementares ¢ especiais, serdo a ele repassados até o
dia 20 de cada més.



direito positivo por meio da pacificacdo social, na medida em que viabiliza a “efetiva
realizacao da cidadania e de real garantia de direitos” (SILVEIRA, p. 177). O exercicio
independente do monopolio da jurisdi¢do legitima a atuag¢do do Judiciario na medida em que,
sem necessidade de consentimento dos litigantes e mediante o cerceamento de suas
liberdades, sdo solucionados conflitos de interesse de que participem, como no particular

aponta José de Albuquerque Rocha:

Nesse sentido, o Estado recorre a varios mecanismos. Por exemplo: o principio do
contraditério. No entanto, o mais importante deles ¢, de longe, o principio da
independéncia, que atuando como garantia de imparcialidade do juiz, assegura as
partes um julgamento, em tese, objetivo, equilibrado, induzindo-as, assim, a aceitar
a decisdo imposta®.

Para isso, contudo, necessaria a aplicagdao da perspectiva restante da independéncia,
no caso a que se reconhece ao juiz como forma de resguarda-los, no exercicio da fung¢do
jurisdicional, de pressdes de qualquer natureza e origem, sejam elas externas e até mesmo
internas. Como aponta Eugenio Raul Zaffaroni, a independéncia ndo apenas garante “que o
magistrado ndo estard submetido as pressdes de poderes externos a propria magistratura, mas
também implica a seguranga de que o juiz ndo sofrerd as pressdes dos Orgaos colegiados da
propria judicatura” (ZAFFARONI, 1995, p. 88).

O fim, como manifestam as Organizagdes das Nagoes Unidas, € o de assegurar que,
na aplicacdo do direito ao caso concreto, possa o juiz solucionar os litigios orientado apenas
pela imparcialidade, pelo conhecimento da norma juridica e pela técnica necessaria a

ressignificagdo da regra no caso concreto:

Aplicagdo

1.1 Um juiz deve exercer a func¢do judicial de modo independente, com base na
avaliacdo dos fatos e de acordo com um consciente entendimento da lei, livre de
qualquer influéncia estranha, indugdes, pressdes, ameagas ou interferéncia, direta ou
indireta de qualquer organizagdo ou de qualquer razdo’.

Dessa forma, o poder de autogoverno do Judicidrio deve atuar para que os

magistrados, no exercicio da jurisdicdo, possam dela se desincumbir “sem quaisquer

6 ROCHA, José de A. Estudos sobre o poder judiciario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 49.

7  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial.
Escritorio Contra Drogas e Crime; tradugdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. — Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2008. p. 48.



restricdes, influéncias indevidas, indugdes, pressdes, ameacas ou interferéncias direta ou
indireta de qualquer dire¢do ou por qualquer razio™®,.

Cabe entdo a governanca do Judiciario organizar-se internamente a luz de tais
objetivos na medida em que o exercicio da fungdo jurisdicional de forma dissociada das
dimensdes conhecidas da independéncia ndo se coaduna com os preceitos constitucionais
democraticos, minando a legitimidade do servigo judicial e a confianga que nele deve
depositar a sociedade.

Por essas razdes, o adequado desencargo da missdo institucional do Judiciario
reclama o exercicio de ambas as perspectivas de independéncia, que sdo indissocidveis, para
ndo apenas blindar seus o6rgaos de influéncias indevidas, inclusive internas, como para dar-
lhes condigdes para a prolagdo de julgamentos justos, assim considerados aqueles efetuado no

pleno exercicio do consciente entendimento sobre o direito objetivo’.

3. DOS POSSIVEIS EMBARACOS A INDEPENDENCIA JUDICIAL NO ATUAL
CONTEXTO DO JUDICIARIO

Considerando que hd muito o desempenho do Judicidrio tem sido negativamente
impactado pelos efeitos da grande judicializagdo e do congestionamento de seus acervos,
necessario observar se a independéncia judicial ¢ de algum modo afetada pelas medidas
gerenciais adotadas para tornar mais eficiente a prestagao dos servicos judiciarios.

Nesse contexto, parte-se da verificacdo da interlocug@o entre as duas perspectivas da
independéncia para analisar de que forma o desencargo do poder de autogoverno pode
auxiliar a governanca judicidria a obter uma atuacdo mais eficiente sem prejuizo da
preservacdo da independéncia de seus 6rgaos.

O problema proposto, conquanto possa inicialmente parecer incongruente, tem razao
de ser, dado que, desde a adocdo do modelo gerencialista de gestdo judicidria, vem o

Judicidrio procurando enfrentar o congestionamento de seus acervos por meio da

8 Tradugdo livre do segundo dos Principios Basicos das Nagdes Unidas para a Independéncia do Judiciario,
utilizados como fundamento para a edigdo dos Principios de Bangalore de Conduta judicial.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentdrios..., p. 38-39).

9 A independéncia como valor esté citada junto aos principios de Bangalore segundo registro firmado em seus
Comentarios editados pela Organizagdo das Nagdes Unidas: “Valor 1. INDEPENDENCIA. Principio: A
independéncia judicial ¢ um pré-requisito do estado de Direito ¢ uma garantia fundamental de um
julgamento justo. Um juiz, conseqiientemente, devera apoiar e ser o exemplo da independéncia judicial tanto
no seu aspecto individual quanto no aspecto institucional”. A mengdo, além de estabelecer as bases em que
assentado o principio, revela também a interligagdo entre ambas as perspectivas de independéncia ¢ a
importancia de seu respeito para o estado de direito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Comentarios..., p. 45).



racionalizacdo do seu funcionamento, langando para isso mao de estratégias que visam atacar
diretamente a morosidade, sendo o estabelecimento de metas de produtividade'® um dos
principais exemplos de iniciativas dessa natureza.

Esse viés conferido a gestdo judicidria tem resultado um forte controle da atuacdo
jurisdicional em carater eminentemente quantitativo, como demonstra o relatério anual
Justica em Numeros publicado pelo CNJ", ficando o proprio Conselho, por meio de seu
o6rgdo competente, auxiliado pelas corregedorias dos tribunais, encarregado do
acompanhamento do cumprimento das metas.

Malgrado sua importancia, a persecu¢do da celeridade dos julgamentos pode afetar
indiretamente a qualidade da prestacao jurisdicional na medida em que, premidos diretamente
pela necessidade de atingimento das metas correspondentes, acabem os oOrgdos judiciais
indiretamente desvirtuando, em prejuizo da formacdo consciente de seu entendimento e dos
interesses dos jurisdicionados, o processo de aplicagdo do direito ao caso concreto.

A verificacdo dessa pratica na realidade judiciaria nao reclama grande esforgo. Sua
constatagdo apresenta como uma possibilidade concreta quando se verificam unidades de
primeiro grau nas quais se observa a tramitacdo de grande volume de processos cuja gestdo,
pela heterogeneidade de matérias, ritos, tarefas e rotinas, dificulta a gestdo dos recursos e do
tempo disponiveis, tornando complexo seu gerenciamento sobretudo quando dotada de
quadro reduzido de servidores.

Sob essa perspectiva, ¢ de se registrar que a forma com que quantificado o trabalho
judicial tem sido frequentemente objeto de criticas por parte dos magistrados em razdo da
internalizacdo das consequéncias indiretas derivadas da pressdao gestiondria por

produtividade, as quais afetam, além da forma como o trabalho ¢ executado, também a

10 As metas nacionais sdo anualmente consignadas nos planos da estratégia nacional do Judiciario, sendo
estabelecidas, desde 2008, a partir de consenso firmado entre o Conselho Nacional de Justica e os tribunais
Brasileiros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [Brasil]. Metas nacionais. Brasilia-DF: 2022.
Disponivel em: <https:/www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/>. Acesso em: 11 jan. 2022). A
atuagdo da governanga judiciaria, expressdo administrativa da independéncia institucional préopria ao poder,
nesse ponto tem focado incisivamente na celeridade e no volume de julgamento dos processos, almejando
fazer com que a jurisdi¢do seja prestada em tempo razoavel, em obediéncia a preceito constitucional
também expresso (art. 5°, LXXVIII, CF).

11 Referido relatério reune dados or¢amentarios, quantitativos de pessoal e diagnéstico do desempenho da
atividade judicial Brasileira, abrangendo os 90 6rgdos do Poder Judiciario previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Em suas paginas, encontram-se destacados indicadores de
produtividade e desempenho, de carater eminentemente numérico, que podem ser confrontados com os
tempos de tramitacdo dos processos para, em seguida, serem verificados nos escores que evidenciam, para
fins comparativos, a produtividade em face do volume de processos baixados € o niimero de juizes e
servidores que atuaram na jurisdi¢do durante o periodo analisado. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
[Brasil]. Justica em  numeros. Ano-base:  2020.  Brasilia-DF:  2022.  Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/relatorio-justica-em-numeros2022-221121.pdf>.
Acesso em: 11 jan. 2022).
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propria pessoa do magistrado. Consoante relatério de pesquisa patrocinada pelo CNJ

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015, p. 58) sobre o trabalho na magistratura,

A quantificacdo do trabalho, as formas de avaliagdo individual de desempenho, os
rankings ¢ as metas de produtividade elaboradas pelos tribunais tém sido
mencionadas pelos magistrados. H4 um consenso a respeito dos impactos em seus
trabalhos dessas normas de gestdo. Ao mesmo tempo em que afirmavam defender
mudancas na organizacao do trabalho, ha também um descontentamento difuso com
o fato do trabalho ser convertido em nimeros.

Além do descontentamento difuso gerado, no conjunto das consequéncias negativas
indicadas podem ser encontrados ainda o assédio moral a colaboradores, a recusa ao gozo de
direitos funcionais (férias, licengas etc), o adoecimento de juizes e servidores, o surgimento
de competitividade entre unidades, que passam a comparar seu desempenho, e as
consequéncias danosas da afericdo do trabalho, inclusive para fins de promocdo por
merecimento, com grande énfase no nimero de decisdes judiciais produzidas. E sob esse
contexto que se reconhece a possibilidade do exercicio temerario da jurisdigao.

Nesse estado de coisas, se os efeitos danosos formados pela pressdo em questdo sao
capazes de atingir at¢é mesmo a saide de juizes e servidores, ndo se mostraria excessivo
apontar serem tais fatores igualmente capazes de compelir magistrados a simplificar ritos ao
arrepio da lei, a aplicar a legislagdo em descompasso com a técnica e a subverter direitos e
garantias processuais das partes a prol da geragdo de uma baixa processual mais rapida e em

prejuizo da qualidade do trabalho, como registra a pesquisa mencionada produzida pelo CNJ:

Como apontou Christophe Dejours, a quantificacao do trabalho abre o caminho para
pequenas fraudes e estratégias que sdo elaboradas para dar conta das metas. No caso
em tela, se o tribunal exige determinado tempo entre a audiéncia e a sentenca, pode-
se adotar a estratégia de diminuir o nimero de audiéncias, o que para alguns pode
descaracterizar o processo, pois se a audiéncia é protelada, corre-se o risco de perda
de provas e testemunhas (DEJOURS, 2008). Outro importante elemento apontado
pelo criador da psicodindmica do trabalho é que a quantificacdo do trabalho se
coloca contra o conteudo do trabalho. A quantificagdo acaba por desconsiderar, por
exemplo, se um processo exige mais reflexdo que os outros. Com frequéncia, um
processo pode tomar mais tempo do que dez, mas para a tabulacdo, ele contard a
mesma unidade independente de sua complexidade. E o proprio sentido do trabalho
vivo que ¢ afrontado aqui. No caso, muitos juizes dizem que o trabalho se distanciou
do sentido de justica.

[...] O foco do CNJ na quantidade de sentengas (super, hiper produtividade)
compromete a qualidade. A visdo de juizes “exterminadores de processos” ndo ¢
produtiva e ndo considera a complexidade do ato de julgar para o qual é necessario
tempo para a reflexdo e maturagdo das ideias'?.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Trabalhar na magistratura, constru¢do da subjetividade,
saude e desenvolvimento profissional / Coord. Laerte Sznelwar [et al.]. — Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2015, p. 58 e 67. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/47015a1dfc85¢2169ca0de526665d870.pdf>.  Acesso
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Nessas hipoteses, a celeridade obtida por meio de tais arranjos processuais atuaria
em detrimento da aplica¢do consciente da lei ao caso concreto”, afetando, de uma so vez,
além da qualidade da decisdo, a propria efetividade da tutela jurisdicional prestada.

Os efeitos negativos que decorrem da situa¢do supra desenhada'* atingem, como ndo
poderia deixar de ser, a atuagdo consciente que integra o nucleo juridico da independéncia
judicial, tendo os Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial registrado

verbete especifico para orientar o tratamento ético a ser dispensado em tais situagdes:

A devida consideragdo de um caso toma precedéncia sobre ‘produtividade’

42. Os sistemas de inspe¢do da Corte, nos paises onde eles existem, ndo devem se
preocupar com os méritos ou corre¢do de uma decisdo em particular e ndo deveriam
conduzir o juiz, por razdes de eficiéncia, a favorecer a produtividade em detrimento
de uma atuacdo apropriada de seu papel, que ¢ chegar a uma decisdo
cuidadosamente considerada em cada caso, de acordo com a lei e o mérito do caso".

Como demonstrado, a celeridade a qualquer custo obtida, além de depor contra a
eficiéncia e a efetividade da atuagao judicial, acaba por subjugar a garantia conferida pela
independéncia aos juizes para a aplicacdo do direito indene de pressdes internas, fulminando
as bases para o exercicio da jurisdigdo e pondo ainda em xeque a propria confianga da
sociedade no trabalho do Judiciario.

Urge, entdo, sejam prevenidas tais situagdes e, quando verificadas na pratica
judicidria, tratadas devidamente a fim de que ndo se abale ou diminua a confianga da

populagdo que o sistema judicial almeja em relagdo a si manter.

4. PODER DE AUTOGESTAO E ATUACAO INTERSECCIONADA DAS
PERSPECTIVAS DA INDEPENDENCIA JUDICIAL

As garantias conferidas ao Judicidrio e aos juizes almejam que o exercicio da
jurisdicdo se desenvolva imune a pressdes de toda sorte, devendo atuar a prote¢do mesmo

diante da a¢do de movimentos da propria institui¢do, como ¢ o caso daquele indiretamente

em: 14 jan. 2022.

13 Da mesma forma, a criagdo de premiacdes e a vontade e vaidade de recebé-las podem funcionar também
como motor para o desvirtuamento da formagao legitima e livre do convencimento judicial que oportuniza a
independéncia a favor do jurisdicionado e da prestacdo jurisdicional.

14 Aos quais podem ser somados a elevada taxa de reversibilidade por motivo de reforma e anulagdo das
decisdes judiciais nos termos indicados produzidas.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentérios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial.
Escritorio Contra Drogas e Crime; tradugdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. — Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2008. p. 58.



advindo do modelo de tratamento dado a morosidade e ao congestionamento pela governanga
judicidria.

Faz-se entdo necessario que o Judiciario, para garantir o respeito de sua
independéncia, concilie o tratamento quantitativo dos acervos processuais com a manutengao
da liberdade do juiz para, na acdo de investigar, interpretar, construir e reelaborar a norma nos
casos concretos sob sua analise com tranquilidade, ver-se movido apenas pelas diretivas
legais e por sua consciéncia. O trabalho deve ser realizado com iseng@o e responsabilidade,
sem deixar-se contaminar o magistrado pelo sentimento de urgéncia criado que, em
determinados casos, pode negativamente influir na condugdo da atividade-fim por ele
desempenhada.

A cautela se impde na medida em que se reconhece, com apoio novamente nos
ensinamentos formulados por José de Albuquerque Rocha antes da criagdo do CNIJ a partir de
situacdes analogas, que o juiz, para exercer fidedignamente sua independéncia, necessita estar
inserido em um contexto organizacional que nao limite, tolha ou embarace sua liberdade de
decisdo, ou seja, que lhe proporcione condi¢cdes de realizar julgamentos indenes de qualquer

tipo de pressdo, animado apenas pela “justa convicgdo que deve formar para a solucdo dos

casos a ele submetidos™'®:

De fato, se a organizacdo em que esta o juiz imerso limita, direta ou indiretamente,
sua liberdade, ele ndo ¢ um orgdo independente no exercicio de suas fungdes, apesar
das proclamacdes abstratas das leis.

Ora, vimos que o Judiciario obedece a um modelo de organizacdo assinalado pela
nota essencial da hierarquia que ¢ forma de estrutura marcada por cadeia de relagdes
de subordinag¢do e supra-ordenagdo, € que a magistratura estd organizada como
carreira, administrada autocraticamente, pelos membros dos tribunais.

Vimos, igualmente, que essa configuracdo do aparelho judicial ndo permite ao
julgador dos graus inferiores a possibilidade de exercitar com liberdade a
interpretacdo a lei e da realidade social, uma vez que esta submetido aos controles
dos orgdos situados nos graus mais elevados da estrutura organizacional, controles
que se manifestam na gestdo autocratica do estatuto da magistratura e no poder de
revisdo de suas decisoes.

Entdo, a articulag¢@o piramidal do Judicidrio, submetendo o magistrado a controles e
induzindo-o, pelo temor, a uma posi¢do de ‘conformismo’ a respeito de orientagdes
derivadas do vértice da pirdmide, mostra-se incompativel com a esséncia da
atividade julgadora que ¢ a independéncia no seu exercicio. Atinge, portanto, a
independéncia interna do juiz jA que o condicionamento provém dos centros de
poder internos do Judiciario.

Em conclusdo, o quadro organizacional dentro do qual o juiz opera ¢ inadequado e
desfavoravel ao exercicio da fung@o de julgar com independéncia, colocando-se
como um obstaculo a sua liberdade de atribuir sentido aos textos legais e aos fatos
sociais que lhe sdo submetidos a julgamento, de acordo com sua consciéncia'’.

16 Conforme art. 5° da Resolugdo n. 60 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [Brasil]. Resolugéo
n. 60, de 19 de setembro de 2008. Institui o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional. Brasilia-DF: 2008.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/127>. Acesso em: 12 jan. 2022).

17 ROCHA, José de A. Estudos sobre o poder judicidrio. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 49-50.
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Idéntica reflexdo externou FEugenio Raul Zaffaroni, para quem pressdes
eventualmente exercidas internamente por 6rgdos que ocupam posigdes superiores junto a
estrutura judicidria inspiram tanto ou maior cuidado em relacdo a preservagdo da

independéncia dos juizes quanto aquela originada externamente ao poder:

Quando em nossa regido se aspira estruturar poderes judiciarios democraticos,
evidentemente que uma das premissas consistira em evitar que sofram as pressdes
dos fortissimos executivos que conhecemos em nossos direitos constitucionais, ndo
apenas concebidos unipessoalmente em sentido formal, mas de seus poderosissimos
aparelhos administrativos. Contudo, deve-se ter o mesmo cuidado em preservar a
independéncia interna, isto €, a independéncia do juiz relativamente aos proprios
orgdos considerados “superiores” no interior da estrutura judiciaria'®.

A partir do quadro analisado, impde-se entdo que o Judiciario, ao lado do tratamento
quantitativo eleito para o enfrentamento dos efeitos do congestionamento processual,
compreenda a necessidade de, nos desdobramentos do exercicio do poder de autogoverno,
adotar providéncias para que ndo atuem, na ac¢do de julgar, pressdes da natureza indicada,
preservando a garantia conferida a producgao de decisdes por meio das quais deve o direito ser
conscientemente aplicado.

Para isso, necessario que as estruturas judiciarias nas quais haja maior risco da
afluéncia dos citados efeitos negativos recebam ajustes a fim de garantir que o juiz, no
exercicio da jurisdi¢do, por eles ndo se sinta premido a abdicar, em maior ou menor grau, em
favor de um julgamento ou baixa mais rapida, da “justa convicgdo” acerca da interpretagdo da
lei. A fixacao de metas de produtividade — sobretudo quando o respectivo acompanhamento ¢
feito pelo orgdo que representa o ‘“controle externo” do Judiciario'” — ndo pode
instrumentalizar o malferimento da garantia da independéncia que informa a atuagdo dos
juizes em favor do encurtamento do tempo da baixa processual.

Hé que se esclarecer, por oportuno, que nao integra o escopo do presente trabalho a
defesa de que, em nome da independéncia, deva o judiciario ndo se submeter ao cumprimento
de estratégias que, a prol da satisfagdo dos jurisdicionados, visem garantir que o processo se
desenvolva de forma mais célere, em tempo razoavel ou adequado. Imaginar tal situagdo seria

esquecer os avancos gestiondrios adotados a prol da eficiéncia judicidria, encarada, nesses

18 ZAFFARONI, Eugenio R. Poder judiciario: crises, acertos e desacertos. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. p. 88.

19 O CNJ acompanha anualmente o cumprimento das metas a partir do Relatorio de Metas conforme relatorios
periodicamente disponibilizados (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [Brasil]. Metas nacionais.
Brasilia-DF. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas™>. Acesso em: 14 jan.
2022).
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termos, como a capacidade de julgar no tempo adequado os processos sob a responsabilidade
do poder, condenando a prestagdo jurisdicional — e por consequéncia o cidadao — ao retorno a
ainda mais dramatica situacdo de morosidade que havia antes da reforma promovida pela
Emenda Constitucional n. 45/2004.

A proposta ¢ a de preservar a busca da eficiéncia judiciaria concomitantemente a
garantia do exercicio independente da fungdo jurisdicional por meio do exercicio do
autogoverno que caracteriza o Judiciario independente como instituicdo. A ideia ¢ adotar
estratégias que viabilizem, em um contexto de pressao pelo atingimento de metas numéricas
de produtividade, a geracdo do desejado aumento do volume de julgamentos e baixas sem a
perda da qualidade e da efetividade no enfrentamento do mérito dos julgamentos.

A proposta parte da concep¢do de que a independéncia atua tanto no adequado
funcionamento e desempenho da instituicdo, como no processo de elaboragdo dos atos
decisorios, por ser ela “tanto um estado mental quanto um conjunto de arranjos institucionais
e operacionais™,

Nesses termos, a atuacdo interseccionada das duas perspectivas da independéncia
mostra-se capaz, portanto, de garantir a legitimidade necessaria ao exercicio do monopolio da
jurisdi¢do pelo Judicidrio e a manutencdo da confianca em sua atuagdo por parte dos

jurisdicionados.

5. ESPECIALIZACAO DO TRABALHO JUDICIAL COMO FERRAMENTA DE
AUXILIO

A quantidade e a complexidade dos casos pendentes em determinada unidade sdo
fatores que atuam diretamente no funcionamento do Judiciario, reclamando providéncias
gestiondrias de forma a otimizar a gestdo do tempo disponivel para a atuagao jurisdicional. O
grande numero de processos que anualmente chega ao Judiciario tem desafiado as
organizacdes judicidrias, sujeitas ao dever de eficiéncia, a repensar a forma com que a
jurisdicao € prestada.

Em paralelo ao constante aperfeigoamento das leis processuais, ndo sdo poucas as
iniciativas engendradas pela governanca judiciaria para reduzir o congestionamento ¢ a

morosidade, potencializando a efetividade da prestagdo jurisdicional.

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentdrios aos Principios de Bangalore de Conduta
Judicial. Escritorio Contra Drogas ¢ Crime; tradugdo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. —
Brasilia: Conselho da Justiga Federal, 2008. p. 45-46.



Além do estabelecimento das metas de produtividade comentadas anteriormente,
medidas como o maior estimulo a utilizagdo dos métodos consensuais de solucao de litigios, o
largo investimento no uso da tecnologia, por meio do qual se buscam desenvolver robds e
solucdes de inteligéncia artificial destinados ao auxilio na gestdo processual, sdo iniciativas
das quais o Judiciario vem langando mao para prestar de forma mais racional e eficiente a
jurisdi¢do, tratando a morosidade que atualmente atinge seu exercicio.

A especializagdo de competéncias € outra técnica que frequentemente tem o
Judiciario se valido para racionalizar seu funcionamento®'. Ha tempos integra diretamente a
especializa¢do a politica judiciaria fixada pelo CNJ em razdo dos ganhos por meio de sua
aplicacdo trazidos para a producao judicial, chegando a recomendar e propor o Conselho aos
tribunais a designa¢do de unidades judiciarias dedicadas no processamento de agdes acerca de
determinados assuntos ou temas juridicos®, sempre com vistas a obten¢do da maior
eficiéncia.

Independentemente da complexidade dos temas de direito que motivam a adogao da
especializacdo, reconhece a literatura especializada que seu uso produz ganhos de ordem
quantitativa, gerando aumento da produtividade, além de trazer efeitos positivos também a
qualidade das decisdes™.

O aumento da produtividade decorre do fato de a especializacdo propiciar
substancial melhoria na gestdo do tempo do servigo judicidrio como resultado da
padronizacdo de tarefas e rotinas afetas ao rito legal dos processos concentrados sob a
unidade especializada. Da mesma forma, permite a técnica ainda a melhor gestdo do
conhecimento quando, segundo Carlos Henrique Borlido Haddad e Luis Antonio Capanema
Pedrosa, ndo sendo responsavel pelo processamento de demandas que reclamem o dominio de

uma maior diversidade de conhecimentos técnicos e juridicos, conseguira a unidade melhor

21 A técnica segue o modelo funcional dado pela departamentalizacdo praticada por 6rgaos publicos, tragada,
segundo Clezio Saldanha dos Santos, a partir da identificacao de fins especificos que integram o objetivo da
organizagdo, ¢ os demais elementos que a compdem, relacionando todos eles e estruturando-os a partir de
sua possivel homogeneizagdo e padronizagdo de tarefas com o fim de obter a maior eficiéncia no seu
funcionamento sob a forma concentrada e centralizada de autonomia gerencial (SANTOS, Clezio.
Introdugéo a gestdo publica, Saraiva, 2014, p. 94-107).

22 Demonstram a adog¢do da técnica as especializagdes levadas a cabo mediante criacdo ou especializacao de
unidades judicidrias para o processamento de agdes que tenham por objeto conflitos fundidrios, feitos
relativos a infincia e juventude, feitos criminais sobre violéncia doméstica, de varas de faléncia e
recuperacdo empresarial, de varas fazendarias especializadas em satide publica e até mesmo, mais
recentemente, mediante a iniciativa denominada Nucleos de Justiga 4.0, unidades a serem criadas segundo
regras presentes em normativos especificos com o fim de conferir tratamento de forma especializada para
determinada matéria.

23 FURLAN, Fernando de M. Especializagdo judicial — uma solugdo econdmica para a administragdo da
justica. S@o Paulo: Singular, 2017, p. 23-32.



desempenho em razdo da concentragdo do uso dos recursos materiais e intelectuais em um
determinado ou determinados tipos de demanda (HADDAD, PEDROSA, 2019, p. 14-21).
Nesse sentido, os ganhos quantitativos e qualitativos decorrentes da especializacao
permitiram fosse seu uso apontado por Boaventura de Sousa Santos como estratégia valida
para aproximar justica e cidadania mediante a atuacdo mais eficiente e qualitativa do sistema

de justica:

Ainda no ambito das medidas de carater organizacional, destaco as reformas que
visam a defini¢do dos territorios da justica ¢ da estrutura da organizagdo judiciaria.

[L..].
As inovagdes que a proposta incorpora visam a reestruturagdo do sistema de justica,
procurando adequé-lo as dinamicas socioecondmicas e demograficas do territorio e
ao movimento processual existente. Mas, t€ém, sobretudo, como objetivo central uma
melhor qualidade, eficiéncia e eficacia e maior acessibilidade do sistema de justica,
fomentando o recentramento das fungdes dos tribunais nos litigios de alta
intensidade, na resposta a grande criminalidade e na promocao e defesa dos direitos
dos cidaddos. Neste sentido, propomos, designadamente, a extensdo a todo pais de
uma justica especializada para determinadas matérias; uma organizacdo judiciaria
que trate separadamente os litigios, ndo permitindo, por exemplo, que as agdes de
divida tramitem ao lado de outras acdes civeis declarativas; [...]*.

A especializagdo, por permitir que em contextos funcionais complexos possa o 6rgao
judiciario julgar mais e melhor, além de atender os anseios dos jurisdicionados por eficiéncia,
acaba por promover também a maior efetividade dos direitos tutelados, circunstancia que
adquire maior relevancia diante da tutela dos direitos humanos e do desenvolvimento dos
valores constitucionais, que no particular reclamam julgamentos tdo conscientes quanto
céleres.

A maior qualidade dos julgamentos ¢, portanto, um dos ganhos que a pratica da
especializag¢do propicia em decorréncia da melhor formagao do magistrado por ela reclamada.
A formacao especializada, sob esse viés, constitui-se entdo meio de instrumentalizacao de sua
independéncia funcional, consolidando a legitimidade da prestagdo jurisdicional por ele
exercida com qualidade e efetividade perante a sociedade. Nao ¢ por outra razdo que o
Codigo de Etica da Magistratura nacional elege, em seus arts. 29, 30 e 32, o conhecimento e a
capacitacdo como um dos pilares principioldgicos para a exceléncia da prestacao do servigo

judicidrio e para o fortalecimento da legitimidade do Poder Judiciério:

Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitagdo permanente dos magistrados
tem como fundamento o direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a
obteng¢do de um servi¢o de qualidade na administragdo de Justica.

24 SANTOS, Boaventura de S. Para uma revolug¢do democrdtica da justica. Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 78.



Art. 30. O magistrado bem formado é o que conhece o Direito vigente e
desenvolveu as capacidades técnicas e as atitudes éticas adequadas para aplica-lo
corretamente.

[...]

Art. 32. O conhecimento e a capacitagdo dos magistrados adquirem uma intensidade
especial no que se relaciona com as matérias, as técnicas ¢ as atitudes que levem a
maxima protegdo dos direitos humanos e ao desenvolvimento dos valores
constitucionais.

Dessa forma, a especializagdo dos conhecimentos necessarios ao tratamento do
acervo especializado, ao tempo em que atende a demanda por produtividade, apresenta o
potencial de habilitar o juiz a julgar em plena conformidade com sua consciéncia e com o
direito, tornando-o mais imune a influéncias e inclinagdes por solucdes faceis, igualmente
réapidas mas nao necessariamente corretas e adequadas.

Por essa razdo, reconhece-se que a atuacdo especializada, ao também permitir a
melhor formacdo do magistrado para o exercicio da jurisdigdo, reforca o nucleo da
independéncia que reclama, para a otimizagdo do processo de decisdo fundado no consciente
entendimento da lei, o preparo e a seguranga como anteparos auxiliares no enfrentamento das
pressdes pelo aumento do volume de julgamentos. E sob essas circunstancias que se mostra a
especializagdo, quando tecnicamente viavel, como medida capaz de tratar mais
adequadamente o congestionamento judicial sem prejuizo do respeito a independéncia
funcional do juiz.

Nada obstante, ndo se afirma que apenas juizes especializados conseguem ser
independentes, ou que alcancem um maior patamar de independéncia que os demais. Como se
sabe, nem todos os magistrados reagem da mesma forma as demandas por produtividade.
Nem sempre em favor de uma maior quantidade de baixas, os juizes optardo pelo desprestigio
da liberdade e seguranca a eles conferida para aplicar o direito ao caso concreto segundo sua
convic¢ao em favor de uma baixa processual mais rapida.

A tendéncia de uso desse comportamento se verifica mais naqueles que adotam o
carreirismo como pratica, com direto sacrificio da sua independéncia e da correta aplicagdo
do direito em favor da constru¢do de uma produtividade elevada que o levara a se apresentar
como produtivo e, portanto, merecedor de reconhecimento funcional. No Judiciario, contudo,
o carreirismo, segundo Luigi Ferrajoli, deve ser rejeitado como regra de estilo, por deformar a
mentalidade dos juizes e prejudicar a sua independéncia interna (FERRAJOLI, 2021, on line).

A partir desse cendrio, tenciona o presente trabalho apenas indicar que a
especializacdo possui o potencial de reforcar independéncia dos 6rgdos judiciais em face das

pressodes e estimulos internos a desconsideracdo do tempo de reflexdo e maturacao proprio ao



ato de julgar e a abdicagdo da maneira adequada de julgar os feitos judiciais, assegurando que
as decisoes sob seu palio produzidas gozem de real efetividade.

Nao se deve deixar de lado que a eficiéncia jurisdicional, hoje atrelada diretamente a
produtividade numéria, ndo pode desconsiderar a busca pela eficacia das decisdes judiciais no
que toca a efetivacdo de direitos, sob pena de por em xeque a legitimacao recebida para o
exercicio da jurisdigdo em decorréncia da direta erosdo gerada no nivel de confianca da
populagdo quanto ao funcionamento do servico judicidrio.

Assim, defende-se que a melhor gestdo do tempo proporcionada pela padronizagdo
de rotinas e tarefas propria a especializagdo, por conferir aos magistrados melhores condigdes
para, de forma serena e segura, aplicar o direito aos casos sob sua responsabilidade,
amortecendo os efeitos negativos trazidos pela necessidade de cumprir as metas de trabalho
estabelecidas, assume a condi¢do de providéncia que, quando tecnicamente possivel e viavel,

deve integrar o rol de estratégias gestionarias do Judiciario.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho buscou analisar, no atual contexto judicidrio brasileiro, se a
independéncia do juiz ¢ de algum modo afetada quando submetido as influéncias decorrentes
das demandas eficiéncia e celeridade traduzidas no estabelecimento de metas de
produtividade.

O estudo levou em consideracdo a necessidade de eficacia dos julgamentos e de
preservacao da confianca da populagdo quanto ao servigo da Justiga que deve derivar da
atuagdo segura, técnica e consciente na aplicacdo do direito, diretamente impactadas quando,
no desencargo do poder-dever de organizagao dos seus servicos, deixa a governanga judicidria
de adotar providéncias contra a influéncia negativa das pressdes internas surgidas pelas
demandas do aumento de produtividade, sobretudo em unidades cuja gestdo se mostre
complexa.

O trabalho enfim abordou a possibilidade de uso da técnica gestiondria da
especializa¢do de unidades judiciarias como meio capaz de, por meio da racionalizagdo de
procedimentos e da melhor gestdo do tempo por ela viabilizados, permitir a adequada gestao
do conhecimento necessdrio ao atendimento dos reclamos por eficiéncia em paralelo a
realizacdo de julgamentos pautados no consciente entendimento da lei pelo magistrado, com

mitigacdo das pressdes pelo atendimento de metas, refor¢ando a independéncia judicial.
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