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RESUMO - O objetivo deste trabalho foi criar uma forma de gestéo processual para ser
aplicada no cumprimento da sentenga que determina a desapropriacao judicial privada, visando
efetiva-la como um instrumento de resolucdo de conflitos fundiarios complexos. A proposta se
da a partir da experiéncia da A¢do Civil Publica do Carvao, considerado um case de sucesso e
inovador na gestdo de cumprimento de sentenca em litigios de alta complexidade. Destaca-se a
adoc¢do de uma postura mais dialdgica do juiz, bem como a flexibilizacdo de ritos processuais
para garantir maior efetividade.

1 Introducao

O exercicio de jurisdicdo em varas agrarias ou civeis com competéncia para julgar

conflitos fundiérios coletivos, impde ao julgador uma postura proativa na busca de solucdo de

1 Juiza Titular da Vara de Direito Agrario do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso desde 2012.
Participa da Comissdo Estadual de Assuntos Fundidrios e Registros Publicos da Corregedoria. Mestranda
pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados; integrante do Grupo de Pesquisa sobre
Processo Coletivo Comum e Estruturante. Cursando especializacdo em Direitos Humanos, Responsabilidade
Social e Cidadania Global, pela PUC-RS.
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litigios cada vez mais complexos.

Historias de violéncia no campo por disputa de terras que desafiam o processo
civilizatorio em nosso seculo e sdo mais comuns do que se imagina. Segundo o Centro de
Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CTP) Dom Tomas Balduino (CEDOC), 2020
teve 0 maior nimero de conflitos por terra registrados, desde 1985, sendo 25% superior a 20192,
O documento alerta sobre o aumento da violéncia contra grupos e comunidades e esclarece: as
“ocorréncias de conflito por terra” referem-se a casos de pistolagem, expulsdo, despejo, ameaca
de expulsdo, ameaca de despejo, invasdo, destruicao de rocas, casas e bens.

Essa realidade do campo néo esta desconectada do que ocorre nas cidades, onde o déficit
habitacional instiga a luta de massas por moradia. Apesar de serem menos violentos, 0s
conflitos urbanos fazem nascer cidades de assentamentos urbanos informais, sem qualquer
infraestrutura bésica, de forma cada vez maior, levando milhares de familias a morarem em
situacdo de vulnerabilidade, em constantes riscos de salde decorrentes da auséncia de estrutura
sanitaria basicas, dificuldade de acesso a agua e dificuldades estruturais como desabamentos,
incéndios ou inundagbes. Segundo estudo divulgado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o
déficit habitacional no Brasil alcancou 5,877 milhdes, em 2019,

Nesse contexto, o Poder Judiciario é chamado a atuar com a responsabilidade de
solucionar conflitos coletivos fundiarios multifacetados, que nédo se resolvem facilmente a partir
da simples prolacdo de sentenca de mérito decorrente de uma légica bipolar que impera nos
litigios individuais.

Sem atuacdo na questdo de fundo, que é a origem do problema, ou seja, na lide
socioldgica, o julgador fatalmente tomara decisGes ineficazes, cujo resultado pode ter um alto
custo social, como, por exemplo a retirada forcada de milhares de familias de suas moradias®.

Pensando nesses conflitos coletivos acirrados e complexos, que ndo se resolvem

facilmente e se consolidam ao longo dos anos, nas cidades e no campo, € que uma das

2 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. O estado do Para lidera o ranking de ocorréncias de conflitos de terra
no Brasil em 2020. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes /noticias/conflitos-no-
campo/5717-0-estado-do-para-lidera-o-ranking-de-ocorrencias-de-conflitos-de-terra-no-brasil-em-2020. Acesso
em: 20 dez. 2021.
3 DEFICIT habitacional e inadequacéo de moradias no Brasil. Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1MgenDRY IfH10aYirjRY IKwJGH wixulGg/view. Acesso em: 20
dez. 2021.
4 SOUSA, Isabel Cristina Nunes de; CASTRO, Carolina Maria Pozzi de. Conflitos fundiarios urbanos e a
ocupagio “Pinheirinho”: acesso a moradia e remogao for¢ada. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 11, 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175- 3369.011.e20170157. Acesso em 04 jan 2022.
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ferramentas trazidas pelo art. 1.228, §§ 4° e 5° do Codigo Civil — a desapropriacdo judicial
privada ou por posse-trabalho, pode ganhar contornos muito mais enriquecedores, a partir de
uma perspectiva de maior funcionalidade e efetividade no seu cumprimento.

O instituto da desapropriacdo judicial privada surge com o Cédigo Civil de 2002, na
tentativa de harmonizar o direito individual de propriedade com o imperativo de cumprir a sua
funcdo social perante a coletividade (principio da sociabilidade), sob a perspectiva de que,
apesar de ser um direito fundamental, esta sujeito a limitacdes pelo ordenamento juridico,
principalmente quanto as restricdes fundamentadas no interesse e na funcdo social (art. 5°,
XX, XXIV; art.170, I11; art. 182, § 2°; art. 184; art. 186, da Constituicdo Federal de 1988).

O Cddigo Civil trouxe os requisitos para a sua aplicacdo, no entanto, nenhuma
normativa trata especificamente do seu cumprimento. Assim, 0 que pretende neste artigo é
apresentar uma proposta de fluxograma para a fase de cumprimento de sentenca, a fim de que,
ao final do processo, ndo haja apenas a transferéncia de dominio, mas a solugéo definitiva do
conflito fundiério. Busca-se concretizar a aplicagdo do instituto, para que nao se seja apenas
mais uma norma sem qualquer efetividade juridica ou social, que uma vez aplicada somente
torna o processo mais lento e caro.

Destaca-se que enquanto as discussdes iniciais na aplicacdo do instituto ja possuem
entendimentos pacificados, inclusive em relagdo aos conceitos abertos que a normativa traz, o
seu cumprimento tem se desenvolvido de forma muito reducionista, sem olhar para o conflito
em si e a situacdo de irregularidade na qual vivem as familias das ocupacGes e sem efetividade
para o proprietario a ser indenizado.

E no cumprimento da sentenca que aplica o instituto, surgem alguns questionamentos
tais como: 1) considerando que a renda da populacdo em ocupacao irregular urbana é de até 3
salarios minimos® e também a baixa renda do trabalhador rural, como tornar possivel que o0s
ocupantes efetuem o pagamento do imdvel? Como entregar mais do que o dominio coletivo,
mas uma regularizacdo completa? Considerando o que dispde os artigos 170, VI; 186, 1l e 225,
todos da Constituicdo Federal, como lidar com os danos ambientais decorrentes de grandes
ocupacdes coletivas no cumprimento do instituto?

O presente artigo ndo tem pretensdo de esgotar o tema, ou impor uma solugéo, haja vista

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. (FJP). Déficit habitacional e inadequagio de moradias no Brasil — 2016 a
2019. 04 mar. 2021. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1MgenDRYIfH10aYirj RYIK
wJGHwIxulGg/view. Acesso em: 15 dez. 2021.
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que quando se fala em processo complexo, ndo ha um Gnico caminho, o que se visa é apresentar
uma sugestdo de caminho para ser utilizado pelo julgador a quem cabe fazer o juizo de
adequacao para cada caso concreto.

Assim, organizamos o presente artigo em quatro se¢des, incluindo esta Introducéo e as
Consideracdes finais.

Iniciamos a segunda se¢do abordando a questdo da importancia da gestéo processual de
processos coletivos complexos, a exigir a atuacdo proativa do magistrado na sua conducao, seja
com a flexibilizacdo do rito ou com a aplicacdo de métodos alternativos de resolucdo de
conflito, inclusive com a participacdo de atores externos como 6rgdos fundiarios, 6rgaos de
licenciamento ambiental e urbanistico, academia e sociedade civil.

Na terceira secdo, é apresentada a experiéncia da acéo civil publica do Carvédo (ACP do
Carvédo), como case de sucesso de gestdo processual de caso complexo e utiliza-se 0 seu
exemplo para uma proposta de procedimento ao cumprimento da sentenga que aplica o instituto
da desapropriacdo judicial privada. A analise da gestdo do caso se deu, principalmente, através
do artigo - Recuperaco Ambiental de Areas Degradadas — O Caso da Acéo Civil Publica do
Carvdo, de autoria de Marcelo Cardozo da Silva, juiz federal responsavel pela conducdo do
feito®.

Na quarta se¢do apresentamos as consideragdes finais.

2 A gestdo processual de litigios complexos

Antes de adentrarmos na gestdo processual de litigios complexos, propriamente dita, é
preciso posicionar o conflito fundiario coletivo, como primeiro passo para compreendé-lo
melhor e utilizar as ferramentas adequadas na sua conducéo.

Segundo Edilson Vitorelli”, “[...] o litigio coletivo se instala quando um grupo de
pessoas € lesado enquanto sociedade, sem que haja, por parte do adversario, atuacao direcionada
contra alguma dessas pessoas, em particular, mas contra o todo”, ou seja, a parte contraria

tratard essas pessoas como conjunto, grupo, coletividade “sem atribuir-lhes relevancia

® SILVA, Marcelo Cardozo da. Recuperacdo ambiental de areas degradadas - o caso da Ac¢do Civil Pablica do
Carvdo. In: Revista da Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - Ano 4, n.7 - Porto Alegre: Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, 2017.

"VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencgas. Revista de Processo, v. 284, p. 333-369, out. 2018, p. 2.
4
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significativa para qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais” e o litigio coletivo
“[...]sera complexo quando se puder conceber variadas formas de tutela da violagdo, as quais
ndo sdo necessariamente equivalentes em termos faticos, mas sdo cogitaveis, juridicamente”®,

Dentro do contexto acima, ndo temos duvida que os litigios fundiarios onde ha uma
ocupacdo promovida por um grande numero de pessoas, sdo coletivos (essas pessoas Sao
tratadas como um conjunto ou grupo, e complexos, pois podem conceber diversas forma de
tutela. Existe toda uma discussdo sobre a possibilidade desse litigio ser tratado por um processo
coletivo, com visdes diferentes entre Edilson Vitorelli® e Sérgio Cruz Arenhart'®, mas que n&o
é 0 objeto desta abordagem.

E significativo destacar que, uma vez situado o litigio fundiario coletivo como um litigio
passivel de ser tratado por um processo coletivo, o julgador ndo deve se apegar a uma logica
bipolar, mas utilizar ferramentas capazes de lidar com toda a complexidade advinda dessa
realidade, inclusive na aplicagéo do instituto de desapropriacéo judicial privada. Isto porque, a
auséncia de um rito especifico para o seu cumprimento e a multidisciplinariedade da matéria
impdem uma série de dificuldades ao magistrado para dar cumprimento a deciséo que aplica o
instituto.

Ao inserir o conflito fundiario coletivo na teoria do litigio coletivo apresentada por
Edilson Vitorelli'! e Sérgio Cruz Arenhart!?, legitimam-se as ferramentas de flexibilizacio
utilizadas na conducao de processos complexos e a ado¢ao de uma postura mais proativa:

Parte-se da premissa de que as demandas que recaem atualmente sobre 0s
profissionais do direito ndo se limitam a emissao de juizos de legalidade, mas
também envolvem juizos de conveniéncia juridicamente embasados, dentro
de contextos complexos e multidisciplinares. Além do conhecimento de base
doutrinéria e dogmética, o profissional deve ser capaz de compreender o
contexto fatico relevante, ter capacidade analitica e senso critico, combinado

com visdo estratégica e postura propositiva®s.

8 VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 29-30.

® VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e préatica. Salvador: JusPodivm, 2020.

10 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2021.

1 VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020.

2 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2021.

13 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Pesquisa juridica no mestrado profissional. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.
14, n. 1, p. 27-48, jan.-abr. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rdgv/v14n1/1808-2432-rdgv-14-01-
0027.pdf. Acesso em: 15 jan 2022
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2.1  Agestdo processual como necessaria para o implemento da decisédo que aplica o

instituto de desapropriacao judicial privada

O instituto da desapropriacéo judicial privada é aplicado, geralmente, em situacdes onde
a ocupacdo coletiva se tornou irreversivel durante o tramite de acGes judiciais possessorias ou
petitorias. Esses processos representam, no universo micro, a ineficiéncia macro do Poder
Judiciario: sdo demorados e caros para a sociedade tanto no aspecto econdmico como social.

A consolidacédo de ocupacdes coletivas, apesar do direito do autor, demonstra a falta de
efetividade das decisOes judicias, além de representar um grande risco de descrédito perante a
sociedade e, até 0 aumento da prépria violéncia que se pretende combater. Conforme destaca
Ivo Teixeira Gico Junior'4, o Poder Judiciario é “lento demais e caro demais”.

Por esta razdo, foi necessario buscar na mais moderna doutrina ferramentas que possam
ajudar o julgador a superar esses gargalos, haja vista que a auséncia de efetividade processual
ndo é privilégio do conflito fundiario, menos ainda do Poder Judiciario brasileiro, e tem
motivado reformas no Brasil e no exterior, a exemplo da jurisdic¢éo civil inglesa com a Wolf’s
Reform.

No ambito do direito comparado, verifica-se que muito do que se buscou na reforma
inglesa, ao transmitir a gestdo do processo para o juiz, é o que se busca nos sistemas judiciarios
ocidentais e, de forma micro, na conducdo de qualquer processo. E o que observa Diogo

Almeida®:

[...] implementar um sistema que: (i) fosse capaz de conferir decisdes justas;
(i) lidasse com os litigantes de maneira justa; (iii) oferecesse procedimentos
adequados a custos aceitaveis; (iv) prestasse a jurisdicdo em tempo razoavel;
(v) fosse compreensivel para os jurisdicionados; (vi) considerasse as
necessidades dos litigantes; (vii) fosse capaz de conferir seguranga juridica; e
(viii) fosse bem estruturado e organizado.

Erico Andrade, também destaca que:

14 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
267, p. 163-198, set.-dez. 2014. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
rda/article/viewFile/46462/44453. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 165.

15 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. O case management inglés: um sistema maduro? Revista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 7, n. 7, 2011. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21127/15217. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 289.
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Tema que tem atraido a atencdo da doutrina estrangeira, com destaque para as
experiéncias inglesa e francesa,1 e mesmo da doutrina brasileira, é o da
“gestdo processual” ou “gerenciamento” do processo, em que o juiz assume o
papel de “gestor” do processo, para organizar ¢ conduzir a marcha processual,
em sede de procedimento flexivel ou adaptavel segundo a complexidade do
caso concreto (...)%.

Ao se abordar a gestdo de processos complexos, busca-se trazer a eficiéncia
endoprocessual para os conflitos fundiarios coletivos, a fim de que, com ou sem a aplicacéo do
instituto, seja possivel encerrar o conflito de forma mais célere. Alias, nunca é demais
relembrar, que a celeridade processual ou a razoavel duragdo do processo foi inserida como
direito fundamental em 2004, pela Emenda Constitucional n. 45.

Quando se inicia 0 cumprimento da sentenca que aplicou a DJP, é importante ter em
mente que j& temos uma ocupacao irregular consolidada hd mais de 5 anos, com um coletividade
morando e/ou produzindo sobre esse imovel, além de um longo processo judicial e as partes
pouco sabem como o instituto serd materializado, gerando grande inseguranca e remetendo a
um dos problemas apresentados por Ivo Teixeira Gico Junior: “O Judiciario ndo gera
informacdes perfeitas acerca de como decidira cada caso e as partes ndo sdo capazes de
interpretar perfeitamente esses sinais;”*’.

O autor adverte que o perigo da auséncia de confianga no Poder Judiciério para solucionar
0 problema podera aumentar a violéncia no campo e até na cidade, na expectativa de que uma
“justica individual” seria mais certa e rapida: “Agora, se se demora muito e as decisdes séo
ruins, erraticas e imprevisiveis, as pessoas passam a ndo confiar no Judiciario como mecanismo
de resolucdo de conflitos, deixam de utiliza-lo por motivos legitimos e passam a utiliza-lo por
outros, socialmente indesejaveis®,

Interessante pontuarmos que na reforma inglesa, a principal mudanca sugerida pelo seu

comandante Lord Woolf, foi o indispensavel “deslocamento da gestdo dos processos das maos

16 ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios Para
Implementacéo das Novas Tendéncias no CPC/2015. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte,
2020.

17 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
267, p. 163-198, set.-dez. 2014. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/46462/44453. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 182.
18 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
267, p. 163-198, set.-dez. 2014. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/46462/44453. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 182,
p. 180.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/46462/44453
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/46462/44453

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

N>IJ

s ENEAM

das partes — ou, mais precisamente, das méos de seus advogados — para os juizes”*°.

Diogo Almeida ressalta que como o legislador ndo tem como prever todos os obstaculos
que poderao surgir no decorrer do litigio, acaba sendo mais eficiente autorizar o juiz adaptar “a
previsdo legal as caracteristicas do caso concreto, por meio, por exemplo, da fixacdo de
calendarios elaborados com base na complexidade do litigio ou do incentivo a utilizacdo da
mediacdo se esta apresentar-se como método mais apropriado”, fato que também estaria
ocorrendo nas ultimas reformas processuais em outros paises europeus, que teriam focado na
flexibilidade do rito para adaptacdo a complexidade da causa e concessdo de poderes de gestdo
do processo ao juiz.

A proposito, a imprescindibilidade do juiz ser também gestor esta registrada, inclusive,
nos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial, resultado de um projeto de
conduta judicial em &ambito global, assentado em seis valores aprovados em 2002:
independéncia, imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade e competéncia e diligéncia.
Em 2005, o grupo da integridade judicial viu a necessidade de elaborar comentarios
explanatorios como forma de guiar a aplicacdo dos principios. Ao comentar o valor 6 —
competéncia e diligéncia — o grupo da integridade judicial o fez ressaltando a relevancia da

gestdo pelo juiz:

196. Pelo menos em algum grau, todo juiz deve administrar assim como
decidir casos. O juiz é responsavel pela eficiente administracdo da justica em
sua corte. Isso envolve a administracdo de causas, incluindo a imediata
solucdo delas, criacdo de registros, administracdo de fundos e supervisao dos
funcionarios da corte. Se o juiz ndo € diligente em monitorar e dispor sobre os
casos, a ineficiéncia resultante aumentara os custos e minaré a administracdo
da justica. Um juiz deve, desse modo, manter competéncia profissional na
administracdo judicial e facilitar a execugdo das responsabilidades
administrativas dos oficiais da corte.°

O Cadigo de Processo Civil de 2015 também se orientou por ampliar ferramentas de
gestdo e de flexibilizacdo de ritos, que podem auxiliar, ou a0 menos melhorar, a conducéo do

19 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. O case management inglés: um sistema maduro? Revista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 7, n. 7, 2011. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21127/15217. Acesso em: 19 dez. 2021, p. 289.
20 Nagdes Unidas (ONU). Escritorio Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios de Bangalore
de Conduta Judicial / Escritério Contra Drogas e Crime; traducéo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio
Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008, p. 131. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/
Ipo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_ aos_Principios_de Bangalore.pdf. Acesso em: 13
jan 2022,
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processo coletivo complexo. Erico Andrade aponta que:

No direito brasileiro, entende-se que o CPC/2015 caminha na mesma direcao
dessa atual tendéncia, ao adotar expressamente, no ambito de suas normas
fundamentais, os principios da duracéo razoavel e eficiéncia, que estabelecem
a necessidade de proporcionalidade no uso dos recursos judiciais (arts. 4° e
8°9), tudo permeado pela colaboracdo entre juiz e partes (art. 6°), integrados na
busca de maior eficiéncia da atuac&o jurisdicional para solucionar as crises de
direito material (arts. 6° e 8°).

(...) 0 CPC/2015 também prevé a inser¢do do juiz como ‘gestor’ do processo
(art. 139) e se abre para varios mecanismos de flexibilizagdo procedimental,
como o0 uso de meios consensuais para solucdo de conflitos juridicos, dentro
e fora do processo (art. 3° 882° e 39), e, ainda, apresenta percursos
procedimentais diversificados para solucdo das crises de direito material”?.,

Antbnio César Bochenek ao comentar sobre flexibilidade e gestdo nas demandas
estruturais, destaca a existéncia de normas no Codigo de Processo Civil, “que relativizam e
mitigam a rigidez das regras processuais??”, ressaltando a importancia da flexibilizacio
procedimental para implementar politicas pUbicas, na medida em que o Poder Judiciario é cada
vez mais “demandado a se posicionar a respeito dos mais variados temas” haja vista a 0missao
dos poderes constituidos na implantagéo dessas politicas.

Apesar da questao relativa ao tema “processo estrutural” no caso de conflitos fundiarios
coletivos ndo ser objeto de debate neste artigo, em razdo da discussdo doutrinaria que a envolve,
é possivel identificar que o problema acima mencionado por Bochenek é exatamente o que
ocorre no caso das politicas publicas referentes a moradia e acesso a terra, cuja insuficiéncia ou
omissao, transferem ao Poder Judiciario a responsabilidade de se posicionar e decidir.

Dito isto, é certo que o modelo tradicional de jurisdicdo, onde o magistrado assume
exclusivamente uma postura passiva e hierarquica perante as partes ndo servira para a resolucao
efetiva da demanda, na medida em que, as decisbes impositivas ndo promovem todas as
alteracdes sociais necessarias, além de muitas vezes se revelarem inexequiveis e incapazes de
gerar alteracdes significativas nas estruturas dos demais poderes de estado.

Com essas consideragdes € que passamos, na se¢do seguinte a apresentacao sucinta do

caso da Ac¢éo Civil Publica do Carvéo ou “ACP do Carvao” como ficou conhecida, utilizando

21 ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios Para Implementagéo
das Novas Tendéncias no CPC/2015. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, 2020, p. 184-185.
22 BOCHENEK, Antdnio César. DEMANDAS ESTRUTURAIS: FLEXIBILIDADE E GESTAO. Disponivel
em: https://doi.org/10.54795/rejub.n.1.81. Acesso em: 13/01/2022, p. 155.
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0 seu modelo para sugerir a gestdo da desapropriacédo judicial privada - DJP.

3 - Gestdo processual do cumprimento da DJP com base na ACP do Carvéo

3.1 Breve apresentagéo do caso da ACP do Carvao

A exploracdo da bacia carbonifera localizada no sul de Santa Catarina ao longo de
décadas, sem nenhuma preocupacao, gerou um grave passivo ambiental e rastros de poluicéo.
A conducéo da lide, na fase de execugdo/cumprimento de sentenca, pelo Dr. Marcelo Cardozo
da Silva (entre os anos de 2004 a 2012), revelou um primoroso trabalho de gestdo flexivel e
dialdgica na consecucdo da restauracdo do bioma (fauna e flora) local, cujo resultado obtido,
sem duavida, foi excepcional.

A Acdo Civil Publica do Carvao, como ficou conhecida a acdo proposta pelo Ministério
Publico Federal no ano de 1993 (n° 93.8000533-4, perante a Justica Federal de Criciima),
visando promover a recuperacdo do passivo ambiental em uma area de 5.094 hectares nos
municipios catarinenses de Criciima, Forquilhinha, Lauro Miuller, Urussanga, Sideropolis,
Icara e Orleans, foi escolhida para dar embasamento a presente proposta, posto que, apesar de
ndo tratar de conflito fundiario, revelou um excelente trabalho de gestdo perante um conflito
complexo, podendo ser aplicado no cumprimento na sentenca de desapropriacdo judicial
privada.

Os procedimentos adotados na conduc¢do da lide serviram de profunda inspiracdo no
meio académico, refletindo até mesmo nas cortes superiores. Sendo lembrada pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido como uma das decisdes historicas e de grande impacto na vida
das pessoas, por parte do Poder Judiciario daquela regido, ante os desafios apresentados?.

As referéncias aos trabalhos juridicos e técnicos na conducdo da lide, ndo se restringiram
aos operadores do direito, como € possivel observar no sitio do Servico Geologico do Brasil -
CPRM?*, demonstrando, sem duvidas, o impacto que as referidas agoes trouxeram.

O recorte para este artigo, entretanto, restringe a analise do caso nao ao seu mérito, mas

ao emprego da gestdo processual, a fim de verificar quais foram as metodologias aplicadas na

23 https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=10025;
24 http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/ Acoes-Especiais/Recuperacao-de-Areas-Degradadas-por-
Carvao-na-Bacia-Carbonifera-de-Santa-Catarina-5401.html;
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conducéo do processo da ACP do Carvéo que podem auxiliar na condug¢do do cumprimento de
sentenca na desapropriagéo judicial privada.

De inicio, chama atencdo a flexibilizacdo dos ritos adotada pelo juizo, fato que
contribuiu sobremaneira para a execucdo das fases estabelecidas. Trata-se de providéncia
complexa que envolve muitas vezes a utilizacdo das normas posta & disposicdo de forma
inovadora e mesmo a utilizag&o de instrumentos de gestdo, com 0s quais 0s magistrados nem
sempre estdo familiarizados.

No entanto, a adogdo de mecanismo que flexibilizem a operacionalidade do feito, tais
quais aquelas manejadas no curso da ACP do Carvéo, foram condigédo sine qua non na gestdo
processual. O modelo utilizado pelo juiz condutor, no curso da agéo, foi 0 modelo aberto e
flexivel, que ciente da limitacdo do alcance de decisdes rigidas, convocou as partes e agentes
externos para integrarem o processo, e auxiliarem na adocdo das medidas necessarias.

Eduardo Sousa Dantas afirma que esse modelo “se caracteriza pela flexibilidade na
delimitacdo das medidas executivas, que podem ser modificadas, apos seu estabelecimento, por

acordo entre as partes ou através de nova decisdo judicial®®”, destacando que:

(...) a flexibilizagdo desse modelo de implementagdo permite o
esclarecimento de aspectos pontuais das ordens expedidas, a
complementacdo em caso de lacuna ou auséncia de algum aspecto
importante, a modificacdo das ordens emitidas em face da alteracédo de
circunstancias de fato ou de direito, ou entdo em virtude de dificuldades
ou incompatibilidades verificadas, dentre outras providéncias?.
Assim, esse é 0 modelo que se pretende utilizar no cumprimento da sentenca da DJP,
uma vez verificado pelo magistrado que a conducéo do feito apenas com a aplicacdo de decisfes

rigidas ndo se mostrar satisfatoria.
3.2 Gestdo processual no cumprimento da DJP a partir da experiéncia da ACP do carvao
Conforme mencionado, faz-se indispensavel reiterar que esta proposta de gestdo é

baseada no modelo da ACP e, portanto, em todas as fases os atos devem ser caracterizados pela
desburocratizacéo, oralidade e flexibilidade.

%5 DANTAS, Eduardo Sousa. AcOes Estruturais e o Estado de Coisa Inconstitucional: a Tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violacfes pelo Poder Pablico. Curitiba: Jurug, 2019. p. 134
% |dem.
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O papel do magistrado € muito menos dizer o direito ou proferir decisbes impositivas,
para um papel dialégico de um verdadeiro gestor distribuindo fungdes, cobrando e fiscalizando
0 cumprimento das metas e cronogramas impostos e permitindo que as partes e 6rgdos publicos
participem ativamente, seja analisando dados, produzindo documentos, elaborando propostas
de solucéo e formulando acordos, inclusive revendo suas decisdes sempre que necessario para
0 bom andamento do que foram conjuntamente planejado.

Seguindo o exemplo da ACP, dividimos o cumprimento da sentenca que aplica a DJP
em quatro fases principais, lembrando que essas fases ndo sdo estaticas e se misturam ao longo
do processo, bem como que a proposicdo abaixo ndo foi empiricamente testada na
desapropriacao judicial privada.

Ressalto que o modelo utilizado pela ACP e proposto abaixo, também muito se
assemelha com o modelo apresentado por Edilson Vitorelli na realizacdo de reforma estrutural
pela via jurisdicional, onde ele a divide em cinco ciclos: 1) caracterizacdo do litigio; 2) definicéo
de uma estratégia de conducdo da reforma; 3) elaboracdo de um plano de reestruturacdo da

instituico; 4) implementacgdo do plano e 5) reelaboracgdo do plano ou encerramento do caso?’.

3.2.1 - Fase 1 — Conhecendo o problema e suas dificuldades

Ao assumir a presidéncia da ACP do Carvao, o magistrado deparou-se com um feito
ja em fase de execucdo, tendo a propria sentenca estabelecido quais seriam a providéncias e 0s
prazos em que estas deveriam ser apresentadas, uma vez que foi determinado o seu
cumprimento provisério. Tais a¢Bes fizeram com que 0 juiz recebesse 0 processo contendo
diversos documentos, que mais tarde se revelariam inGteis ao deslinde da execucédo, na medida
em que estes eram, em sua maioria evasivos de responsabilidade e sem um padrdo pré-
estabelecido.

O primeiro passo para a gesetdo deve ser conhecer com profundidade o problema que
se quer resolver e o processo onde ele esta inserido, para levantar o diagnostico dos gargalos
ou entraves que atrapalham a sua conducdo. Alias, nesse aspecto orienta Fabricio Castagna
Lunardi, ao abordar sobre a gestdo processual no Tribunal do Jdri, afirmando ser

imprescindivel, de inicio, realizar um diagndstico sobre quais sdo 0s principais entraves no

27 VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 482-483.
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procedimento adotado, para que se possa “propor medidas de gestdo viaveis e inovadoras, para
evitar nulidades, reduzir os adiamentos, acelerar o processo e otimizar os julgamentos, sempre
preservando as garantias processuais das partes e buscando a maxima qualidade na prestacéo
jurisdicional”?,

No caso do cumprimento da DJP, torna-se imprescindivel que além de conhecer o
processo, 0 juiz conhega o imdvel ocupado realizando uma inspecdo judicial, caso ainda ndo o
tenha feito, para efetivamente conhecer os problemas que afetam a ocupacdo. A inspecédo
permite verificar, dentre outros aspectos, por exemplo, se a area ocupada estd devidamente
delimitada a permitir a identificacdo dos seus ocupantes, para o devido cumprimento da DJP.
Da mesma forma, ajudara o juiz condutor do feito a ter uma melhor percepg¢éo sobre questdes
ambientais que podem dificultar uma futura regularizacéo fundiaria, haja vista que as ocupacdes
coletivas, ndo raras vezes, se desenvolvem em areas ambientais sensiveis (reservas legais, areas
de protecdo permanente, area de protecdo ambiental), com a exploracdo inapropriada dos
recursos ambientais existentes e desrespeitando o plano diretor municipal (quando urbanas)
gerando um passivo ambiental profundo, que enseja a obrigatoriedade de sua recuperacao.

A inspecéo judicial trard ao juizo a abrangéncia de todas as dificuldades, com uma visdo
sistémica das ocupacdes, aflorando quais serdo as necessidades a serem enfrentadas para
resolucdo do conflito sob todas as areas do direito, sejam elas a ambiental, urbanistica, civil,
constitucional (direitos fundamentais), administrativo, dentre outros, e ndo apenas sob a visdo
do direito processual civil.

Uma vez conhecida a situacdo atual da ocupacdo, também € importante levantar os
problemas que podem vir a ocorrer no curso do processo, tais como: morosidade; desinteresse
das partes em contribuir com a resolucgdo do litigio; auséncia de técnicos no Poder Judiciério
capazes de dimensionarem os impactos e elaborarem estudos necessarios; auséncia de
participacdo efetiva dos 6rgdos fundiarios e ambientais.

Com esse primeiro diagnostico, passa-se para a fase 2.

3.2.2 Fase 2 - Organizagdo com distribuicéo de responsabilidades

28 | UNARDI, Fabricio Castagna. Gestdo processual no Tribunal do Jdri. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2020. pp. 14-19. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Gesta
%CC%830_processual_no_Tribunal_do_Ju%CC%81ri_02_07.pdf . Acesso em: 22 nov 2021.
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No modelo da ACP do Carvdo, esta é a fase onde o Ministério Publico Federal,
juntamente com os oOrgdos de controle e fiscalizacdo da unido, puderam apresentar ao
magistrado um estudo técnico sobre o que realmente era necessario demandar das partes, bem
como quais eram as deficiéncias contidas nos projetos de recuperacdo das areas degradas ja
apresentados.

O estudo permitiu ao juizo definir o que cada um dos réus deveria cumprir e estabelecer
um padrdo para apresentacdo dos documentos doravante juntados, inclusive os prazos que
deveriam respeitar.

No caso da DJP, entretanto, a organizacdo dos trabalhos deve ser precedida de uma
audiéncia inicial, com ampla participacdo das partes, Ministério Publico, Defensoria Publica,
bem como da academia e 6rgdos fundiarios e ambientais, sociedade civil organizada, pois antes
das consideracdes técnicas é preciso definir o escopo do cumprimento de sentenca.

Dispde o 85°, do art. 1.228, do Cddigo Civil, que na DJP o juiz devera fixar o valor da
justa indenizacdo devida ao proprietario e, pago o preco, o dominio do imével sera transferido
em nome dos possuidores. Ao se examinar o referido artigo, a questao parece carecer de maiores
dificuldades, basta avaliar e, uma vez definido o valor, os réus deverao pagar ao proprietario e
este deverd transferir o dominio.

A dindmica acima leva a um resultado: processo findo e conflito ndo resolvido, pois a
simples entrega do titulo de dominio em nome da coletividade de forma nédo individualizada e,
sem a devida regularizacdo socioambiental, mantém essa comunidade em completa
irregularidade. Assim, pacifica-se apenas de forma parcial e formal o conflito. Somente com a
regularizacdo fundiaria e entrega dos titulos de forma individualizada é que a aplicacdo da DJP
colocara fim, de forma definitiva, aos problemas fundiarios decorrentes da consolidacdo da
ocupacdo irregular.

No entanto, a defini¢do do escopo do cumprimento ndo deve ser imposta pelo juiz, ao
contrario, deve-se apresentar as duas possibilidades para os participantes da audiéncia, haja
vista que, no segundo caso, 0 juiz precisara da colaboracgéo de todos, principalmente dos 6rgéos
fundiarios e ambientais.

Definido o escopo, agora € a hora de se estabelecer o melhor tratamento a ser dado para
o conflito, esclarecendo as partes sobre a possibilidade de utilizarem os métodos alternativos
de resolucdo de conflitos, que sdo importantes ferramentas de gestdo (art. 3°, 882° e 3°, do

Caodigo de Processo Civil. Caso definam pela mediacdo, por exemplo, o magistrado devera
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suspender a audiéncia e encaminha-los para a mediacao.

N&o sendo o caso, o0 proprio magistrado deve buscar a conciliagdo inicialmente e
construir um consenso para a solucao do litigio e cumprimento da DJP. Esse consenso pode ser
total ou pode ir sendo construido de forma parcial e negociada, ajustando e flexibilizando o
procedimento, com base nos artigos 139 e 190, do Codigo de Processo Civil, para cada uma
das situacdes que serdo enfrentadas, haja vista que agora o processo toma outra dimenséo e ha
muito para ser deliberado.

Mais uma vez € a postura proativa e dialdgica do juiz que vai definir o sucesso ou
insucesso desta fase, haja vista que a primeira dificuldade ja comeca na realizacdo da pericia
para dimensionar o valor da indenizacdo devida ao proprietario - o ocupagdes coletivas
geralmente envolvem grandes areas e, essas pericias possuem alto custo para partes que, a essa
altura ja expenderam muito tempo e dinheiro no processo e, ou ndo possuem mais condicdes de
custed-la, ou, simplesmente, ja estdo descrentes de conseguirdo resolver o problema e néo
querem mais dispender dinheiro. Para a superacao desse impasse, a participacdo da academia e
dos 6rgéos fundiarios e ambientas torna-se essencial.

Superada a definicdo do valor e demais levantamentos técnicos pela pericia, seré a hora
de novos detalhamentos, como a definicdo de como se dard o pagamento pelos possuidores: de
forma individual ou através de um representante Unico; a vista ou parcelado; se parcelado, em
quantas vezes; qual a penalidade em caso de atraso ou ndo pagamento.

Assim como se deu na ACP do Carvdo, deve se levar em consideracdo os aspectos
técnicos que serdo necessarios para a possivel regularizacdo socioambiental e desenvolvimento
da execucédo dos trabalhos, tais como: individualizar as ocupacg®es, identificar os ocupantes;
levantar eventual passivo ambiental e fundiario existente, inclusive quais serdo as providéncias
necessarias para a devida adequacédo a legislacdo urbanistica.

As informaces acima poderao ser apresentadas, preferencialmente por 6rgaos publicos
chamados a participar do ato (autarquias com responsabilidade sobre meio ambiente e a
regularizacdo fundiaria no ambito do municipio, Estado ou Uni&o), posto que esses entes sao
munidos de técnicos capacitados nas mais variadas areas de conhecimento cientifico, capazes
de emitir relatorios técnicos substanciais.

O Ministério Publico e a Defensoria Publica, que j& atuam na lide desde o principio por
previsdo legal, também podem auxiliar, quando dispuserem de estrutura juridica e técnica

capazes de fazer a centralizagdo e organizacao das informag6es e comunicagdo com as partes.
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N&o obstante, as partes também precisam estar posicionadas dentro do processo,
participando de forma ativa na construgdo do caminho que sera percorrido até a resolugdo da
demanda.

Assim, com o diagndstico levantado na fase 1, e definido o escopo do cumprimento de

sentenca nesta fase, parte-se para a elaboragdo do plano de agéo.

3.2.3 Fase 3 — Definicédo do Plano de acéo e grupo de acompanhamento

A exemplo do que foi aplicado na ACP do Carvao, esta é a fase em que as estratégias
de curto, médio e longo prazo, serdo definidas visando a consecucdo dos objetivos que foram
tracados na audiéncia inicial, durante a fase 2.

Apds a primeira audiéncia, € necessario que as partes possam estudar os problemas e
dificuldades levantados, para poder apresentar um esbogo do que consideram um plano de agéo,
que seré construido em nova audiéncia designada em prazo ndo superior a 15 dias. As acdes
serao definidas pelo magistrado, colhendo-se sugestdes de todos, inclusive dos 6rgaos publicos,
sociedade civil e academia, caso haja alguma universidade ou instituto participante.

Conforme se extrai da ACP do Carvao, nesta fase foram realizadas algumas a¢6es como:
a criacdo de modelo para a elaboracdo dos projetos de recuperacdo das areas degradadas;
criacdo do grupo de assessoramento técnico do juizo; reconhecimento da necessidade de
monitoramento ambiental da regido; construcdo de banco de dados publico; definicdo dos
critérios técnicos para a recuperacao e para a reabilitacdo das areas degradadas; acordos para
recuperacdo dos passivos ambientais referentes as areas terrestres como regra; cisdo do processo
visando a facilitar a execucao, dentre outras providéncias.

Podemos dizer que na DJP esta fase sera marcada pelo detalhamento das a¢des, de modo
que as partes tenham plena ciéncia das obrigacdes que lhes serdo exigidas ao longo do processo,
inclusive com a possibilidade da aplicacdo de multa em caso de descumprimento.

E fundamental que se estabeleca um cronograma para a entrega da pericia inicial, pois
dela dependera todas as demais acoes.

Estabelecido o plano, com o detalhamento das acdes e atribuicOes de responsabilidades,
em havendo concordancia das partes, o cumprimento das regularizacbes ambientais
identificadas pelos Orgdos responsaveis (recuperacdo de area degradada, licenciamento

ambiental, georreferenciamento), e mesmo 0s atos iniciais da regularizagdo fundiaria dos
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imdveis, ja podem se iniciar, paralelamente as providéncias necessarias para a efetivacdo do
pagamento da indenizacdo devida ao proprietario. Desta forma, na data da transferéncia do
dominio, ele ja podera ocorrer de forma individualizada e regularizada.

Verifica-se no caso da ACP do Carvéo, que a criagdo do Grupo de Assessoramento
Técnico (GTA) para acompanhar a implementacdo do plano e elaborar relatérios técnicos ao
juizo, foi uma das ag¢fes de gestdo mais significativas e de fundamental importancia para o

sucesso do cumprimento de sentenca. O juiz condutor do feito destacou que:

Tal grupo constituiu um inovador instrumento de autogestdo, para a qual nao
sG contava com representantes técnicos de todas as partes, mas também com
a presenca de pessoas externas ao processo e relevantes a questdo ambiental;
tratava-se de um grupo multipartite, composto por 19 instituicGes, que teria as
importantes incumbéncias de propor estratégias, métodos, formas técnicas de
recuperacdo ambiental, tratando dos mais diversos temas da geologia,
biologia, engenharias, quimica.

As decisdes do GTA ndo seriam tomadas por votagao, e sim por consenso; se
houvesse uma posigdo minoritaria, esta seria destacada para futura decisdo
judicial, uma vez estabelecido o contraditério. Se ndo houvesse qualquer
divergéncia interna no GTA, estando, portanto, todas as partes de acordo com
suas proposi¢les, ao Juizo caberia homologa-las, e passariam a ser
vinculantes, do que decorreria ndo s6 o estabelecimento de caminhos seguros
para a recuperagdo ambiental, mas também o evitamento de uma série de
discussoes judiciais sujeitas a infindaveis recursos?.

Assim, com base no modelo da ACP, pode-se dizer que esta fase € caracterizada pelas
seguintes providéncias: a) elaboracdo de um cronograma contendo as a¢des de curto, médio e
longo prazo; b) a distribuicdo das responsabilidades das partes e érgdos publicos que foram
chamados a compor a lide, inclusive com a previsdo de aplicacdo de multa em caso de eventuais

descumprimentos; c) criagdo de um grupo de trabalho para gestdo desse plano.
3.2.4 Fase 4 — Execucéo e gestdo do plano de agdo
No contexto da ACP do Carvéo, esta é a fase onde os resultados comecaram a ser

colhidos, e, tal qual ocorreu 14, na DJP esta também sera uma etapa de florescimento.

Ao longo da etapa de execugéo, assim como em todo o processo, havera a necessidade

2 SILVA, Marcelo Cardozo da. Recuperagdo ambiental de areas degradadas - o caso da Acdo Civil Plblica do
Carvdo. In: Revista da Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - Ano 4, n.7 - Porto Alegre: Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, 2017.
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de atuacdo desburocratizada por parte do juizo, que deve acompanhar in loco a execucdo do
plano, de maneira que o processo ndo se desenvolva apenas no “mundo do gabinete”. A fase de
execucdo, como se verifica no modelo da ACP, envolve o contato direto do juizo com o corpo
técnico e as partes, seja por meio de reunides, inspecoes, audiéncias publicas, de modo que o
processo ndo fique concentrado em laudo técnicos e analise de documentos.

Nesta etapa, sempre que necessario, 0 juiz deve estar aberto para alterar decisGes na
medida em que estas foram necessarias para o cumprimento dos objetivos delineados.

Pode-se assim dizer que as principais acdes a serem adotadas nesta fase do cumprimento
da DJP sdo: acompanhamento da execucdo do cronograma pelo magistrado, mostrando-se
presente no local do litigio; realizacdo de reunides e audiéncias publicas com a participacao das
partes e entes pablicos e privados; revisao ou prolacdo de novas decisdes; aplicacdo de multas
em caso de descumprimento das obrigacfes assumidas;

Observa-se que na gestdo do processo da ACP do carvédo, o magistrado desmembrou o
processo para promover a execuc¢do individualizada de cada réu, deixando a acdo principal
apenas para resolver problemas gerais. No entanto, no caso da DJP esta forma de gestdo ja ndo
é recomendavel, ndo apenas porque acdes dessa natureza podem ser compostas por um numero
elevadissimo de réus, mas também pela alta rotatividade existente nessas ocupacdes. A proposta
que se revela mais adequada e deve seguir o plano de acdo € a criacdo de uma associa¢do com
finalidade especifica de representar os réus e, inclusive promover ao pagamento do imével nos

autos, responsabilizando-se pela arrecadacdo dos valores.

4 Consideracdes finais

Conflitos fundiarios coletivos sdo conflitos multifacetado cuja solu¢do nao se resolve
pela logica individual e bipolar do processo. Em alguns processos dessa natureza, as ocupagoes
irregulares se tornam irreversiveis e a aplicacdo da desapropriacdo judicial privada prevista no
art. 1.228, 84°, do Codigo Civil, se mostra a tnica solugéo viavel.

Para que a decisdo que aplica o instituto encontre efetividade no seu cumprimento, é
necessario que o juiz atue de forma dialdgica com as partes, na busca da construgdo de um
caminho apto a solucionar definitivamente o litigio.

Essa postura, que deixa de ser reativa para ser proativa, em primeiro momento, revela-

se a principal mudanca que o magistrado deve ter para com o processo, na medida em que a
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implantacdo de medidas com olhar sistémico exige adocao procedimentos de gestdo, até entéo,
pouco explorados.

A ACP do Carvdo, utilizado como case de referéncia, revelou um leque de
possibilidades, sem, contudo, fugir do principal dever do juiz, que é o de resolver a lide e
entregar o bem juridico almejado.

Nas palavras do juiz que conduziu o processo, Marcelo Cardozo da Silva “de nada
adiantam sentencas, votos memoraveis se, na hora da execugdo dessas medidas, nada é levado
a sério, e tudo se perde em facil retorica”.

Para muito além dos interesses das partes envolvidas, sejam eles a indenizacdo do
imével, moradia ou exploracdo de areas rurais, o grande triunfo na adocdo das fases aqui
propostas no cumprimento da sentenca que aplica a desapropriacdo judicial privada sera a
pacificacdo permanente com conflito com reflexo imediato no desenvolvimento econémico da
comunidade, uma vez efetivada a regularizacao fundiaria, ambiental e urbanistica dos imdveis,
além da mudanca de postura daquelas pessoas, de modo a integra-las de forma regular aquela

estrutura social.
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