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1 INTRODUCAO

A Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de 1985, da Organizacdo das
Nacdes Unidas, conhecida como Regras de Beijing, € um conjunto de normas
minimas sobre o tratamento a ser dado aos adolescentes que pratiguem ato
infracional e prevé, em seu artigo 11, o instituto denominado diversion, o qual foi
traduzido e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro como “remissao”.

De acordo com Rossato, Lépore e Cunha?, a melhor traducéo para o termo,
no entanto, seria “encaminhamento diverso do original”’, justamente por visar a
aplicacdo de tratamento diferenciado aos adolescentes em conflito com a lei no
sentido de que ndo sejam submetidos a longo e estigmatizado processo judicial
infracional.

No Brasil, o instituto da remisséao foi abordado nos artigos 126, caput, e 127
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A remissdo ministerial, ou pré-processual, é reservada aos atos infracionais
equiparados a crimes de menor potencial ofensivo, a infracdes sem violéncia ou grave
ameagca a pessoa e, em outras vezes, a atos sem gravidade concreta, observadas as
circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social e a personalidade do
adolescente, além da maior ou menor participacao no ato infracional.

Quase 50% das condutas ilicitas praticadas por adolescentes
correspondem a atos infracionais sem violéncia ou grave ameaca?, de modo que um
namero expressivo de processos relacionados a esses jovens em conflito com a lei
autoriza e justifica o oferecimento da remisséo pelo érgédo ministerial desde o inicio do
procedimento, inclusive como mecanismo de protecdo desses adolescentes,
conforme previsto nas Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude.

Em que pese a importancia da remissdo pré-processual, conforme
preconizam as Regras de Beijing, e a gama de processos que poderiam ser

abarcados, o instituto foi abordado por apenas dois dispositivos do ECA, sem que a

1 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianca e do Adolescente: comentado artigo por artigo. Sado Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 632.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os
sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf

legislacdo infantojuvenil disciplinasse um rito especifico para sua realizacdo ou
fornecesse aos magistrados orientac@es suficientes sobre como proceder na analise
para fins de homologacéo ou rejeicdo — inclusive quanto a necessidade ou ndo da
concordancia do adolescente e da defesa técnica —, possibilitando a adocéo de
procedimentos distintos.

Quanto a aplicacdo e definicdo das medidas socioeducativas, o tema foi
tratado pelo ECA em trés artigos. Além do disposto nos artigos 100, paragrafo unico,
112, § 1°, e 122, o Estatuto ndo estabelece, de forma clara e sistematizada, outros
critérios ou balizas que auxiliem o juiz na definicdo de qual medida socioeducativa
deve ser aplicada, o que possibilita a ocorréncia de disparidades e a adogéo de
critérios distintos para uma mesma situacdo. Por exemplo, para um ato infracional
equiparado a roubo, é possivel, em tese, aplicar qualquer uma das 6 medidas
socioeducativas previstas no ECA, desde a mais leve — a adverténcia — até a mais
grave — a internagao.

Diante da falta de especificidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
um dos grandes desafios do magistrado na seara infracional é a definicdo da medida
socioeducativa, de forma a ajustar, sob a perspectiva socioeducativa, e néao
punitivista, o nivel da intervengéo a real necessidade do adolescente em conflito com
alei.

Aplicar uma medida grave, como a internacao, a um adolescente que nao
necessita desse nivel de intervencgao, simplesmente por ser o ato infracional revestido
de grave violéncia ou ameaca a pessoa, pode acentuar o comportamento infracional.
Da mesma forma, impor uma medida mais branda, que ndo atende as reais
necessidades do adolescente, pode contribuir para 0 maior envolvimento infracional,
levando a uma intervencgdo mais prolongada no futuro®.

Nesse contexto, a lacuna da lei, correspondente a auséncia de um fluxo
procedimental que assegure a uniformidade dos procedimentos judiciais atinentes a
analise da proposta de remissao pré-processual e a inespecificidade do ECA quanto
aos critérios para definicdo das medidas socioeducativas, acarreta consequéncias ao
devido processo legal no ambito infracional.

Além disso, gera, também, inseguranca juridica para os adolescentes,

desrespeito a instrumentos internacionais, ofensa a ampla defesa e ao contraditério,

3 ANDREWS, Donald Arthur; BONTA, James. The Psychology of criminal conduct. Canada:
LexisNexis, 2010. p. 672.
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inefichcia das medidas socioeducativas e ineficiéncia na prestacao jurisdicional, com
a realizacdo de atos processuais desnecessarios, o que pode contribuir para a
burocratizacdo das unidades judiciarias infantojuvenis e para o aumento do acervo
processual e da taxa de congestionamento, violando, frontalmente, o sistema de
garantias consagrado pelo artigo 127 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, ainda, a inexisténcia de normativo por parte do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) sobre a tematica e a auséncia de fluxo especifico no médulo
infracional do sistema Processo Judicial eletrénico (PJe), o que ratifica a caracteristica
inovadora da presente pesquisa, a qual pode subsidiar o referido 6rgdo na
uniformizacdo de procedimentos e na criagdo de um protocolo para aplicacédo e
definicdo das medidas socioeducativas.

Assim, a pesquisa se justifica pela urgéncia de se preencher essas lacunas
legislativas e normativas e possui relevancia qualitativa (tornar efetivo o sistema de
protecédo infantojuvenil) e quantitativa (ser capaz de beneficiar quase metade dos
processos que tramitam nas unidades judiciarias de infancia e juventude).

Nesse cenario, questiona-se: como estabelecer um fluxo procedimental
para a analise da remissdo pré-processual, que atue como instrumento de
desburocratizacdo das rotinas procedimentais, de efetividade da ampla defesa e do
contraditorio e de reducdo do tempo de tramitacdo dos feitos nas unidades judiciarias
infantojuvenis e que auxilie 0 magistrado na aplicacdo das medidas socioeducativas
de forma a ajustar o nivel da intervencdo a real necessidade do adolescente em
conflito com a lei?

Ante as lacunas legislativas e normativas, a principal hipotese desta
pesquisa é a de que varios ritos procedimentais sao adotados pelos juizes brasileiros
na analise da remissao ministerial e que, em muitas vezes, homologa-se a remissao
pré-processual imprépria sem que o adolescente em conflito com a lei ou sua defesa
sejam previamente ouvidos, o que culmina na aplicacdo de uma medida
socioeducativa que nao se relaciona com as necessidades desse jovem e que nao
obedece aos postulados da ampla defesa e do contraditério.

Acrescem-se, de forma complementar, as seguintes hipoteses (as duas
primeiras relativas ao fluxo procedimental para analise da remissao e as duas ultimas

atinentes a definicdo e aplicagdo de medidas socioeducativas):



a) a definicdo de um fluxo de trabalho caracterizado pela concentracao de
atos processuais reduz o tempo de tramitacdo do processo e a taxa de
congestionamento;

b) a incorporacéo, ao fluxo procedimental, de uma audiéncia para analise
da proposta de remissao ministerial torna mais eficiente a prestacao jurisdicional, ao
mesmo tempo que salvaguarda os direitos e garantias processuais dos adolescentes
em conflito com a lei e que confere efetividade ao cumprimento da medida
socioeducativa,

c) a escolha da medida socioeducativa pelos magistrados é feita de forma
discriciondria e sem a utlizacdo de critérios objetivos e sistematizados que
considerem o risco e necessidade de maior ou menor intervencdo da medida judicial
aplicada; e

d) a utilizacdo de um instrumento de avaliacdo de risco e necessidade
contribui como ferramenta da gestdo qualitativa das medidas socioeducativas e
também colabora com a gestdo dos processos e das unidades judiciarias de
competéncia infantojuvenil.

O objetivo geral da pesquisa é identificar os ritos procedimentais utilizados
pelos magistrados brasileiros e propor um fluxo de trabalho que atenda a ampla defesa
e o contraditorio do adolescente em conflito com a lei, confira celeridade a analise da
remissao ministerial e possibilite a adequacdo das medidas socioeducativas as
necessidades do adolescente.

J& os objetivos especificos séo:

a) verificar os requisitos materiais e processuais para analise da remissao
ministerial;

b) investigar os fluxos procedimentais, no ambito da remissdo ministerial,
adotados nas unidades judiciais infantojuvenis que possuam a menor taxa de
congestionamento e 0 menor tempo de tramitacdo dos processos, de acordo com o
CNJ;

c) avaliar os critérios utilizados pelos magistrados na definicdo das medidas
socioeducativas e a preponderancia de sua utilizacéo; e

d) analisar a utilizacao, por outros paises, de instrumentos de avaliacao de
risco e necessidade e seu impacto na efetividade das medidas socioeducativas.

Nesse escopo, propde-se analisar os problemas relacionados a prestacéo

jurisdicional, a atuagéo estratégica para a desburocratizacdo das unidades judiciarias
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infantojuvenis e a efetivacdo dos direitos e garantias dos adolescentes em conflito
com a lei, ancoradas na ética e na busca por resultados quantitativos e qualitativos.

A escolha da metodologia néo é tarefa facil e ndo pode ser compreendida
livre de vieses. Mais importante do que efetivamente apontar qual o método escolhido
€ deixar claro qual o caminho percorrido e quais os fatores que levaram aquela
escolha. Conforme Schritzmeyer, € fundamental informar a metodologia, porque
constitutiva do trabalho intelectual e determinante para seus resultados, e também
esclarecer como sua exposicdo legitima a pesquisa e a coloca em condi¢cao de ser
avaliada®. E o que se propde ser feito nas linhas seguintes.

O presente trabalho esta dividido em duas vertentes de investigacao: o
fluxo procedimental para a homologacdo da remissdo ministerial e a utilizacdo de
instrumentos de avaliacdo de risco e necessidade na definicho da medida
socioeducativa a ser aplicada ao adolescente em conflito com a lei — e sua eventual
incorporacao aquele fluxo procedimental.

Inicialmente, empreendeu-se uma pesquisa bibliografica a fim de
possibilitar a estruturacdo do estado da arte em relacdo ao instituto da remissao
ministerial, dos instrumentos de avaliacdo de risco e necessidade e dos fluxos de
trabalho e procedimentais.

Para a revisdo da literatura, além das obras indicadas durante o curso das
disciplinas do programa de mestrado e daquelas que o pesquisador ja conhecia em
virtude de sua atuacéao profissional, foram realizadas pesquisas nos seguintes sites:
Capes, SciELO, Google Académico e CAJU®. A partir das expressdes remissao
ministerial” e “instrumento de avaliacéo de risco juvenil”, foram selecionadas 47 obras,
entre livros, artigos, periddicos e dissertacfes de mestrado. Apds exame inicial, com
base em resumos e indices, foram selecionadas 19 obras, referenciadas, direta ou
indiretamente, nas se¢fes pertinentes a construcao tedrico-conceitual da matéria.

Delimitado o estado da arte, o presente trabalho se pautou na pesquisa
empirica, caracterizada pela “[...] coleta e andlise sistematicas de dados da realidade

(social, politica, cultural, econémica, institucional, etc.)”®.

4 SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Sortilégio de saberes: curandeiros e juizes nos tribunais
brasileiros (1900-1990). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004. p. 83-84.

5 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); Scientific Electronic Library
Online (SciELO); Central de Atendimento ao Juiz Federal (CAJU).

6 SA e SILVA, Fabio de. Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa empirica em Direito no
Brasil. Revista de Estudos Empiricos em Direito, S&o Paulo, v. 3, n. 1, p. 24-53, jan. 2016. p. 27.
Disponivel em:
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O instrumento principal da pesquisa empirica foi a entrevista: técnica de
pesquisa social, a partir da interacdo entre duas pessoas — 0 entrevistador e o
entrevistado’ —, cujo objetivo é produzir informacdes sobre determinados tépicos de
uma investigacao. Na linha defendida por Poupart, as entrevistas séo indispensaveis
a compreensao das experiéncias dos entrevistados e ao esclarecimento de suas
condutas®.

Para construir e propor um fluxo procedimental, ndo especificado em leis
ou regulamentos, bem como para verificar a utilizacdo de um instrumento de risco e
necessidade que subsidiasse o magistrado na escolha de determinada medida
socioeducativa, igualmente carente de regulamentacdo, mostrou-se imperioso
entender a realidade daqueles que atuavam diariamente na area infracional, colher
suas impressodes e perspectivas sobre a matéria e, também, conhecer a pratica sobre
a qual a pesquisa bibliografica ndo foi capaz de trazer contribui¢cdes significativas.

Nesse contexto, o entrevistado-magistrado desponta como um informante-
chave, que, ao mesmo tempo que esclarece sobre suas praticas e maneiras de
pensar, representa seu grupo ou uma fracéo deste®.

Inicialmente, foi realizada pesquisa no Consércio de Informacdes Sociais
(CIS) — que redne uma seérie de dados —, a fim de verificar se j& existia entrevista
relacionada as vertentes deste trabalho. A busca pelas palavras “medida” e
“socioeducativa” retornou 9 resultados, dos quais apenas 2 se relacionavam ao tema
“‘infancia e juventude”. No entanto, ap0s a analise desses resultados, nenhum deles
se mostrou consentaneo com os objetivos do presente trabalho. Buscou-se, ainda,
pela expressao “instrumento risco infracional” e os 6 resultados obtidos nao tinham
ligacdo com a proposta desta pesquisa. Da mesma forma, a busca pelo termo
‘remissdo ministerial” apresentou somente 1 resultado, o qual, contudo, ndo se

relacionava a tematica ora pesquisada.

https://www.researchgate.net/publication/292672717 VETORES DESAFIOS E APOSTAS POSSI
VEIS NA PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO NO BRASIL. Acesso em: 6 jul. 2021.

7 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses. Saraiva, edigdo do
Kindle. p. 350.

8 POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemolégicos e metodolégicos.
Petropolis: Vozes, 2012. p. 217.

° POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemolégicos e metodolégicos.
Petropolis: Vozes, 2012. p. 222.



https://www.researchgate.net/publication/292672717_VETORES_DESAFIOS_E_APOSTAS_POSSIVEIS_NA_PESQUISA_EMPIRICA_EM_DIREITO_NO_BRASIL
https://www.researchgate.net/publication/292672717_VETORES_DESAFIOS_E_APOSTAS_POSSIVEIS_NA_PESQUISA_EMPIRICA_EM_DIREITO_NO_BRASIL

12

Assim, verificada a necessidade de producdo de novos dados, foram
aplicadas duas técnicas distintas de entrevista, cada uma relativa a uma vertente
deste trabalho, conforme sera detalhado em secao propria.

A presente pesquisa sera desenvolvida em 5 secdes, incluida a presente
introducéo.

Na segunda secao, serdo abordados os fluxos de trabalho e as rotinas
procedimentais, sob a perspectiva da duracédo 6tima do processo. Mesmo quando a
lei processual prevé um rito procedimental especifico, o0 cumprimento dos atos
cartorarios e a forma como o processo se desenvolve nas unidades cartorarias podem
ser diversos. Umas das explicagbes para que um processo com as mesmas
caracteristicas tramite de forma mais célere em uma unidade em comparacao a outra
€ a deshurocratizacéo dos fluxos de trabalho. A partir da modelagem processual, pela
analise do modelo BPM (Business Process Modeling), serdo demonstrados a
importancia da racionalizacdo das rotinas procedimentais e os ganhos que dela
podem advir para a agilidade processual, em especial, dos processos infantojuvenis
infracionais, cujos principios da intervencédo precoce e da atualidade reclamam uma
tramitacdo mais célere, sob pena de se perder o carater pedagdgico das medidas
socioeducativas porventura aplicadas ao adolescente em conflito com a lei. A
ferramenta denominada Bizagi Modeler sera utilizada na modelagem do fluxo
procedimental que sera investigado nesta pesquisa a fim de permitir a visualizagéo,
pelos atores do sistema de justica, das etapas necessarias e das dispensaveis na
andlise da remissdo ministerial, de forma a otimizar o trabalho do magistrado e a
diminuir o tempo de tramitacdo do feito.

Na terceira secdo, serdo analisados o instituto da remissado ministerial, suas
espécies, o regramento legal e o0s requisitos legais e constitucionais, sem
desconsiderar a construcdo pretoriana, que devem nortear o fluxo procedimental para
sua analise. Na sequéncia, sera apresentada uma pesquisa empirica, intitulada
“‘Analise da remissdo ministerial pela autoridade judicial”’, a fim de verificar como os
magistrados brasileiros realizam o exame da proposta ministerial e qual fluxo
procedimental € por eles adotado. Além da metodologia, serdo expostos 0s
resultados. Ainda, sera discutida uma proposta de fluxo procedimental que reduza o
tempo de tramitagéo do feito e, a0 mesmo tempo, garanta e efetive os direitos dos

adolescentes em conflito com a lei.
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Na quarta secdo, serdo debatidos os critérios utilizados pelos juizes
brasileiros para a definicdo da medida socioeducativa a ser aplicada ao adolescente
autor de ato infracional. Também serdo analisadas as espécies de medidas
socioeducativas que existem no ordenamento juridico brasileiro. Ao final, sera
apresentado o conceito de instrumento de avaliagdo de risco e necessidade e
realizado um estudo de seu impacto na efetividade das medidas socioeducativas.

A pesquisa empirica “Gestdo qualitativa das medidas socioeducativas”
integra a quarta secao e, a partir da analise dos dados coletados e dos resultados
obtidos, busca deflagrar a discussao sobre a necessidade de se criar um protocolo
brasileiro para a definicAo das medidas socioeducativas, que adeque o nivel da
intervencao judicial a real necessidade do adolescente, sob o viés socioeducativo, e
nao retributivo.

Na quinta secdo, serdo expostas as conclusdes e serd apresentada a
remissdo concentrada, a qual consiste, em suma, na integracdo entre o fluxo
procedimental para analise da remissao ministerial e o protocolo para definicdo da
medida socioeducativa, com vistas a contribuir, de forma pratica, para a seara
infracional, em especial para a efetivacdo dos direitos e garantias do adolescente em

conflito com a lei.
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2 O FLUXO DE TRABALHO E AS ROTINAS PROCEDIMENTAIS SOB A
PERSPECTIVA DA DURACAO OTIMA DO PROCESSO

2.1 Racionalizacédo dos fluxos de trabalho

2.2 Mapeamento das rotinas procedimentais e modelo BPM

2.3 A duracédo Otima do processo e 0s principios da intervencao precoce e da

atualidade
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3 REMISSAO

3.1 Espécies e regramento legal

3.2 Fluxo procedimental: requisitos legais e constitucionais

3.3 Anélise da remissao ministerial pela autoridade judicial

3.3.1 Metodologia

A presente vertente deste trabalho foi subdivida em duas etapas.

Na primeira parte, foi analisado se os direitos e garantias dos adolescentes,
em especial o respeito & ampla defesa e ao contraditorio, estavam sendo observados
e se esses jovens eram ouvidos pelos magistrados a fim de serem verificados o
contexto social e a personalidade desses adolescentes, bem como a compatibilidade
de eventual medida socioeducativa requerida pelo 6rgao ministerial.

Na segunda etapa, foram investigados os fluxos procedimentais adotados
pelos magistrados, com vistas a propor um fluxo unificado capaz de efetivar os direitos
e garantias dos adolescentes em conflto com a lei e de contribuir para a
desburocratizacao das unidades judiciarias infantojuvenis.

a) 12etapa

Essa etapa foi desenvolvida a partir da aplicacdo de um survey. Os survyes
sdo uma técnica de entrevista estruturada e, na presente pesquisa, seja em virtude
do tempo, seja devido as limitacdes impostas pela pandemia de Covid-19, optou-se
por sua forma autoaplicavel, em que o pesquisador envia 0s questionarios para 0s
possiveis entrevistados?©.

No caso, foi criado um formulario eletrénico no Google Forms (APENDICE
A), intitulado “Andlise da remissdo ministerial”, contendo, na primeira se¢do, uma
breve explicacdo sobre os objetivos da pesquisa, a instituicdo de ensino em que
realizada a pesquisa, a garantia do sigilo e do anonimato, além de informacdes a

respeito do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que foi disponibilizado por

10 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertagfes e teses. Saraiva, edigdo do
Kindle. p. 359.
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meio de link, tendo sido informado que a submissdo das respostas ao questionario
implicava a concordancia com o Termo de Consentimento.

O formulario, além da secéo inicial, contava com outras 5 partes: dados
gerais; remissdo ministerial simples; remissdo ministerial improépria; fluxo
procedimental; e dados pessoais. As respostas eram em formato de multipla escolha,
havendo duas possibilidades — “sim” e “n&0” —, exceto na se¢do em que solicitado ao
magistrado que descrevesse o fluxo procedimental eventualmente adotado em sua
unidade na analise da remissdo ministerial, possibilitando ao entrevistado dar
respostas livres e de longa extenséo.

Com excecao dessa parte e também da Ultima pergunta — relativa ao
fornecimento de dados para contato —, as demais eram de resposta obrigatoria, de
modo que o formulario ndo permitia 0 avanco para a secao subsequente caso a
anterior nao tivesse sido respondida.

Previamente a aplicacdo do formulario, foi realizado teste no qual o
questionario foi disponibilizado a 5 magistrados do TJ/PE e a 1 magistrada do Tribunal
de Justica do Parana (TJ/PR), sendo que 2 desses juizes ndo mais atuavam na seara
infantojuvenil, embora tivessem exercido tal fungcdo ha menos de 3 anos, e que 0s
outros 4 atuavam em vara de competéncia da infancia e juventude.

A aplicacdo do pré-teste revelou-se etapa importante da entrevista, porque
possibilitou verificar antecipadamente se determinada pergunta era clara ou
ambigual! e também porque permitiu constatar se o questionario, de fato, atendia os
propdsitos da pesquisa.

Realizados ajustes no formulério a partir das sugestdes dos juizes que
responderam ao teste, o questionario foi disponibilizado no dia 28 de outubro de 2021
e, até a entrega do trabalho de qualificacdo, ainda era possivel respondé-lo. Até 21
de dezembro de 2021, foram recebidas 89 respostas.

O publico-alvo era composto de magistrados que atuavam nha seara
infantojuvenil, mais especificamente na area infracional, ou seja, que analisavam as
remissdes ministeriais.

Optou-se por divulgar a pesquisa por meio da plataforma de mensagens
instantaneas WhatsApp e por direciona-la a grupos especificos — em especial, 2

11 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses. Saraiva, edicdo do
Kindle. p. 359.
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grupos que reunem juizes de todos os estados e regides do pais e que atuam na érea
da infancia e juventude: o Forum Nacional da Justica Juvenil (Fonajuv) e o Férum
Nacional da Justica Protetiva (Fonajup).

O objetivo é atingir pelo menos 1 juiz respondente em cada unidade
federativa, 0 que espera ser alcancado no inicio de 2022.

Além da divulgacdo nos grupos do Fonajuv e do Fonajup, a Associacao
Brasileira dos Magistrados da Infancia e Juventude (ABRAMINJ) compartilhou o
formulério entre os seus afiliados, também por meio do aplicativo WhatsApp.

Paralelamente, a pesquisa foi divulgada no grupo de WhatsApp dos
discentes do Mestrado da Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de
Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (Enfam) e, individualmente, para
contatos profissionais e pessoais do proprio pesquisador, como forma de ampliar o
namero de magistrados com acesso ao questionario.

Ndo ha como precisar 0 ndmero de juizes que tiveram acesso ao
formulario, mas que ndo o responderam, tampouco qual o motivo de ndo terem
participado da pesquisa.

A aplicagéo do questionario eletrénico néo foi precedida de submisséo ao
Comité de Etica em Pesquisa da Enfam, uma vez que, nos termos do artigo 2°, § 2°,
da Portaria Enfam n° 15, de 13 de setembro de 202112, “[...] as pesquisas direcionadas
a investigar processos, habitos e rotinas de trabalho ou gestédo [...]”, tal como a
realizado no presente survey, ndo se sujeitavam a prévia aprovacao daquele Comité.

Embora néo se exigisse a prévia identificacdo dos entrevistados para que
participassem da pesquisa, ao final do questionario foi possibilitado aqueles que
desejassem que informassem nome, telefone e e-mail para contato — garantindo-se,

em qualquer caso, 0 anonimato.

b) 22 etapa

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Portaria ENFAM n° 15/2021, de 13 de setembro de 2021.
Institui, no &mbito da Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, o
Comité de Etica em Pesquisa — CEP. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/d]. Acesso
em: 10 jan. 2021.
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Essa etapa da pesquisa foi desenvolvida na modalidade semiestruturada,
que € composta por um conjunto de questdes abertas, previamente roteirizadas, nas
quais se permite ao entrevistador incluir perguntas de esclarecimento!s.

A definicdo de um fluxo procedimental unificado tem como pressuposto
desburocratizar as unidades judiciarias infantojuvenis e efetivar os direitos e garantias
do adolescente em conflito com a lei.

Para abarcar o eixo “desburocratizacdo”, buscou-se selecionar os juizes
das unidades judiciarias que mais se destacaram de acordo com dados coletados pelo
CNJ, considerando, para tanto, a unidade com competéncia exclusiva em infancia e
juventude com menor indice de congestionamento.

Os dados foram extraidos do Relatério de Produtividade do CNJ'4 — aba
“Mapa”, tendo sido utilizados os seguintes filtros de pesquisa: “justica estadual’;
“‘competéncia exclusiva infancia e juventude”; “unidades judiciarias de primeiro grau”;
e “dentro das unidades as varas”. Nesse momento, nao foi possivel efetuar a busca
por meio da aplicacéo do filtro “ano”. Assim, o resultado obtido se limita ao ano de
2021/més de outubro, quando a busca foi realizada.

A pesquisa retornou uma lista de 126 unidades judiciarias. Os dados foram
exportados para uma planilha eletrénica, no programa Excel, e, na coluna referente a
taxa de congestionamento liquida, os indices foram dispostos na ordem crescente (do
menor para 0 maior).

ApOs essa primeira etapa, foi necessario analisar a taxa de
congestionamento liquida unidade por unidade, tendo em vista que o painel do CNJ
nao trazia o histoérico global dessa taxa.

Assim, na aba “Produtividade Serventias”, do Relatorio de Produtividade do
CNJ, buscaram-se individualmente as 126 unidades judiciarias identificadas
anteriormente, tendo as respectivas taxas de congestionamento liquidas dos anos de
2017 e 2019 também sido registradas na planilha eletrénica (APENDICE B).

Optou-se por se examinar os dados dos ultimos 3 anos anteriores a
pandemia de Covid-19, uma vez que esta causou mudancgas significativas no Poder

Judiciario, interrompendo parcial e totalmente as atividades, o que poderia impactar

13 L AVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construcdo do saber: manual de metodologia da pesquisa
em ciéncias humanas. Belo Horizonte: UFMG, 1999. p. 188.
14 Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_[%2FPainelCNJ.gvw&host=0QV
S%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal. Acesso em: 16. out. 2021.



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal
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na producdo dos dados, gerando resultados distorcidos. Além disso, definiu-se o
periodo de 1 triénio por melhor refletir o desempenho das unidades judiciarias, de
modo a se excluir eventual unidade com desempenho excepcional apenas em 1 ano.

A partir disso, calculou-se a média da taxa de congestionamento liquida
referente aos anos de 2017, 2018 e 2019, classificando-se as unidades judiciérias na
ordem crescente, da menor para a maior taxa de congestionamento liquida.

Foram desprezadas as unidades cujo valor da taxa de congestionamento,
em qualquer dos anos de referéncia, nao fora informado ou fora igual a zero, pois, de
acordo com o Glossério dos Indicadores de Desempenho do CNJ e com a formula de
calculo®® da taxa de congestionamento, esse resultado ndo é possivel. A taxa de
congestionamento nesse valor pode sugerir que 0s tribunais de justica ndo prestaram
as devidas informacdes ao CNJ.

A lista, apds essa depuracao, ficou composta de 107 unidades.

Em seguida, uma nova classificacéo foi aplicada, dessa vez em relagéo as
regides geopoliticas brasileiras, a fim de se considerar as unidades judiciarias com
menor taxa de congestionamento nas Regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste.

As unidades judiciarias foram classificadas por regides geopoliticas devido
as disparidades econémicas, estruturais, organizacionais, culturais, politicas e sociais
e com o objetivo de se obter uma abrangéncia nacional homogénea e que nédo
desconsiderasse as peculiaridades e especificidades regionais, pois € necessario que
um fluxo unificado seja possivel de ser aplicado de norte a sul, de leste a oeste do
pais.

Dentro da classificacdo por regido, a fim de possibilitar uma maior
representatividade, optou-se por selecionar varas de diferentes estados da
Federacdo. Por exemplo, na Regido Nordeste, as 3 unidades judiciarias com menor
taxa de congestionamento eram, respectivamente, a 32 e a 42 Varas da Infancia e
Juventude do Recife/PE e a 32 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Natal/RN,
pelo que se excluiu a 42 Vara da Infancia e Juventude do Recife/PE.

Todavia, esse critério ndo pode ser observado na Regidao Sul, onde todas
as unidades judiciarias listadas a partir dos filtros aplicados na busca efetuada no

Relatério do CNJ eram do estado do Parana.

15 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/02/Glossario_dos_Indicadores _de desempenho.pdf. Acesso em: 6 jul. 2021.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Glossario_dos_Indicadores_de_desempenho.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Glossario_dos_Indicadores_de_desempenho.pdf
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Nesse contexto, foram selecionadas as seguintes unidades:

Regido Centro-Oeste: (1) Vara Regional de Atos Infracionais da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal e (2) Vara da Infancia e da
Juventude de Campo Grande/MS;

Regido Nordeste: (3) 32 Vara da Infancia e Juventude da Capital —
Recife/PE e (4) 32 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Natal/RN;

Regido Norte: (5) Juizado Especial da Infancia e Juventude da
Comarca de Gurupi/TO e (6) Vara da Infancia e Juventude de Rio
Branco/AC;

Regido Sudeste: (7) Centro Integrado de Atendimento Socioeducativo
(Ciase) — Vitoria/ES e (8) 1° Juizado Especial da Infancia e Juventude
Central de S&o Paulo/SP;

Regido Sul: (9) Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Foz do
Iguacu/PR e (10) Vara da Infancia e Juventude de Londrina/PR.

Figura 1 — Localizag&o das unidades judiciarias com menor taxa de
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Justificam esse niumero o tempo da pesquisa e os fatos de o pesquisador
ndo dispor do auxilio de outros profissionais ou entrevistadores e de ele néo ter se
afastado de suas atividades judicantes durante o mestrado.

Porém, ainda que houvesse a possibilidade de selecionar mais
entrevistados, com a mesma metodologia adotada na escolha daqueles 10
participantes, a partir da analise preliminar dos dados produzidos — a qual sera
detalhada no item proprio —, verifica-se que houve uma confluéncia de respostas a um
fluxo procedimental, o que indica que novos entrevistados nao trariam ganhos
qualitativos ao presente trabalho.

Selecionados os entrevistados, buscou-se, a partir de 15 de novembro de
2021, por meio de consulta aos respectivos sites dos tribunais de justica, obter os
nameros de telefone das unidades judiciarias onde eles atuavam. Manteve-se, entao,
contato telefénico com cada um dos magistrados participantes!®. Seguiu-se um roteiro
de apresentacao e explicacao do projeto de pesquisa, tendo sido informados o nhome
do pesquisador, o tribunal onde trabalha, a instituicAo de ensino vinculada, os
objetivos do trabalho e o modo como se deu a sele¢cdo dos entrevistados. A
cordialidade e a empatia foram o mote do dialogo inicial.

Apés a devida apresentacao, foi questionado aos entrevistados se tinham
alguma davida e se possuiam interesse em participar da pesquisa, cientificando-os
sobre o anonimato, a privacidade e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Pelos mesmos motivos expostos no item 1 desta secdo do questionario, ndo houve
submissdo dos formularios da entrevista semiestruturada ao Comité de Etica em
Pesquisa/Enfam.

Todos os entrevistados se mostraram solicitos e aceitaram contribuir para
a pesquisa. Uma vez confirmada a participacdo, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido foi-lhes enviado por WhatsApp e por e-mail e acordou-se que as
entrevistas seriam realizadas por meio da plataforma de reunides virtuais Cisco
Webex, e, ainda, que havia consentimento quanto a sua gravacgao.

O processo de entrevista teve inicio em 24 de novembro de 2021. Cada
entrevista durou de 40 a 60 minutos e foi estruturada em 3 partes. A primeira, relativa
a dados pessoais e ao tempo de atividade judicante e de atuacdo em unidade

judiciaria especializada em infancia e juventude. A segunda, referente as hipéteses

16 Até a entrega do trabalho de qualificagdo haviam sido entrevistados 5 juizes.
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em que o entrevistado aplicava a remissao ministerial. E a terceira, relativa ao
procedimento e ao fluxo adotado pelo entrevistado na analise da remisséo.

Registre-se que, tal como no survey, os roteiros de apresentacdo e de
entrevista foram submetidos a um pré-teste com 0s mesmos atores descritos
anteriormente.

A maior preocupacgdo do entrevistador foi ndo sugestionar ou induzir os
entrevistados a determinadas respostas. As perguntas, portanto, eram abertas e as
intervencdes do entrevistador foram apenas pontuais, para esclarecimentos sobre
determinada conduta do magistrado no intuito de entender como ele realizava a
andlise das remissées em uma ou outra situacdo. Além disso, os conselhos de
Xavierl” — de ndo falar demais, de respeitar os siléncios e de ndo interromper o
entrevistado — foram seguidos a risca.

No roteiro de perguntas previamente elaborado, constava a questao sobre
a existéncia de um fluxo procedimental especifico para a andlise da remissédo
ministerial e, no caso de haver, a solicitacdo para que o entrevistado o descrevesse.
Contudo, em nenhuma das entrevistas essa pergunta chegou a ser realizada de forma
expressa, ja que os magistrados, prontamente, descreveram, com detalhes, o rito que
utilizavam para homologar ou ndo a remisséao ministerial.

Dos 5 magistrados entrevistados, 3 mencionaram, espontaneamente, que
responderam ao survey aplicado referente ao instrumento de avaliagdo de risco e
necessidade e que apresentaram questionamentos e sugestdes a respeito da
possibilidade de sua incorporagédo ao fluxo procedimental, de forma a otimizar a
avaliacao da remisséao.

Percebeu-se, naquele momento, a interligacdo e a complementariedade
das entrevistas e também que a conjugacdo da entrevista estruturada com a
semiestruturada, na pesquisa, poderia, de fato, trazer resultados impactantes para a

seara infantojuvenil em seu viés infracional.

3.3.2 Os fluxos adotados pelos magistrados brasileiros

17 XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. In:
MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o Direito. S&o Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2017. p. 79.
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4 DEFINICAO E APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Nesta secdo, serd abordada a segunda vertente de investigacdo deste
trabalho, ou seja, como os juizes brasileiros aplicam as medidas socioeducativas ao
adolescente em conflito com a lei e a eventual utilizagdo de instrumentos de avaliagéo
de risco e necessidade nessa atividade judicial.

A partir da pesquisa empirica “Gestdo qualitativa das medidas
socioeducativas”, sera discutida a necessidade de criacdo de um protocolo brasileiro
para a definicdo das medidas socioeducativas que adeque o nivel de intervencéo
judicial a real necessidade do adolescente, sob o0 viés socioeducativo, e nao

retributivo.

4.1 As medidas socioeducativas e os instrumentos de avaliacdo de risco e
necessidade

A medida socioeducativa € a forma de responsabilizacdo do adolescente
autor de ato infracional, de carater pedagdgico — e ndo punitivista —, que objetiva
interferir no seu processo de desenvolvimento, a fim de tenciona-lo & melhor
compreensao da realidade, a efetiva integracdo social e a desaprovacao da conduta,
afastando-o das circunstancias que o levaram a praticar atos infracionais.

Embora de carater pedagodgico-educacional, ndo se afasta o viés
sancionador da medida socioeducativa, porquanto aplicada em virtude da né&o
conformacao da conduta do adolescente a norma legal e como resposta a sociedade
pela pratica do ato infracional, conforme apontam Liberarti'® e Murillo e lldeara
Digiacomo?®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que, ao adolescente
autor de ato infracional, podem ser aplicadas as seguintes medidas socioeducativas:
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade

assistida, semiliberdade e internacéo?°.

18 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

19 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lldeara Amorim. Estatuto da crianca e do adolescente
anotado e interpretado. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana, 2020.

20 Artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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As medidas de adverténcia, reparacdo de dano, prestacédo de servigos a
comunidade e liberdade assistida sdo consideradas medidas em meio aberto,
enquanto que a semiliberdade e a internacédo séo classificadas como privativas de
liberdade.

A medida de adverténcia consiste em uma admoestag&o verbal, enquanto
que a reparacdo de dano é reservada a atos infracionais com reflexos patrimoniais e
se caracteriza pela composicao de prejuizo a vitima.

A prestacdo de servicos a comunidade, como o proprio nome indica,
pressupde a realizacao de tarefas gratuitas em prol da sociedade, ndo podendo ser
por prazo superior a 6 meses nem exceder 8 horas por semana, sendo vedado o
trabalho forcado.

A liberdade assistida se caracteriza pelo acompanhamento, auxilio e
orientacao do adolescente por uma equipe multidisciplinar, com vistas a sua promoc¢ao
social, familiar, educacional e profissional, pelo prazo minimo de 6 meses, podendo
ser prorrogada, substituida ou revogada a qualquer tempo. Em virtude de seus
principios e objetivos especificos, pode ser considerada medida socioeducativa por
exceléncia e a que mais reflete a politica da protecéo integral®..

No ambito das medidas privativas de liberdade, a internacéo é a mais grave
e consiste na segregacdo do adolescente em estabelecimento educacional, sem
prazo determinado — mas ndo excedente a 3 anos. Ja a semiliberdade, que pode ser
aplicada desde o inicio ou como forma de transicdo para o meio aberto, pressupfe a
realizacdo de atividades externas e, assim como a internacdo, ndo pode exceder 3
anos, devendo ser reavaliada, no maximo, semestralmente.

O Estatuto estabelece, ainda, que a medida de internacao € reservada aos
adolescentes gque praticaram atos infracionais equiparados a crimes cometidos com
violéncia e grave ameaca a pessoa, que incorreram em reiteracdo no cometimento de
infracdes graves ou que, reiteradamente, descumpriram medida socioeducativa
imposta. Em todo caso, mesmo se presentes as hip6teses do artigo 122 do ECA, a
medida de internacdo somente deve ser aplicada no caso de nao haver outra medida
possivel, nos termos do 8§ 2° do citado dispositivo, 0 que a caracteriza como medida

excepcional.

21 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianca e do Adolescente: comentado artigo por artigo. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
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Para aplicar as medidas socioeducativas nos termos do artigo 112, § 1°, do
ECA, o juiz deve levar em consideragao a capacidade do adolescente de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infracdo e os principios insertos no artigo 100,
paragrafo unico, do Estatuto.

Além dessas disposi¢coes, o ECA ndo estabelece, de forma clara e
sistematizada, outros critérios ou balizas que auxiliem na definicdo de qual medida
socioeducativa deve ser aplicada, o que possibilita a ocorréncia de disparidades e a
adocao de critérios distintos para uma mesma situacao, pois, para um ato infracional
equiparado a roubo, por exemplo, é possivel aplicar qualquer uma das 6 medidas
socioeducativas, da mais leve — a adverténcia — até a mais grave — a internagéo.

Pode-se dizer que, nesse ponto, o ECA foi timido e lacunoso, ndo tendo
estabelecido um sistema objetivo para a aplicacdo das medidas socioeducativas,
sendo a atuacdo do magistrado da area infantojuvenil, por diversas vezes,
complementada por critérios extraidos da Lei n°® 12.594/2012 (Lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — Sinase), da doutrina e da jurisprudéncia.

Diante da falta de especificidade do ECA, um dos grandes desafios que se
apresenta ao magistrado na seara infracional € a definicdo da medida socioeducativa,
de forma a ajustar o nivel da intervenc@o a real necessidade do adolescente em
conflito com a lei, sob a perspectiva socioeducativa, e ndo punitivista.

Aplicar uma medida grave, como a internacdo, a um adolescente que nao
necessita desse nivel de intervencgao, simplesmente por ser o ato infracional revestido
de grave violéncia ou ameaca a pessoa, pode acentuar o comportamento infracional.
Da mesma forma, impor uma medida mais branda, que ndo atende as reais
necessidades do adolescente, pode contribuir para 0 maior envolvimento infracional,
levando a uma intervencgdo mais prolongada no futuro??.

Maruschi e Bazon destacam que o mais importante € verificar o nivel de
“‘engajamento na conduta infracional”, porque, para a maioria dos adolescentes (95%),
a pratica do ato infracional, ainda que grave, é eventual e ocasional. Para a outra

parcela (5%), que se encontra exposta a determinados fatores — denominados “fatores

22 ANDREWS, Donald Arthur; BONTA; James. The Psychology of criminal conduct. Canada:
LexisNexis, 2010. p. 672.
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de risco” —, a probabilidade de reiteragdo é maior. Esse comportamento € denominado
“delinquéncia persistente” e aquele, “delinquéncia comum”23,

Os fatores de risco podem ser definidos como caracteristicas, variaveis ou
eventos que, em comparacdo a populacdo em geral, aumentem a probabilidade de
um individuo com tais caracteristicas se envolver em um problema?*,

Estudos e pesquisas na area da Psicopatologia Desenvolvimental foram
realizados no intuito de identificar quais fatores mais contribuem para o envolvimento
de adolescentes com a pratica infracional e sua perpetuagdo?®. A literatura produzida,
por sua vez, culminou na elaboracdo e na sistematizacdo de diversos modelos e
instrumentos de avaliacédo de risco e necessidade, cujo objetivo € combinar o nivel de
intervencdo com o de risco?®, ou seja, adequar a medida socioeducativa a ser aplicada
as necessidades dos adolescentes.

Os principais fatores de risco associados a persisténcia da conduta
infracional podem ser assim categorizados: 1) reiteragdo/reincidéncia infracional
(histérico de praticas infracionais); 2) personalidade/comportamento (autoestima,
agressividade, tolerancia a frustracéo); 3) situacao familiar e parental (supervisdo dos
pais, vinculo afetivo, estabelecimento de regras entre pais e filho e problemas
familiares); 4) relacdo com os pares (relacdo do adolescente com amigos/conhecidos
envolvidos em atividades ilicitas ou licitas); 5) uso de alcool e de outras drogas; 6)
contextos escolar (frequéncia, abandono escolar e aproveitamento escolar) e
profissional (inser¢cdo no mercado de trabalho — formal ou informal); 7) valores e
crengcas sociais; e 8) envolvimento do adolescente em atividades de lazer e

recreacao?’.

28 MARUSCHI, Maria Cristina; BAZON, Marina Rezende. Justica juvenil: a aplicacédo e a execugdo das
medidas socioeducativas pelos pardmetros do modelo “Risco-Necessidade-Responsividade”. In:
PREMIO INNOVARE: 10 ANOS — A JUSTICA DO SECULO XXI, v. 1, 2014. Rio de Janeiro: Instituto
Innovare, 2014. p. 42-72.

24 MARUSCHI, Maria Cristina. Avaliacdo de adolescente em conflito com a lei a partir dos
conceitos de risco e necessidade associados a persisténcia da conduta infracional. 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, Ribeirdo Preto, 2010.

25 MARUSCHI, Maria Cristina. Avaliacdo de adolescente em conflito com a lei a partir dos
conceitos de risco e necessidade associados a persisténcia da conduta infracional. 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, Ribeirdo Preto, 2010.

26 MARUSCHI, Maria Cristina; ESTEVAO, Ruth; BAZON, Marina Rezende. Aplicacdo de medidas
socioeducativas em adolescentes: avaliagdo auxiliar as tomadas de decisdo. Psico, Porto Alegre,
V.44, n. 3, p. 453-463, jul./set. 2013.

27 MARUSCHI, Maria Cristina. Avaliacdo de adolescente em conflito com a lei a partir dos
conceitos de risco e necessidade associados a persisténcia da conduta infracional. 2010.
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Nessa perspectiva, diferentes paises passaram a adotar um processo de
avaliacdo do adolescente autor de ato infracional, e posterior intervencao, baseado
em instrumentos de avalicdo de risco e necessidade, que, embora se distingam na
metodologia, guardam a premissa de intervencao efetiva.

SO0 nos Estados Unidos da América sdo utlizados, ao menos, 8
instrumentos?®, dentre os quais se destaca o Youth Level of Service/Case
Management Inventory (YLS/CMI), que também é usado em outros paises, como
Canada?®, Portugal®® e Espanha3!. O Structured Assessment of Violence Risk in Youth
(SAVRY) é o principal instrumento utilizado na Espanha®?, sendo também usado no
Canada®:. Na América do Sul, o Chile se destaca na utilizacdo do instrumento de
avaliacdo de risco e, para tanto, faz uso do Inventario de Riesgos y Necesidades
vinculados con Factores Criminogénicos (IRBC)34.

A titulo de exemplo, o YLS/CMI é um check list composto de 42 itens,
divididos em 8 subescalas, referentes as dimensdes/fatores de risco e necessidade
qgue possibilitam identificar diferentes niveis de probabilidade de persisténcia do
comportamento infracional. As subescalas sao: “infracdes anteriores” (5 itens);
“situacao familiar/parental” (6 itens); “educacéo/emprego” (7 itens); “relacdo com os
pares” (4 itens); “uso de drogas” (5 itens); “lazer/recreacdo” (3 itens);
“personalidade/comportamento” (7 itens); e “atitudes/orientacao” (5 itens).

Cada item tem uma pontuacéo respectiva e deve ser assinalado a medida

gue o adolescente avaliado se enquadra naquele item, procedendo-se a soma de

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, Ribeirdo Preto, 2010.

28 BAIRD, Chris et al. A comparison of risk assessment instruments in juvenile justice. US
Department of Justice, 2013. Disponivel em:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/ojjdp/grants/244477.pdf. Acesso em: 25 ago. 2021.

29 HOGE, Robert. D.; ANDREWS, Don. A. YLS/CMI: Youth Level of Service/Case Management
Inventory: user’s manual. Canadé e Estados Unidos da América: Mult-Health Systems Inc, 2005.

30 PIMENTEL, Alberto et al. Estudo normativo da versdo portuguesa do YLS/CMI: inventario de
avaliacdo do risco de reincidéncia e de gestdo de caso para jovens. Analise Psicolégica, v. 33, n
1, p. 55-71, 2015.

31 GARRIDO, Vicente; LOPEZ, Enrique; SILVA, T. Translation into Spanish of the Youth Level of
Service/Case Management Inventory. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004.

32 VALLES-PORT, Leon; HILTERMAN, Ed. SAVRY: manual per a la valoraci6 estructurada de risc
de violéncia en joves. Barcelona: Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada del
Departament de Justicia, Generalitat de Catalunya, 2006.

33 BORUM, Randy; BARTEL, Patrick; FORTH, Adelle. Structured assessment of violence risk in
youth (SAVRY): professional manual. Flérida: PAR, 2006.

34 CHESTA, Sergio. A. Caracteristicas psicométricas del inventario de riesgos y necesidades
vinculados con factores criminogénicos (IRBC). 2008. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia
Juridica e Forense) — Faculdade de Educacdo e Humanidades. Universidad de la Frontera, Chile,
2008.
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cada subescala, de modo a se obter um subscore (baixo, moderado ou alto), que
identifica o nivel de risco para aquela subescala. Ao final, as 8 subescalas séo
somadas para se chegar ao score total, referente ao risco global, classificando o
adolescente nos seguintes niveis de risco: baixo, moderado, alto e muito alto.
Enquanto o score total € relevante para a definicdo da medida socioeducativa, os
subscores sdo importantes para o planejamento da intervencdo®.

No Brasil, a legislacdo patria ndo prevé a utilizacdo de instrumentos de
avaliacdo de risco e necessidade e ndo ha qualquer normativo, no ambito do CNJ,
para subsidiar o uso desses instrumentos pelos magistrados, o que torna mais ardua

a tarefa de definicdo das medidas socioeducativas.

4.2 Os instrumentos de avaliacdo de risco e necessidade e seus impactos na

efetividade das medidas socioeducativas

Cullen®® listou 12 estudiosos que, baseados em ciéncia estrita,
demonstraram que intervencfes punitivistas populares eram inefetivas e que os
ofensores podiam ser resgatados a partir de programas de atendimento baseados no
conhecimento criminolégico, que tinham aptiddo para reduzir a reincidéncia.

Dentre os 12 estudiosos listados, estavam Andrews e Bonta, cuja
contribuicdo principal se deu em virtude da teoria de atendimento ao ofensor
denominada “intervencao efetiva”, base dos instrumentos de avaliagdo de risco e
necessidade.

Inicialmente, Andrews e Bonta especificaram os fatores de risco e quais
eram passiveis de mudanca, para, entdo, identificarem as modalidades de
atendimento que eram responsivas a esses fatores de risco e que tinham o condéo
de modificad-los. Aliada a responsividade geral, desenvolveram a responsividade
especifica, em que as intervencbes devem considerar as caracteristicas e

necessidades individuais dos ofensores. Por fim, preconizaram o principio do risco,

35 MARUSCHI, Maria Cristina; ESTEVAO, Ruth; BAZON, Marina Rezende. Aplicacdo de medidas
socioeducativas em adolescentes: avalia¢@o auxiliar as tomadas de decisdo. Psico. Porto Alegre, v.
44, n. 3, p. 453-463, jul./set. 2013.

36 CULLEN, Francis. T. The twelve people who saved rehabilitation: how the science of Criminology
made a difference: the American society of criminology 2004 presidential address. Criminology.
University of Cincinnati, v. 43, n. 1, p. 1-42, 2005.
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segundo o qual as intervencdes devem priorizar os ofensores com maior risco de
delinquir3’.

Nesse contexto, as variaveis de avaliacdo do comportamento infracional
para programas eficazes de intervencdo se traduzem em risco, necessidade e
responsividade (praticas RNR) 38, sendo que programas baseados em tais premissas
sdo capazes de reduzir a reincidéncia em 30%3.

A partir das praticas RNR, € possivel fazer o encaminhamento de servicos,
por meio da aplicacdo das medidas socioeducativas, com base no ajuste do nivel de
intervencdo as necessidades dos adolescentes em conflito com a lei, atribuindo
patamares de supervisdo com base no nivel de risco dos jovens, reservando-se 0S
servicos de maior intervencao aqueles jovens com maior risco de reincidéncia.

Adequar o nivel de intervencdo ao de risco e necessidade € fundamental
para o desenvolvimento efetivo do sistema socioeducativo, que deve se basear em
evidéncias, afastando-se o “populismo punitivo™° e o viés punitivista das medidas
socioeducativas, uma vez que a punicdo nao impede a reincidéncia juvenil e que, em
alguns casos, pode até aumenta-la*:.

A partir da analise de 548 casos de intervencéo, Lipsey concluiu que a
aplicacado da medida privativa de liberdade aumentou a taxa de reincidéncia em 8%,
ao passo que, em outro estudo longitudinal, ao longo de 20 anos, com jovens de baixa
renda de Montreal (Canada), verificou-se que os adolescentes que recebem medidas
em meio aberto, como a prestacdo de servicos a comunidade, se conviverem com

outros jovens infratores, tém duas vezes mais chances de serem presos quando

87 CULLEN, Francis. T. The twelve people who saved rehabilitation: how the science of Criminology
made a difference: the American society of criminology 2004 presidential address. Criminology.
University of Cincinnati, v. 43, n. 1, p. 1-42, 2005.

38 ANDREWS, Donald Arthur; BONTA, James. The Psychology of criminal conduct. Canada:
LexisNexis, 2010.

39 CULLEN, Francis. T. The twelve people who saved rehabilitation: how the science of Criminology
made a difference: the American society of criminology 2004 presidential address. Criminology.
University of Cincinnati, v. 43, n. 1, p. 1-42, 2005.

40 Expressédo cunhada pelo Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do Habeas Corpus n°® 143.988/ES.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753732203.
Acesso em: 13 out. 2021.

41 VINCENT, Gina M. et al. Impact of risk/needs assessment on juvenile probation officers’ decision
making: importance of implementation. Psychology, Public Policy and Law. Washington, American
Psychological Association, v. 18. n. 4, p. 549-576, 2012.
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adultos do que os adolescentes com os mesmos problemas de comportamento, mas
que ndo sofreram medidas socioeducativas*?.

Lipsey conclui, ainda, que programas que se afastam do principio RNR, em
especial agueles orientados pela intimidacdo/dissuaséo, séo inefetivos.

Assim, a um adolescente com baixo risco, afasta-se a aplicagdo da medida
socioeducativa privativa de liberdade e, por vezes, nem sequer se faz necesséria a
imposicdo de qualquer medida socioeducativa, recomendando-se, tdo somente, a
aplicacao das medidas protetivas previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ao revés, um adolescente com risco muito alto demanda intervencéo e
acompanhamento mais sisteméaticos, o que justificaria, preenchidos os requisitos do
artigo 122 do ECA, a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao.

Nos Estados Unidos, Vieira, Skilling e Peterson-Badali*®, ao analisarem os
impactos da utilizacdo do formulario YLS/CMI, identificaram que os jovens que
receberam servicos alinhados as suas necessidades, conforme identificado no proprio
instrumental, tiveram uma taxa de reincidéncia de 25%, enquanto que a taxa de
reincidéncia daqueles que receberam servicos que ndo correspondiam as suas
necessidades foi de 75%.

Para além da América do Norte, estudos na Franca também confirmaram
a eficacia e o carater preditivo dos instrumentos de avaliac@o de risco e necessidade
guanto a taxa de reincidéncia, com uma reducdo média de 26% nessa taxa quando
utilizados os principios RNR#4. Outro estudo que avaliou o uso desses instrumentos
no Reino Unido, na Alemanha, na Holanda, na Noruega e na Suécia apontou para
uma diminuicdo de 16% na reincidéncia.

Embora a legislacdo brasileira ndo preveja um instrumento de avalicdo de
risco e haja pouca pesquisa nacional sobre a tematica, em sua dissertacdo de
mestrado perante a Universidade de Sao Paulo (USP), a professora e pesquisadora
Maruschi, a partir de uma pesquisa exploratdria, avaliou a performance do instrumento

YLS/CMI, de origem canadense, no contexto brasileiro e concluiu que os resultados

42 VINCENT, Gina M. et al. Impact of risk/needs assessment on juvenile probation officers’ decision
making: importance of implementation. Psychology, Public Policy and Law. Washington, American
Psychological Association, v. 18. n. 4, p. 549-576, 2012.

43 VIEIRA, Tracey A.; SKILLING, Tracey A.; PETERSON-BADALI, Michele. Matching court-ordered
services with treatment needs: predicting treatment success with young offenders. Criminal Justice
and Behavior, v. 36, n. 4. p. 385-401, abr. 2009.

44 BENBOURICHE, Massil;, VANDERSTUKKEN, Olivier; GUAY, Jean-Pierre. Les principes d’'une
prévention de la récidive efficace: le modéle Risque-Besoins-Réceptivité. Pratiques
Psychologiques, Canada, v. 21, n. 3, p. 213-304, set. 2015. p. 219-234.
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sdo semelhantes aos de pesquisas realizadas em outros paises e que o YLS/CMI se
aplica, de forma satisfatéria, a realidade do Brasil*°.

Verificou-se, naguela pesquisa de mestrado, que o instrumento diferenciou
0s 2 subgrupos de adolescentes (reincidentes e nado reincidentes) 6 a 12 meses apos
a avaliacdo e que o indice de acerto do instrumento quanto aqueles jovens
classificados como “risco baixo” e “risco muito alto” foi de 100%.

A concluséo da pesquisadora brasileira vai ao encontro do argumento de
Andrews e Bonta*® no sentido de que ndo ha diferenca significativa nos fatores de
risco quanto a conduta infracional em diferentes sociedades.

Essa universalidade dos instrumentos de avaliagéo de risco e necessidade,
com algumas pontuais adaptacdes a realidade local, leva-nos a crer que os resultados
positivos descritos na literatura internacional podem se traduzir, no Brasil, em uma
nova politica de gestdo das medidas socioeducativas, baseada em evidéncia, ciéncia
e efetividade da intervencao estatal.

4.3 Gestao qualitativa das medidas socioeducativas

Nesse item, sera analisada a pesquisa empirica intitulada “Gestao
qualitativa das medidas socioeducativas” e, para melhor compreensao, foram criados
subitens, descrevendo, inicialmente, a metodologia, passando pela analise dos dados

coletados e finalizando com a discussao sobre a criagdo de um protocolo brasileiro.

4.3.1 Metodologia

A pesquisa empirica desenvolvida questiona se o sistema infracional atual,
caracterizado pela auséncia de critérios objetivos e sistematizados, pode levar a
discricionariedade, ao excesso de subjetivismo por parte dos magistrados e a
disparidade de tratamento, tanto na forma como no rigor das medidas socioeducativas

aplicadas.

45 MARUSCHI, Maria Cristina. Avaliagcdo de adolescente em conflito com a lei a partir dos
conceitos de risco e necessidade associados a persisténcia da conduta infracional. 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, Ribeirdo Preto, 2010.

46 ANDREWS, Donald Arthur; BONTA, James. The Psychology of criminal conduct. Canada:
LexisNexis, 2010.
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A partir da andlise dos critérios considerados pelos magistrados na
definicho das medidas socioeducativas, na verificagdo do uso ou ndo de um
instrumento de avaliacdo de risco e no exame da aplicacdo da medida de internacao
em situacdes concretas, foram investigadas as seguintes hipéteses: 1) a escolha da
medida socioeducativa é feita de maneira dispare e sem a utilizacdo de critérios
objetivos e sistematizados; 2) os juizes desconhecem a possibilidade de se aplicar
formulario de risco nos processos infracionais e nao utilizam essa ferramenta na
definicdo da medida socioeducativa; 3) em atos infracionais que envolvem grave
ameaca e violéncia a pessoa, € priorizada a medida socioeducativa de internagédo, em
detrimento das medidas em meio aberto; e 4) os juizes estdo dispostos a utilizar um
instrumento de avaliacdo de risco e necessidade para subsidiar a aplicacdo das
medidas socioeducativas.

Faz-se importante esclarecer que esta pesquisa nao intenciona propor um
modelo especifico de instrumento de avalicdo de risco e necessidade, mas, tdo
somente, verificar se a implementacdo desses mecanismos de avaliacdo pode
contribuir positivamente para a seara infantojuvenil.

Com o intuito de analisar qualitativa e quantitativamente os critérios
utilizados pelos magistrados na definicAo da medida socioeducativa a ser aplicada,
sua preponderancia, a utilizagdo ou ndo de um instrumento de avaliacao de risco, a
aderéncia dos magistrados a esse instrumental, bem como a frequéncia da aplicacao
da medida de internacdo a determinadas situacdes hipotéticas, foi elaborado um
survey, intitulado “Gestédo qualitativa das medidas socioeducativas”.

Os survyes sdo uma técnica de entrevista estruturada e, na presente
pesquisa, seja em virtude do tempo, seja devido as limitacbes impostas pela pandemia
de Covid-19, optou-se pela sua forma autoaplicavel, na qual o pesquisador envia 0s
questionarios para os possiveis entrevistados*’.

No caso, foi criado um formulario eletrénico no Google Forms (APENDICE
C), contendo, em sua primeira se¢cdo, uma breve explicagcdo sobre os objetivos da
pesquisa, sobre a instituicdo de ensino em que realizada a pesquisa, sobre a garantia
do sigilo e do anonimato, além de informacdes a respeito do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido, que foi disponibilizado por meio de link, tendo sido informado que

47 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboragdo de monografias, dissertacdes e teses. Saraiva, edi¢cdo do
Kindle. p. 359.
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a submissao das respostas ao questionério implicava a concordancia com o Termo
de Consentimento.

O formulario, além da secéo inicial, contava com outras 5 partes: dados
gerais; critérios para a aplicacdo da medida socioeducativa; instrumento de risco e
necessidade; aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo; e dados pessoais.

As respostas relacionadas aos critérios para aplicacdo das medidas
socioeducativas e de internacdo foram estruturadas com base na escala Likert —
escala de 5 pontos que permite ao entrevistador coletar uma diversidade maior de
opiniGes em comparacdo as respostas “sim” ou “ndo™®. As demais questdes foram
construidas no formato “caixa de selecdo”, com excegao de 2 perguntas, em que havia
a opgao “outros”, possibilitando ao entrevistado dar respostas livres e de curta
extenséo.

Salvo a ultima pergunta — relativa ao fornecimento de dados para contato —
, todas as outras eram de resposta obrigatéria, de modo que o formulario ndo permitia
0 avanco para a se¢ao subsequente se as perguntas anteriores ndo tivessem sido
respondidas.

Previamente a aplicacdo do formulario, foi realizado teste no qual o
questionario foi disponibilizado a 4 magistrados do TJ/PE, sendo que 2 desses nao
mais atuavam na seara infantojuvenil, embora tivessem exercido tal funcdo ha menos
de 3 anos, e 2 atuavam em vara de competéncia da infancia e juventude. Os juizes
gue realizaram os testes nao responderam ao formulario final.

O formulario eletrénico também foi revisado pela professora e pesquisadora
Maria Cristina Maruschi, especialista na tematica de instrumento de avaliacdo de
risco.

A aplicacao do pré-teste revelou-se etapa importante da entrevista, porque
possibilitou verificar antecipadamente se determinada pergunta era clara ou
ambigua*® e também porque permitiu constatar se o questionario, de fato, atendia os

propdésitos da pesquisa.

48 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracao de monografias, dissertacfes e teses. Saraiva, edicao do
Kindle. p. 361.

49 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracao de monografias, dissertacdes e teses. Saraiva, edicdo do
Kindle. p. 361.
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Realizados ajustes no formulério a partir das sugestdes dos juizes que
responderam ao teste e da professora Maruschi, o questionario foi disponibilizado no
dia 29 de abril de 2021 e ficou disponivel para respostas até 21 de junho de 2021.
Foram recebidas, nesse periodo, 220 respostas.

O publico-alvo era composto de magistrados que atuavam na seara
infantojuvenil, mais especificamente na area infracional, ou seja, que realizavam a
instrucao e o julgamento dos processos de apuracdo de atos infracionais e aplicavam
aos adolescentes em conflito com a lei as medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O tempo para a producéo dos dados foi curto. A ideia era atingir, de forma
mais rapida, juizes que efetivamente estavam envolvidos na teméatica e que, de certa
forma, pudessem ser considerados como referéncia no universo da tematica da
infancia e juventude.

Por esse motivo, optou-se por divulgar a pesquisa por meio da plataforma
de mensagens instantaneas WhatsApp, direcionando-a, principalmente, a grupos
especificos — em especial, 2 grupos que retnem juizes de todos os estados e regides
do pais com atuacao na area da infancia e juventude: o Fonajuv e o Fonajup.

O objetivo era retratar a realidade nacional e que pelo menos 1 juiz de cada
unidade federativa respondesse ao questionario, objetivo que foi atingido. Sem
adentrar na analise dos dados — 0 que sera realizado em topico proprio —, destaca-se
gue, no caso do Distrito Federal, a resposta de 1 Unico juiz representou 50% das
unidades com competéncia infracional no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT). J& os juizes pernambucanos, por sua vez, foram responsaveis
por mais de 20% de todas as respostas coletadas, o que pode ser atribuido ao fato de
0 pesquisador integrar o quadro de magistrados do TJ/PE.

Assim, em algumas situagcdes (TJDFT e TJ/PE), a representatividade por
unidade federativa foi bastante significativa, sem, contudo, destoar da média das
respostas obtidas, motivo pelo qual ndo desafiaram um recorte regional.

Além dos grupos Fonajuv e Fonajup, a ABRAMINJ divulgou o formulario
entre 0s seus associados, também por meio do aplicativo WhatsApp.

Paralelamente, a pesquisa foi divulgada no grupo de WhatsApp dos
discentes do mestrado da Enfam e, individualmente, para contatos profissionais e
pessoais do préprio pesquisador, como forma de ampliar o nimero de magistrados

CcOm acesso a pesquisa.
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Ndo ha como precisar 0 ndmero de juizes que tiveram acesso ao
formulario, mas ndo a responderam, tampouco qual o motivo de ndo terem participado
da pesquisa. De qualquer forma, o nimero de respostas obtidas, além de representar,
pelo menos, 1 magistrado de cada unidade federativa, como ja salientado, equivale a
mais de 25% do niimero de associados da ABRAMINJ®®, entidade que reline os juizes
com competéncia especializada na matéria infantojuvenil.

Assim, considerando o numero de associados da ABRAMINJ, a taxa de
retorno — ou seja, o0 percentual entre os questionarios enviados e o total de respostas
recebidas — foi superior a média das pesquisas realizadas por survey online, que é de
11 a 20%, conforme aponta Couper®°.

A aplicacao do questionario eletrénico nédo foi precedida de submissao ao
Comité de Etica em Pesquisa, uma vez que, a época, a Enfam ainda ndo o havia
estruturado. Para além da controvérsia sobre a necessidade de submeter as
pesquisas das areas humanas ao Comité, porquanto desenvolvido para as ciéncias
bioldégicas®?, ultrapassou-se a sujeicdo das entrevistas a esse 6rgédo por se entender
gue a pesquisa ndo visou parcela vulneravel da populacdo e que o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, somado ao anonimato das respostas e a protecao
do sigilo, garantiram a observancia dos valores éticos envolvidos.

Posteriormente, esse entendimento foi ratificado pelo artigo 2°, § 2°, da
Portaria Enfam n° 15, de 13 de setembro de 202153, que previu, de forma expressa,
que “[...] as pesquisas direcionadas a investigar processos, habitos e rotinas de
trabalho ou gestéo [...]", tal como a realizado no presente survey, ndo se sujeitavam a
prévia aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa.

Embora, para a submissdo do formulario, ndo se exigisse a prévia
identificacdo dos pesquisados, ao final do questionario foi possibilitado aqueles que
desejassem que informassem nome, telefone e e-mail para contato — garantido-se,

em qualquer caso, o anonimato.

50 Em 13 de maio de 2021, a Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude
(ABRAMINJ) informou ter 841 associados.

51 COUPER, Mick. P. New developments in survey data collection. Annual Review of Sociology,
Michigan, v. 43, p. 121-145, jul. 2017.

52 FEFERBAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses. Saraiva, edi¢cdo do
Kindle. p. 383.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Portaria ENFAM n° 15/2021, de 13 de setembro de 2021.
Institui, no &mbito da Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, o
Comité de Etica em Pesquisa — CEP. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/d]. Acesso
em: 10 jan. 2021.
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Dos 220 juizes que responderam a pesquisa, 156 fornecerem seus dados

para eventual contato, o que, entretanto, ndo foi necessario para a pesquisa.
4.3.2 Analise dos dados coletados: resultados e discusséo

Para melhor sistematizacdo do trabalho, os dados coletados foram
subdivididos em 4 categorias: 1) dados gerais; 2) critérios para a aplicacdo das
medidas socioeducativas; 3) instrumento de risco e necessidade; e 4) aplicacdo da

medida socioeducativa de internagéo.
4.3.2.1 Dados gerais

O formulério foi respondido por 220 juizes, de todas as unidades
federativas do Brasil. Os 10 estados que mais responderam ao questionario foram
Pernambuco (21,8%), Rio de Janeiro (6,8%), Paraiba (6,4%), Sdo Paulo (5,9%),
Minas Gerais (5,5%), Parana (5%), Rio Grande do Sul (5%), Bahia (4,1%), Mato
Grosso (4,1%) e Mato Grosso do Sul (3,6%).

Figura 2 — Unidades federativas
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Fonte: autor.

Apenas a Regido Norte ndo foi contemplada entre as que mais
responderam ao questionario, ao passo que o estado de Pernambuco representou
mais de 1/5 das respostas. Contudo, ao analisar os dados e compara-los com as
demais unidades federativas, percebe-se que nao houve discrepancia numérica que
exigisse um recorte regional, pois os resultados refletiram a média das respostas

recebidas.
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Quanto a localizacdo das unidades judiciarias, 62,7% séo de cidades do
interior, 21,4% das capitais dos estados e 15,9% de regides metropolitanas.

As varas Unicas representaram 36,8% das respostas, mas praticamente
metade das unidades judiciarias (50,5%) nao € especializada na seara infantojuvenil,
0 que indica haver uma concorréncia de competéncia além das varas Unicas.

Analisando as respostas quanto a especializacdo e a localizacdo das
unidades judiciarias, observa-se que 0 maior percentual de varas especializadas esta
nas capitais dos estados (68,1%), mas, mesmo assim, quase 32% das varas das
capitais julgam outras matérias, ndo afetas a seara infantojunvenil. O percentual de
varas especializadas € ligeiramente maior nas cidades do interior (45,7%) em

comparacao as regides metropolitanas (40%).

4.3.2.2 Critérios para a aplicacdo das medidas socioeducativas

Foram selecionados 19 critérios que, em tese, podem ser utilizados pelos
magistrados na definicdo das medidas socioeducativas.

Com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram listados os
seguintes critérios: 1) capacidade de o adolescente cumprir a medida socioeducativa
(artigo 112, § 1°); 2) circunstancias da infracédo (artigo 112, § 1°); 3) gravidade em
abstrato e gravidade em concreto (artigo 112, § 1°); 4) principio da intervencao minima
(artigo 100, paragrafo anico, VII); 5) principio da atualidade (artigo 100, paragrafo
anico, VIII); 6) excepcionalidade das medidas restritivas de liberdade (artigo 121,
caput, e artigo 120, § 2°); e 7) reiteracéo e processos em cursos (artigo 122, II).

Tendo como referéncia a doutrina e a jurisprudéncia, foram acrescidos
outros 2 critérios: idade e confisséo.

Ja considerando os fatores de risco comuns aos instrumentos mais
utilizados — quais sejam, YLS/CMI, SAVRY e IRBC —, foram indicados 8 critérios: 1)
situacao familiar e parental (supervisédo dos pais, vinculo afetivo, estabelecimento de
regras entre pais e filhos e problemas familiares); 2) relagcédo com os pares (relacdo do
adolescente com amigos/conhecidos envolvidos em atividades ilicitas ou licitas); 3)
contexto escolar (frequéncia, abandono e aproveitamento escolares); 4) uso de alcool
e de outras drogas; 5) personalidade/comportamento (autoestima, agressividade e

tolerancia a frustracéo); 6) valores e crencas sociais; 7) insercdo no mercado de
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trabalho (formal ou informal); e 8) envolvimento do adolescente em atividades de lazer
e recreagao.

Possibilitou-se, ainda, que os magistrados indicassem outros critérios por
eles considerados na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Os juizes foram indagados em relacdo a com que preponderancia
utilizavam cada critério na definicdo das medidas socioeducativas, em uma escala de
1 a 5 em que 1 significava pouca ou nenhuma preponderancia e 5, muita
preponderancia.

A primeira concluséo foi a de que todos os 19 critérios elencados séo
utilizados pelos magistrados na definigdo das medidas socioeducativas, seja em
maior, seja em menor grau de preponderancia.

Os 5 critérios de maior preponderancia, em ordem decrescente, sdo: 1)
gravidade concreta do ato infracional; 2) circunstancias da infragédo; 3) reiteracao; 4)
principio da excepcionalidade das medidas restritivas de liberdade; e 5) principio da
atualidade. Os 2 critérios mais preponderantes dizem respeito mais ao ato infracional
em si do que, efetivamente, ao contexto de vida do adolescente, o que pode indicar
um viés mais punitivista do que ressocializador.

Por sua vez, os 5 critérios menos preponderantes, em ordem crescente,
sao: 1) valores e crencas sociais; 2) envolvimento do adolescente em atividades de
lazer e recreacao; 3) relacdo com os pares; 4) gravidade em abstrato; e 5) principio
da intervencdo minima. Os 3 critérios menos preponderantes se relacionam mais ao
contexto do adolescente do que ao ato infracional, o que ratifica a possibilidade de

haver uma tendéncia punitivista na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Figura 3 — Critérios e preponderancia
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Fonte: autor.

Contudo, a preponderancia desses critérios sofre consideravel disparidade
guando comparadas as regides geopoliticas brasileiras, indicando uma auséncia de
uniformidade e, até mesmo, uma contradicdo — por exemplo, o critério “idade” € um
dos mais preponderantes na Regiao Norte, mas um dos menos preponderantes na
Regido Sudeste.

Na Regido Norte, entre os 5 critérios com maior preponderancia, aparece
a idade do adolescente; no Sul, o mais preponderante é o principio da atualidade; e,
no Sudeste, 0s mais relevantes sao a existéncia de outros processos infracionais em
curso e a situacdo familiar e parental. Os estados das Regides Centro-Oeste e
Nordeste refletiram a média nacional.

Quanto aos 5 critérios menos preponderantes, o da idade aparece na
relacdo da Regido Sudeste; no Nordeste, consta a inser¢cdo no mercado de trabalho;
e, no Centro-Oeste, estdo a confissdo e o contexto escolar. As Regides Sul e Norte
retrataram a média nacional.

Além dos 19 critérios expressamente listados, 42 magistrados indicaram
outros critérios relevantes/preponderantes considerados na definicdo das medidas
socioeducativas, sé@o eles: 1) estrutura das unidades socioeducativas e dos 0rgaos
executores das medidas socioeducativas; 2) existéncia de filhos; 3) consequéncias do

ato infracional; 4) carater pedagogico da medida; 5) doencas psiquiatricas; 6) superior
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interesse do adolescente; 7) existéncia de vagas nas unidades de internagao; 8)
reparacao do dano; e 9) participacdo em faccéo criminosa.

Alguns magistrados citaram critérios ja contemplados na listagem inicial,
motivo pelo qual suas respostas ndo foram contabilizadas.

Entre os novos critérios citados, destaca-se a ineficiéncia das unidades
socioeducativas (estrutura, equipe multidisciplinar, vagas, escassez de unidades e
capacidade do 6rgdo executor), que representou 26,2% das respostas e se relaciona,

essencialmente, com o Poder Executivo.

4.3.2.3 Instrumento de avaliacdo de risco e necessidade

Nenhum dos 220 magistrados pesquisados utiliza qualquer instrumento de
avaliacao de risco e necessidade na definicdo das medidas socioeducativas. Embora
5 deles tenham respondido que utilizam algum instrumento, quando indagados qual
seria, 4 mencionaram o Plano Individual de Atendimento (PIA) e 1 indicou o relatério
de visita a residéncia do adolescente pela assistente social.

Todavia, nem o relatério da equipe técnica nem o PIA sdo instrumentos de
avaliacdo de risco e necessidade. O Plano Individual de Atendimento, previsto no
artigo 53 e seguintes da Lei do Sinase, € instrumento de previsdo, registro e gestdo
das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente durante a execucgao e,
portanto, ja pressupfe a aplicacdo de uma medida socioeducativa. Ja o relatorio da
equipe técnica consiste na mera visita domiciliar; embora instrumento relevante para
contextualizar as condicdes em que vive o adolescente em conflito com a lei, é
realizado sem o uso de metodologias inerentes a um instrumento de avaliacdo de
risco.

Os motivos mais apontados pelos juizes para a néo utilizagdo de um
instrumento de avaliacdo de risco sdo: 1) o desconhecimento desse instrumento
aplicavel a seara infracional (62,8%); 2) a falta de maiores esclarecimentos (29,8%);
3) a auséncia de regulamentacdo (21,4%); e 4) a auséncia de manuais (16,7%).
Registre-se que 0s entrevistados podiam marcar mais de uma opc¢ao quanto a esse

guestionamento.

Figura 4 — Motivos de ndo utilizacdo de instrumento de avaliacdo de risco e necessidade
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Fonte: autor.

Nem mesmo o0s juizes das varas especializadas — 49,5% dos que
responderam ao questionario — conhecem um formulario de risco e avaliacao aplicavel
a seara infantojuvenil.

Quanto a aderéncia, apenas 8,6% dos entrevistados nao estariam
dispostos a utilizar um instrumento de risco e necessidade, enquanto 66,8%
responderam que o utilizariam para auxiliar na definicdo das medidas socioeducativas
e 24,5% afirmaram que talvez poderiam se valer de algum instrumento.

Em nenhuma das unidades da federacdo o percentual de respostas

negativas a utilizagado de um instrumento foi maior que as respostas “sim” e “talvez”.

4.3.2.4 Aplicacdo da medida socioeducativa de internacéo

Com o objetivo de verificar com que frequéncia os magistrados aplicavam
a medida de internacdo, foram-lhes apresentadas 8 situacdes hipotéticas, em uma
escala de 1 a 5, em que 1 significava nunca ou com pouca frequéncia e 5, com muita
frequéncia.

As 8 situacdes hipotéticas foram: 1) roubo simples e adolescente primario;
2) roubo simples e adolescente reincidente; 3) roubo majorado e adolescente primario;
4) roubo majorado e adolescente reincidente; 5) furto qualificado e adolescente
primario; 6) furto qualificado e adolescente reincidente; 7) trafico de drogas e
adolescente primario; e 8) trafico de drogas e adolescente reincidente.

Foram escolhidos esses atos infracionais para compor as situacoes

hipotéticas porque o roubo, o furto e o trafico de drogas constituem 75,54% das
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condutas praticadas pelos adolescentes em conflito com a lei, conforme pesquisa
realizada pelo CNJ%*.

A medida de internacao é aplicada com mais frequéncia no roubo majorado
guando o adolescente é reincidente e menos frequentemente na hipétese de furto
qualificado e adolescente primario, em nivel nacional e também considerando

individualmente as regifes geopoliticas.

Figura 5 — Internacéo e atos infracionais
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Fonte: autor.

Contudo, mesmo nas hipéteses em que o ato ndo é revestido de violéncia
e grave ameaca e em gue nao ha reiteracdo da conduta infracional — e, portanto, em
gue a legislagcéo néo autoriza a medida extrema —, a medida de internacao foi aplicada
com frequéncia em 12,3% na hip6tese de trafico de drogas e adolescente primario e
em 6,4% na de furto qualificado e adolescente primario.

Nesses casos, a disparidade entre as regides geopoliticas brasileiras na
aplicacdo da internacdo € acentuada. Enquanto o Centro-Oeste ndo aplica com
frequéncia a medida de internagéo para o trafico de drogas e adolescente primario, a
Regido Sul tem o maior percentual dentre as que a aplicam com frequéncia, seguida
das Regibdes Sudeste, Norte e Nordeste. No furto qualificado e adolescente primario,
a Regidao Centro-Oeste, mais uma vez, ndao aplica com frequéncia a medida de
internacéo, ao passo que a Regido Norte aparece como a que com mais regularidade

a aplica, seguida das Regides Sudeste, Sul e Nordeste.

54 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os
sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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No caso de roubo majorado e adolescente primario, a internacao foi
aplicada com muita frequéncia por quase metade dos juizes entrevistados (47,7%),
enquanto na hipotese de roubo simples e adolescente primario o percentual foi de
22,7%, o que pode sugerir a preponderancia da existéncia de violéncia e grave
ameaca a pessoa em detrimento da excepcionalidade da medida. Nessa situacéo,
nao houve discrepancia entre as regides.

Por outro lado, a reincidéncia se destaca como elemento predominante no
aumento da frequéncia com que as internagcdes sao aplicadas pelos magistrados. Em
todos os tipos de ato infracional, os juizes a aplicam mais frequentemente quando
verificam a reincidéncia.

Tratando-se de roubo simples, 22,7% dos magistrados aplicam com muita
frequéncia a internacao quando o adolescente é primario. Mas esse numero sobe para
56,8% quando o jovem é reincidente — um aumento de 250%. O aumento é de 440%
quando se trata de trafico de drogas. Para um adolescente primario, a internacdo é
aplicada com muita frequéncia por 12,3% dos magistrados; o percentual sobe para
54,5% no caso de reincidentes.

Em conclusdo, quanto aos dados coletados, pode-se afirmar que o0s
magistrados brasileiros utilizam, de forma dispar, desorganizada e ndo sistematizada,
mais de 20 critérios para a definicdo das medidas socioeducativas, ora com muita
preponderancia para os critérios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como nas circunstancias da infracdo, ora com pouca preponderancia para os preceitos
legais, como no caso do principio da intervencao minima.

O critério “gravidade concreta do ato infracional”, abstratamente, é o de
maior preponderancia entre o0s magistrados brasileiros. Contudo, quando
confrontados com situa¢des concretas, o elemento que mais impacta na aplicacao da
medida socioeducativa de internacéo € a reiteracdo/reincidéncia.

Verifica-se, ainda, que a internacao é aplicada fora das hipoteses legais,
como no caso do trafico de drogas e adolescente primario, e, mesmo quando, em
tese, possivel sua aplicacdo, como no caso do roubo, ndo é excepcional e ndo se
prestigiam outras medidas. Isso tudo pode contribuir para 0 aumento da lotacdo das
unidades de internacéo, para o déficit de vagas e para a ineficiéncia das Centrais de

Vagas®®.

55 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 367/2021, de 19 de janeiro de 2021. Dispde
sobre diretrizes e normas gerais para a criacdo da Central de Vagas no Sistema Estadual de
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Os dados revelam a necessidade de uma melhor avaliacdo na definicao
das medidas socioeducativas ao mesmo tempo em que indicam um viés punitivista
dos juizes, com 0 uso excessivo e discricionario da medida socioeducativa de
internacdo, ainda que outros fatores — ndo investigados — possam impactar na

aplicacdo da medida restritiva de liberdade.

4.4 A necessidade de criacdo de um protocolo brasileiro

No universo plural dos critérios utilizados pelos magistrados, estdo os 8
indicados pelos instrumentos internacionais de avaliagéo de risco e necessidade como
fatores de risco que devem ser priorizados pelos julgadores na adequacao da medida
judicial. Embora os magistrados ja os utilizem, fazem-no de maneira intuitiva e sem
qualquer sistematizacdo, o que leva a uma subvalorizacdo de fatores importantes,
como a relagdo com os pares.

Segundo Maruschi, Estevao e Bazon, o construto “relacdo com os pares” é
um dos mais preditivos para a persisténcia na conduta infracional®®. Contudo, a partir
dos dados coletados, é o terceiro menos preponderante na opinido dos magistrados
gue aplicam a medida socioeducativa.

Ao mesmo tempo em que 0s juizes d&o pouca relevancia para a relacao
com os pares — fator que tem o potencial de evitar a reincidéncia —, a auséncia de
primariedade é determinante para a aplicacdo da internacdo quando comparada com
0 mesmo tipo de ato infracional.

Se a reincidéncia é fator que eleva, consideravelmente, a possibilidade de
0 magistrado aplicar a medida de internacdo, o sistema de justica infantojuvenil
deveria adotar mecanismos para impedir a persisténcia da conduta infracional e para
adequar as medidas judiciais as necessidades dos adolescentes. Nesse ponto, 0s
instrumentos de avaliacdo de risco e necessidade ja utilizados em varios paises

surgem como uma alternativa viavel ao Poder Judiciario brasileiro.

Atendimento  Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3679. Acesso em: 28 ago. 2021.

5 MARUSCHI, Maria Cristina; ESTEVAO, Ruth; BAZON, Marina Rezende. Risco de persisténcia na
conduta infracional em adolescentes: estudo exploratério. Estudos de Psicologia, Campinas, 29
(Supl.), p. 679-687, out.-dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/estpsi/a/YzqSt4nGs6BTNH8cvLqGHkm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 28
ago. 2021.
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Embora nenhum dos entrevistados utilize um instrumento de avaliagédo de
risco e necessidade, a sua adogéo, no Brasil, ndo sofreria resisténcia por parte dos
juizes, ao passo que conferiria seguranca juridica, otimizacdo das medidas
socioeducativas e efetivacao dos principios norteadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em especial a excepcionalidade da medida de internacdo e o carater
pedagdgico das medidas socioeducativas.

Quase 92% dos entrevistados estdo dispostos a utilizar um instrumento de
risco e necessidade e, em sua maioria, s6 ndo o fazem pela falta de regulamentacéo
e pelo proprio desconhecimento da existéncia desses instrumentos, o que reforca a
necessidade de fomentar o debate quanto a temética, notadamente dentro do Forum
Nacional da Infancia e da Juventude (Foninj)>” do CNJ.

A propdsito, o CNJ, com base na presente pesquisa empirica, instituiu um
grupo de trabalho “[...] destinado a criacdo de protocolo de avaliacdo de risco e
necessidade do adolescente em conflito com a lei para definicdo e execucédo das
medidas socioeducativas”®8, conforme se verifica dos “considerandos” da Portaria n°
255, de 6 de outubro de 2021 (ANEXO 1).

O sistema atual contemplado pela legislacédo infantojuvenil é, portanto,
caracterizado por um elevado grau de discricionariedade por parte do julgador, o que
pode levar a ineficacia da medida aplicada e, consequentemente, ao agravamento da
situacdo de vulnerabilidade do adolescente, sem mencionar a perspectiva da gestéo
processual, porquanto essa subjetividade exacerbada pode acarretar nimero maior
de recursos, maior tempo de tramitacdo do feito e aumento da taxa de
congestionamento.

A regulamentacdo e a incorporacdo de um instrumento de avaliacdo de
risco e necessidade que auxilie o magistrado na definicdo da medida socioeducativa
sdo medidas prementes que podem contribuir como ferramenta da gestao qualitativa
das medidas socioeducativas e, também, colaborar com a gestdo dos processos e
das unidades judiciarias com competéncia infantojuvenil.

5 CONCLUSAO

57 Os objetivos e competéncia do Foninj constam da Resolugao n° 231/2016 do CNJ. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2306. Acesso em: 28 ago. 2021.

58 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 255/2021, de 6 de outubro de 2021. Institui Grupo
de Trabalho destinado a criacédo de protocolo de avaliagdo de riscos e necessidades do adolescente
em conflito com a lei para definicdo e execugdo de medidas socioeducativas. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4159. Acesso em: 13 out. 2021.
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