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A autocomposicao no exercicio da atividade jurisdicional:
Uma (ré) analise da tutela jurisdicional no conflito familiar

1. CARACTERIZACAO

A Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) consolidou a
implantacdo no Brasil do chamado Sistema Multiportas, pelo qual o Estado coloca a disposicao
da sociedade alternativas variadas para se buscar a solugdo mais adequada dos conflitos, dando
destaque para os mecanismos de pacificacdo (meios consensuais) e afastando a sentenca judicial
como Uunica forma legitima de atuacdo estatal. Na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para
2021-2026 definida pelo mesmo conselho (processo 0004411-18.2020.2.00.0000), o
fortalecimento da Politica Judiciaria de solucdes alternativas de conflitos e a desjudicializagdo de
conflitos aparecem como um objetivos estratégicos. Tomando a contemporaneidade como
referéncia temporal e focalizando essencialmente nos conflitos familiares e a teoria do direito de
familia minimo, o estudo proposto visa analisar como o Poder Judiciario vem aplicando as
diretrizes da politica pablica judiciaria de solucdo adequada dos conflitos, estabelecida pela
Resolugdo 125/2010, e como vem contribuindo com a nova cultura da paz.

1.1. Tema
Pretende-se estudar a mediacdo processual nos conflitos familiares, tanto a
endoprocessual como a paraprocessual, sendo a primeira, segundo Targa (2004) a inserida nos
diversos procedimentos e a segunda a consistente na mediagdo espontéanea, que pode ser buscada
no Poder Judiciario ou na mediagdo extrajudicial incidental.

1.2. Problema
O modelo multiportas previsto na Resolugdo 125/2010 do CNJ e no CPC/2015 tem
se mostrado eficaz no tratamento adequado dos conflitos familiares?

1.3. Hipotese

A pesquisa visa testar e verificar as seguintes hipoteses:

A mediacao compatibiliza a intervencéo judicial com a teoria do direito de familia
minimo e assegura a autonomia privada da familia.

Os artigos 334 (no tocante a designacédo obrigatéria de audiéncia de conciliagdo ou
de mediagéo) e 694 (no tocante ao maior empenho para a solugdo consensual, nas a¢des de
familia, com o auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento) do CPC ndo vém
sendo aplicados inadequadamente.

A mediacdo ndo vem sendo aplicada nos processos de familia, tendo a
autocomposicdo se resumido a mera tentativa de conciliagdo que acaba por apenas “matar o
processo” sem resolver o conflito, o que compromete o adequado cumprimento ao artigo 165,
§3° do CPC.
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As varas de familia do Estado do Parana ndo estdo devidamente equipadas e
estruturadas para o tratamento adequado dos conflitos familiares, refletindo por indugéo a
realidade nacional, ja que se trata de um tribunal de grande porte! e bem estruturado.

Os juizes ainda ddo pouca importancia a mediacao familiar.

E possivel (e recomendéavel) a aplicacdo de outros métodos de solucio de conflito
além dos expressamente previstos na legislacdo nacional para tornar efetiva a autocomposicao
como forma preferencial de solucdo dos conflitos familiares.

A otimizacdo dos recursos disponiveis, por meio da criacdo de Cejuscs de
abrangéncia regional, uso de atos concertados e adocao de tecnologias de comunicacgéo, pode
auxiliar na consolidacdo dos métodos autocompositivos como forma preferencial de solugdo
dos conflitos familiares.

1.4. Objetivos da pesquisa

O propésito da pesquisa é analisar o desempenho dos métodos autocompositivos
nas acdes judiciais de familia nas dimensoes eficiéncia (dimensdo interna e referente aos custos
envolvidos: como é gerenciada a autocomposicdo nas unidades e quais S&0 0S recursos
disponiveis), efetividade (dimenséo que representa a relagdo entre os resultados alcancados e as
transformacdes ocorridas, com foco externo nos impactos) e eficacia (dimensdo expressa pelo
alcance dos objetivos, independentemente dos custos implicados e com foco externo e referente
aos resultados), assim como o impacto de novas tecnologias e do trabalho remoto na
autocomposicdo dos conflitos familiares.

Objetiva-se demonstrar a importancia de métodos autocompositivos diversificados
nas demandas de familia; fomentar sua aplicacdo na solucdo dos conflitos judiciais e incentivar
0s Magistrados a compreenderem e apropriarem-se dos métodos de tratamento adequado de
conflitos.

Sob esta Otica, pretende-se demonstrar a importancia dos Magistrados se valerem do
conhecimento e contribuicdo de uma equipe interdisciplinar, com profissionais de psicologia,
servico social, economia, educacdo social e outros, na constru¢do de solugdes adequadas dos
conflitos.

Objetiva-se estimular a estruturacdo dos Cejuscs para atendimento em Sistema
Multiportas de acesso a justica e a ado¢do de métodos autocompositivos variados, ndo apenas 0s
previstos no “microssistema de métodos consensuais de solugdo de conflitos?”(GRINOVER, 2016)
(conciliagdo, mediacdo e Justica Restaurativa), inclusive por meio de termos de cooperagéo, atos
concertados, convénios e adocdo de tecnologias de comunicacdo para atendimento a distancia,

! Conforme dados da pesquisa Justica em Nimeros de 2020 (CNJ, 2020) promovida pelo CNJ, o Tribunal de Justica
do Parana € o quarto maior Tribunal de Justica dentre os 27 do Brasil. Estando entre os tribunais de grande porte,
conclui-se que tem boa estrutura material e de pessoal para embasar a pesquisa. Por outro lado, ndo sendo o maior
tribunal do pais, tem estrutura mais assemelhada a outros Tribunais com menor tamanho e estrutura, podendo servir,
por inducdo, como referencial da realidade nacional,;

2 Resolugdo 125/CNJ, CPC, Lei 13.140/95 e Lei 9.099/95;
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permitindo que todas as comarcas, inclusive as pequenas e distantes, possam se beneficiar, com
baixo investimento em pessoal ou recursos materiais.

2. JUSTIFICATIVA

Desde a aprovagdo da Resolugdo n. 125 pelo CNJ em 2010 e mais intensamente a
partir da entrada em vigor da lei 13.140/2015 (lei de mediacao), em dezembro de 2015 e do CPC
de 2015 (lei 13.105/2015) em marco de 2016, o Poder Judiciario, vém incentivando o
desenvolvimento de politica publica, de @mbito nacional, para o tratamento adequado dos
conflitos. Como ponto primordial, essa politica traz o incentivo aos métodos consensuais de
solucdo de conflitos, com énfase especial a mediacdo e a conciliacdo (disciplinadas pelo CPC e
pela Lei 13.140) e a Justica Restaurativa (expressamente prevista na Resolucdo 225/2016 do CNJ).
Essa escolha liga-se a teoria do direito de familia minimo e a necessidade de assegurar-se a minima
intervencédo possivel do Estado nas familias, mesmo as que se encontram em conflito. Contudo, a
implementacdo desses métodos, de forma efetiva no mundo juridico, exige a transformacdo da
mentalidade dos operadores do Direito e a substituicdo do que Kawuo Watanabe chamou de
“cultura da sentenca” pela “cultura da pacificacdo”(WATANABE, 2005), inclusive entre os
magistrados. O presente trabalho pretende investigar como vem ocorrendo a implementacao dessa
politica pablica no Brasil, tomando por base, particularmente as varas de familia do Estado do
Parand. Investiga-se se e como 0 “microssistema de métodos consensuais de solugdo de
conflitos®”(GRINOVER, 2016) impacta e influencia a prestacéo jurisdicional na area de familia e
quais esfor¢os estdo sendo empreendidos para que a autocomposicéo seja a forma preferencial de
solucgéo de conflitos dessa natureza, como preconizado pelo art. 694 do CPC e néo limitada aos
metodos tradicionais.

Pretende-se a realizacdo de pesquisa quantitativa de corte transversal (restrita ao
momento atual), por meio de formulario do tipo Survey para verificagdo da estrutura fisica e de
pessoal das varas de familia no Parana e dos métodos autocompositivos aplicados.

Em tempos de crise financeira e de preocupacdo com economia de recursos
publicos é preciso pensar em mecanismos que permitam o cumprimento do desiderato legal de
envidar todos os esforgos para solucdo mediada do conflito familiar (art. 694, CPC) (o que
exige mais do que a realizacdo de simples audiéncia de conciliagdo) com o menor dispéndio
de recursos, ou seja, otimizar a aplicagdo dos recursos por meio do uso de tecnologia e
inovacdes, parcerias, convénios, voluntariado, e outras alternativas de baixo custo a serem
pesquisadas, e que possam ser disponibilizadas a juizes em realidades diferentes, considerando
a grande capilaridade das varas de familia, presentes em todas as comarcas do Brasil (de forma
especializada ou por meio de jurisdi¢do plena), com implementacdo do modelo multiportas de
atendimento jurisdicional.

3 Segundo Ada Pellegrini Grinnover, na obra citada, a Resolucéo 125/CNJ, o CPC/2015, Lei 13.140/95 e Lei 9.099/95
formam um microssistema legal que disciplina a aplicacdo dos métodos autocompositivos no Brasil;
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Como lembram Gomes e Guimaraes (2013), ainda sdo poucas as pesquisas que
visam avaliar o desempenho de 6rgdos do Poder Judiciario e dados coletados por Sadek e
Oliveira* (2012) apontam que apenas 8% das pesquisas empiricas realizadas entre 1990 e 2010
em direito tinham como objeto os meios alternativos de solucdo de conflito. Acredita-se que
esse percentual tenha aumentado apds a instituicdo da Politica Nacional de Tratamento
Adequados de Conflitos pelo CNJ por meio Resolucdo n. 125/2010 (ndo se localizou
levantamento dessa natureza realizado mais recentemente), mas ainda séo poucas as pesquisas
empiricas cotejando a atuacao dos juizes e 0os métodos autocompositivos.

A pesquisa empirica que se propbe visa revelar as dificuldades inerentes a
aplicacdo prética do instituto da autocomposicao e do modelo multiportas nas varas de familia
e pode contribuir para a tomada de decisdes por aqueles atores a quem compete regulamentar
e colocar em prética essa atividade, superando as dificuldades e produzindo maior efetividade
a prestacao jurisdicional.

3.MARCO TEORICO DA PESQUISA

O trabalho tera como base as licdes de Frank Sander e Lukasz Rozdeicze (2006) sobre
0 sistema multiportas e sobre como escolher os mecanismos adequados a cada conflito, conforme
suas caracteristicas.

Roger Fisher, William Ury e Bruce Patton (2014) ddo grande contribuicdo ao tema ao
tratarem do conflito e apresentarem os passos para a negociacao eficaz, apresentando a estratégia
da negociacdo baseada em interesses, visando acordos mutualmente vantajosos, o que é de grande
relevancia nos casos de familia

Juan Carlos Vezzulla (2011 e 2014), André Gomma Azevedo (2016), Roberto
Portugal Bacellar (2016 e AZEVEDO; BACELLAR, 2007) e Fernanda Tartucci (2018 e
FALECK; TARTUCE, 2012) tém profundos estudos sobre a autocomposi¢do dos conflitos
judiciais e extrajudiciais, sobre suas bases e aplicacdo ao sistema de justi¢a nacional, sendo leituras
obrigatorias.

Especificamente sobre a mediacdo familiar Lisa Parkson (2008) sdo fundamentais e
sobre e mediacdo dos conflitos em juizo tem-se as licGes de Maria Inés de Cerqueira César Targa
(2004).

O trabalho também parte da analise de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) sobre
as ondas de acesso a justica e de Kawuo Watanabe (2005) sobre acesso a ordem juridica justa
relevantes para a analise da autocomposicao como uma das formas de promover a cultura da paz.
Sobre a institucionalizacdo dos métodos autocompositivos toma-se por base a critica de Carlos
Alberto de Salles (2018). As analises de Klever Paulo Leal Filpo (2014) sobre a cultura do litigio
no judiciario tambeém merecem destaque.

4 Estudo, Pesquisas e Dados em Justica — capitulo 1 da ob. cit.;
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Sobre as inovagdes a serem sugeridas, despontam Diego Faleck (2018), Paulo
Henrique Raiol Ostia (2014), e Leonard Riskin (1996) e suas analises sobre o Design de Sistema
de Disputas (DSD) e sua visdo sistémica.

Apesar de haver vasto material sobre a autocomposicdo de conflitos, inclusive nos
familiares, pouco se encontra na doutrina sobre a sua aplicagdo aos conflitos judicializados, sobre
a sua interligacdo com a atividade jurisdicional e o papel do juiz como o responsavel pela
conducao do processo autocompositivo dentro do processo judicial bem como sobre as necessarias
mudancas culturais para sua consolidagdo como método preferencial e eficaz de solugdo dos
conflitos judicializados. Essa lacuna pretende ser estudada no trabalho proposto por meio de
pesquisa empirica que permita analise da estrutura das varas de familia e do comportamento dos
juizes (nas unidades de analise definidas) em face da autocomposi¢do nos processos sob sua
responsabilidade.

4. METODOLOGIA

O trabalho se desenvolverd em dois eixos, sendo o primeiro pesquisa teorica
buscando compreender como 0s variados métodos autocompositivos podem ser aplicados aos
conflitos de familia judicializados, proporcionando acesso a justica, no contexto de acesso a
ordem juridica justa. Para tanto, sera realizada pesquisa analitica de bases bibliograficas.

O segundo eixo da pesquisa tera natureza empirica, consistindo em estudo
qualitativo, descritivo, de corte transversal (restrito aos anos de 2019 e 2020) do tipo Survey
quanto a estrutura (fisica e de pessoal) e métodos de solugdo de conflito aplicados nas varas de
familia e Centros judiciarios de Solucdo Consensual de Conflitos (Cejuscs) com atuacdo na
area de familia, no Tribunal de Justica Estado do Parana, tomando-se por amostra varas de
familia de entrancia inicial, intermedidria, final (com suas regides metropolitanas.

Por fim, investigar iniciativas adotadas por magistrados para a efetivacdo da
autocomposicéo nos conflitos familiares, para avaliar sua exportabilidade para outras unidades
judicidrias brasileiras.

Justifica-se esse tipo de pesquisa na necessidade de ndo apenas aprofundar o
conhecimento sobre o funcionamento do sistema de Justica, mas também propor melhorias,
para 0 que é necessario ter o respaldo de dados.

Ainda que os dados colhidos sejam relativos a apenas um tribunal (classificado
pelo CNJ como de grande porte), comparando-os com os dados fornecidos pelo estudo Justica
em Numeros (CNJ, 2020), que é o banco de dados mais utilizado em estudos sobre o judiciario
conforme (GOMES; GUIMARAES, 2013), por generalizacdo indutiva, pode-se inferir se a
realidade estudada reflete o cenario nacional.
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A aplicacdo de questionarios nas pesquisas do tipo Survey por meio de ferramenta
disponivel na internet® reduz o custo envolvido na pesquisa, possibilita a ampliagdo da
amostragem e do acesso a pessoas em locais mais distantes, reduz o tempo utilizado para coleta
de dados e aumenta a efetividade na compilagdo de grandes quantidades de dados.

O questionario serd enviado as varas de familia do Estado (com competéncia
especializada ou jurisdicdo plena) de diversos tamanhos (entrancias inicial, intermediaria e
final), para que seja possivel tracar um perfil mais significativo. Espera-se que mais de 50%
envie respostas. A aproximagdo com os entrevistados sera feita mediante contato prévio pela
rede de comunicacdo interna do TJPR (sistema Mensageiro) esclarecendo os objetivos da
pesquisa e sua importancia para a pesquisadora.

5. CRONOGRAMA

Set. —Nov./2020

Revisdo bibliogréfica
Disciplinas obrigatorias

Dez./2020-Fev./2021

Revisdo bibliogréfica
Disciplinas obrigatorias

Mar.-Maio/2021

Revisdo bibliogréfica

Revisdo do projeto e elaboracdo do sumario
Elaboracdo do survey e pré-teste
Disciplinas obrigatorias

Jun.-Ago./2021

Qualificagéo do projeto
Revisdo bibliogréfica
Aplicacéo do survey
Disciplinas obrigatorias

Set.—Nov./2021

Revisdo bibliogréfica
Disciplinas obrigatorias
Anadlise dos surveys respondidos

Dez./2021- Fev./2022

Revisdo bibliogréfica

Levantamentos estatisticos nos dados do CNJ e TIPR
Entrevistas com juizes que indicarem projetos
Elaboracéo da dissertagao

Mar.—Maio/2022

WP OWNMNEIONEPIRONDEIRODNDERINDERINPE

Revisdo bibliogréfica
ConclusGes e proposicdes
Elaboracéo da dissertagao

> Especificamente, pretende-se usar o site SurveyMonkey que é o software de questionarios online mais popular no

mundo e de uso gratuito;
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4. Revisdo de redacédo

Jun-jul/2022 1. Elaboracéo e defesa da dissertacao

*Cronograma sujeito a alteracdes em detrimento das propostas pedagdgicas do curso
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