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3. O objetivo é apresentar o esbogo do que sera a dissertagdo. Lembramos que, mesmo que a
dissertacao ndo tenha um capitulo apenas de metodologia, esta deve ser explicada ao menos como
um item ou subitem de um capitulo ou da introducao do trabalho.

V — Especializacio de vara fazendaria para o cumprimento de obrigacdes pecuniarias contra
a Fazenda
1. Experiéncias mineira e catarinense

O presente trabalho almeja ao final propor modelo de gestdo de unidade judiciria voltada
exclusivamente para o cumprimento de sentengas condenatdrias cujo objeto seja obrigagdo de pagar
quantia certa devida pela Fazenda Publica. A base da proposi¢do a realizar parte da analise do
funcionamento de unidade judicial especializada e atualmente em funcionamento com essa
finalidade, junto da qual colhidas informacdes acerca da forma com que sdo observados e
cumpridos, pelo magistrado encarregado da gestdo da referida unidade, os dispositivos legais que
norteiam a etapa processual iniciada apds o transito em julgado do titulo executivo, de modo a
verificar eventuais ganhos na efetividade desse processamento.

O cumprimento da missdo permitiu detectar a existéncia de dois exemplos de unidades
judiciais em que a especializacdo mencionada esta em execug¢ado, junto dos quais colhidos informes
preliminares acerca de sua constitui¢do e funcionamento com o fim de selecionar aquela a ser
objeto da exploracao necessaria aos fins do trabalho aqui realizado.

A primeira das unidades encontradas foi a Central de Cumprimento de Sentenga
(CENTRASE) em funcionamento perante a justica estadual mineira, sendo a segunda a Vara de
Execucdes contra a Fazenda Publica e Precatorios, instalada pelo Tribunal de Justiga de Santa
Catarina (TJSC).

A CENTRASE foi criada pelo TIMG para atuar, no &mbito da Comarca de Belo Horizonte,
apenas, no processo e julgamento de determinados feitos civeis em fase de cumprimento definitivo

de sentenca, apds o transito em julgado.



As razdes para a criagdo do referido 6rgdo estdo consignadas na resolugdo n® 805/2015,
veiculada no Diario de Justica eletronico do TIMG de 4/8/2015' (publicagdo em 5/8/15), que
disciplinou o funcionamento da referida unidade, figurando entre elas a necessidade de reducdo do
acervo das unidades civeis junto das quais atua e o oferecimento de uma justi¢a mais célere e eficaz,
objetivando ainda a melhoria da prestagdo jurisdicional e o cumprimento das metas do CNJ por
aquelas.

Da leitura do referido normativo, verifica-se que o 6rgdo atuard em regime de cooperacao
com as citadas varas civeis e sera composto por juizes auxiliares da comarca da capital mineira
designados pelo Presidente do TIMG para que atuem “no processamento e julgamento dos
processos delas originarios em fase de cumprimento de sentenca transitada em julgado com
condenacao em obrigacdo de fazer ou em quantia certa apuravel por simples calculos aritméticos ou
previamente fixada em liquidacgao por arbitramento ou procedimento comum, conforme disposto no
Cddigo de Processo Civil, bem como o incidente processual e a acdo conexa, a exce¢do da acdo que
vise anulacdo do julgado da vara com a qual coopere” (art. 2°).

Em julho de 2016, a Presidéncia do TIMG, em ato conjunto com a Corregedoria-geral de
Justica®, nos mesmos moldes da anterior, implantou na capital mineira a segunda CENTRASE,
dessa feita objetivando nela concentrar o processamento de pedidos de cumprimento de sentenga
originarios das varas de Fazenda Publica de Belo Horizonte. Por meio da Portaria n® 529/PR/2016
(DJe de 19/7/2016), os processos de cumprimento de sentenga movidos contra entes publicos com
viés pecuniario passaram a tramitar, também em regime de cooperagdo, perante a CENTRASE
fazendaria. As justificativas dadas foram a elevada média mensal de distribui¢do, e o consideravel
acervo das Varas da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, além da
necessidade de melhoria da prestacdao jurisdicional, especialmente em cumprimento as metas do
CNLU.

Da leitura dos citados normativos, percebe-se haver sido utilizado, para o tratamento
especializado das execucdes contra a Fazenda Publica, o mesmo fundamento dado ao ato de
transferéncia das execucdes civeis para a nova unidade encarregada do seu processamento.
Relevante destacar, nesse ponto, que o tribunal optou — conscientemente ou ndo — pelo regime do
compartilhamento de competéncias, no lugar do deslocamento ou cisdo dessa.

A opcao feita pelo TIMG, implica no reconhecimento da manutengdo da competéncia dos
juizos originarios dos processos de execugdo para o processamento dos aludidos feitos. Contudo,
ndos e cogita do exercicio desse poder pelo referido juizo originario. Nao fossem as proprias
normas administrativas responsaveis pela criagdo da nova unidade claras ao determinar o

processamento dos pedidos de cumprimento de sentenca como a Unica atribui¢ao funcional do novo

1 TIMG. Disponivel em: <https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08052015.pdf>. Acesso em 7-7-21.
2 http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc05292016.pdf



orgdo, a preméncia pelo cumprimento das metas do CNJ por si s6 ja impede que referidos juizos
gastem tempo e recursos no processamento das execugdes de seus julgados.

Assim, ainda que a atuagdo cooperativa — ou auxiliar — remeta a ideia de atuagdo conjunta
das unidades em relagdo aos processos que passaram a compor o acervo da nova unidade, a leitura
do normativo que a instituiu € clara ao discriminar o limite de atuacdo das varas originarias nos
processos que compordo o acervo da unidade nova, como deixam antever a leitura dos arts. 4°° ¢ 5*
da Resolucao n° 805/2015.

Pode-se afirmar entdo que a atribui¢do do processamento dos citados feitos em regime de
cooperagao a CENTRASE foi a forma que a autoridade judicidria mineira encontrou de superar o
obice representado pelo art. 516, II, do CPC para a obtencdo dos ganhos decorrentes da
especializacdo, auferindo resultados praticos semelhantes aqueles que obteria caso tivesse criado
uma unidade nova e a ela conferido, com privatividade, a competéncia para o processamento dos
cumprimentos de sentencga, cindido expressamente a regra de competéncia citada.

A solugdo encontrada pelo TIMG parece ser a menos complexa e a mais pratica, do ponto
de vista juridico, valendo-se, sem maiores esforgos, de solugdo gerencial capaz de gerar os mesmos
efeitos concretos trazidos pela formal superacdo da regra processual acima criticada, cuja
observancia estrita acaba atentando, como acima se defendeu, contra a eficiéncia da atuagdo
jurisdicional junto a esses processos de execugdo especificos e contra sua duragdo razoavel.

A experiéncia catarinense, de sua vez, ¢ bem mais longeva e revela adocdo de caminho
diverso para obter o mesmo resultado pratico a que chegou a CENTRASE mineira.

Vara criada pela Lei Complementar n°® 426, de 16 de dezembro de 2008 com a designacdo
de Vara de Rogatorias, Precatorios, Precatdrios, Faléncias e Concordatas da capital, a unidade teve
sua competéncia redefinida — e firmados os critérios de sua instalacdo — pela Resolugdao n°® 9/2011
do TJSC, publicada no DJe de 06/05/2011.

Segundo referido normativo, conferiu-se privativamente ao juiz de direito designado seu
titular a citagdo e demais atos previstos nos arts. 730 e 731 do Codigo de Processo Civil entdo em
vigor, bem como o processamento e julgamento dos embargos respectivos.

A solu¢ao encontrada pelo TISC para conferir competéncia privativa do processamento dos

pedidos de execugdo contra a fazenda publica para o pagamento de quantia certa ja conflitava em

3 “Art. 4° O cumprimento da sentenca relativa a processo de conhecimento que tramitou: (...) § 2° Os procedimentos
relativos a distribuicdo, redistribuicdo e vinculacdo de autos eletronicos de cumprimento de sentenga, afetos a
CENTRASE e as varas contempladas com sua cooperacdo, serdao regulamentados em Provimento da Corregedoria-
Geral de Justica. (...)”

4 Art. 5° Nao serdo processados pela CENTRASE: I - o cumprimento provisoério e a liquidacao de que trata o Codigo
de Processo Civil; II - o cumprimento de sentenca ja iniciado em meio fisico; III - o cumprimento de sentenca
proferida em vara que ndo esteja selecionada nos termos do art. 7° desta Resolugdo, ainda que nesta tenha sido
liquidada na forma dos arts. 509 a 512 do Cédigo de Processo Civil. Paragrafo tinico. O cumprimento provisério de
sentenca iniciado por meio eletronico serd encaminhado a CENTRASE na hip6tese em que for convertido em
definitivo ap6s a vigéncia desta Resolucdo. (Nova redacdo dada pela Resolucdo n® 939/2020)



tese com a regra do art. 475-P, inciso II, do CPC revogado, situagdo que se manteria até os dias
atuais em conta a replicacdo da norma citada junto ao art. 516, II, do CPC em vigor, devendo agora
o cumprimento de sentencas agora observar também a forma sincrética de processamento enfim
trazida pela legislag¢do processual em vigor.

Ainda que do normativo ndo se vejam justificativas para a especializacdo realizada, supde-
se sejam essas as mesmas evidenciadas pelo TIMG para conferir ao 6rgdo andlogo mineiro a
competéncia para cuidar dos cumprimentos de sentencga relativos as obrigacdes pecunidrias.

Nada obstante, os efeitos praticos verificados a partir do normativo catarinense — até hoje
em vigor — sobre o processamento de tais feitos sdo, pode-se dizer, os mesmos daqueles derivados
da solu¢do mineira: o cumprimento de sentencgas que impdem aos entes publicos obrigacdo de pagar
valores aos exequentes deixou de ser atribui¢cdo do juizo que constituiu o titulo, ou o liquidou, para

ser do magistrado designado para funcionar nas novas unidades.

2. A Vara de Execucodes contra a Fazenda Publica e Precatorios do Tribunal de Justica de

Santa Catarina (TJSC): analise empirica.

a) escolha do objeto da investigacao

Conforme registro no projeto de pesquisa que orienta o presente trabalho, o objetivo geral
eleito para a investigagdo foi o de demonstrar, com a monografia, a forma pela qual a especializagado
se apresenta como instrumento capaz de assegurar o processamento célere e eficiente da execugdo
de sentenca segundo os arts. 534 a 535, ambos do CPC.

Dentre os objetivos especificos apontados, além da identificagio da constituicdo da
unidade, sua composicao e produtividade, e dos recursos auxiliares (materiais ou ndo) disponiveis
no cumprimento de seu mister, estdo também a identificacio do modelo de gestdo em uso na
unidade, a forma com que constituido seu acervo e o tempo médio de tramitagcdo dos feitos segundo
marcos tragados por etapas processuais discriminadas, a permitir a selecdo de amostra de processos
com o fim de permitir a analise dos dispositivos legais que regram a execu¢do das sentengas de
obriga¢do de pagar em desfavor dos entes publicos.

Dado que um dos objetivos especificos também apontados se constituiu na proposi¢ao de
modelo de especializagdo de unidade judiciaria capaz de atender, de forma otimizada, a demanda
por eficiéncia e celeridade no processamento dos feitos de natureza executiva citados, fez-se
necessaria, sobretudo em razao do viés descritivo-analitico da pesquisa empirica a realizar, a
realizagdo da escolha entre os dois modelos de especializagdo apontados no item/capitulo anterior,

ambos considerados aptos a sofrerem a investigagdo nos moldes em que projetada.



Pondo-se momentaneamente de lado eventuais dificuldades de ordem dogmatica quanto a
observancia da regra do art. 516, II, do CPC, optou-se pelo estudo de caso da Vara de Execugdes
contra a Fazenda Publica e Precatdrios, localizada em Florian6polis-SC.

A escolha de referida unidade se deveu ao fato de ser a vara em questdo, senao a unica, nos
moldes atuais de seu funcionamento, uma das mais antigas experiéncias de especializagdo para o
processamento privativo de demandas satisfativas pecunidrias contra entes publicos.

Pesou positivamente para a escolha também o fato de referida unidade localizar-se em
tribunal de médio porte, segundo classificagdo dada pelo CNIJ, circunstancia que contribui para
eventual replicacdo do modelo examinado em tribunais de porte distinto, com os ajustes
necessarios.

Motivou também a escolha o fato de que noticias recentes colhidas junto ao TIMG dao
conta de que a CENTRASE, originariamente constituida para promover a execucdo de sentencas
condenatorias em obrigacdes da pagar quantia certa, discriminadas em calculos ritméticos ou
previamente liquidadas, sofrera alteracdes em sua competéncia para o fim de nelas também serem
executadas obrigagdes da fazer.

Dado, portanto, o fato de que a modificagdo sofrida pela unidade mineira em sua
competéncia e acervo impacta diretamente no trabalho de coleta das amostras e na verificacdo dos
resultados encontrados a partir da investigacao realizada, optou-se por se promover a investigacao
junto a unidade especializada em funcionamento perante o TISC, ante a perfeita conformidade de

sua atuacao com o escopo da pesquisa e do presente trabalho.

b) metodologia da investigacio: objeto, recorte, amostras e instrumentos de coleta

Considerando que a busca do grau de eficiéncia da Vara examinada tomou como base nao a
qualidade da gestdo dos custos necessarios ao seu funcionamento, mas a conjugacdo do exame da
forma com que esse funcionamento ocorre, a partir do cumprimento dos dispositivos legais que
orientam os processos sob sua responsabilidade, com o tempo adequado para o desencargo dessa
responsabilidade, adotou-se metodologia mista de investigacao.

Para a consecucdo dos objetivos apontados, mesmo diante das dificuldades inerentes a
avaliacdo de desempenho de instituicdes como o Judiciario apontadas por GOMES e GUIMARAES

(2013, p. 2)°, valeu-se o trabalho exploratorio sobre o drgdo referido do Poder Judiciario estadual de

5 “Avaliacdo de desempenho de empresas privadas é um procedimento institucionalizado, que tem se mostrado
importante para a sobrevivéncia organizacional. J& no setor publico ainda existem grandes desafios a serem
superados a respeito do tema. No caso dos bens e servigos produzidos pelo setor ptiblico, os produtos ou resultados
finais muitas vezes ndo sdo facilmente perceptiveis, o que implica a necessidade de utilizacdo de indicadores
intermedidrios. Esse parece ser o caso do Judiciario, onde parte dos produtos gerados é intangivel e dificil de ser
avaliada”. GOMES, Adamir de O; GUIMARAES, Tomas de A. Desempenho no Judiciario. Conceituagdo, estado
da arte e agenda de pesquisa. Rev. Adm. Ptiblica — Rio de Janeiro 47(2):379-401, mar./abr. 2013



técnicas mistas, compostas de elementos e mecanismos exploratdrios, descritivos e também
explicativos.

M¢étodos quantitativos foram mais especificamente utilizados na obtencao dos indicadores
numéricos relativos a constituicdo e ao funcionamento da unidade investigada, enquanto que
técnicas qualitativas restaram utilizadas precisamente para evidenciar — no lugar da qualidade das
decisdes produzidas pela unidade, tarefa assaz torturante em razao da auséncia de um modelo de
avaliacdo nesse sentido — o grau de satisfacdo daqueles que executam ou recebem os servigos
prestados pela unidade.

Pelo viés quantitativo efetuou-se a andlise da unidade sob os aspectos da sua constitui¢cao
(andlise estrutural), da forma como trabalha (analise operacional) e da sua produtividade (analise de
desempenho/eficiéncia), restando o parametro da efetividade (andlise de satisfacdo dos usuarios
internos e externos) a cargo de exploracdo de natureza qualitativa antes citada.

Cada modalidade de investigagdo valeu-se dos instrumentos a elas considerados
apropriados, tendo os levantamentos de ordem quantitativa contado com a realiza¢do de visitas in
loco para verificagdo e descricdo da estrutura e funcionamento da unidade e também com a
extragdo, coleta e analise de relatorios e dados junto aos sistemas informatizados perante os quais
tramitam os processos. De sua vez, o levantamento qualitativo, em razdo do elemento subjetivo que
lhe ¢ proprio, valeu-se da realizag¢do de entrevistas com juizes, servidores e advogados com atuagao
na unidade investigada.

O intento da obtencdo das informagdes foi de instrumentalizar o uso da técnica da
modelagem multinivel de anélise de dados, por meio da qual viabilizado o exame das consequéncias
sofridas pelo desempenho da unidade investigada a partir das diferentes influéncias decorrentes de
elementos como estrutura, composic¢ao e funcionamento, impactados pela forma com que deduzidos
os pedidos de cumprimento de sentenga que passam a compor o fluxo de trabalho da vara
especializada® e pelos comportamentos dos atores do processo a luz do regramento processual que
orienta a prestacao jurisdicional nessa etapa do rito.

A modelagem de dados enfim concretizada valeu-se do software MIwiN, fabricado pela
Bristol University, em sua versdo gratuita’, tendo contado para sua operagdo este trabalho com a
atuacdo do corpo técnico da ENFAM.

Relevante asseverar, nesse ponto, que o exame dos aspectos citados, longe de pretender ser
uma radiografia definitiva e plena do trabalho da unidade, presta-se apenas, por atentar a aspectos

basilares do seu funcionamento, a fundamentar a proposta final de estruturacdo do modelo de

6 SANTOS, Carlos A. de S. T. et al. Modelagem Multinivel. Revista Silentibus, n. 22, jan/jun 2000. Feira de Santana-
BA, p. 89-98. Disponivel em: <http://www?2.uefs.br/sitientibus/pdf/22/modelagem_multinivel.pdf>. Acesso em 11
jul 2021.

7  Cf. https://pt.freedownloadmanager.org/Windows-PC/MLwiN.html



atuacdo judiciaria para o processamento — privativo ou cooperativo — das execucdes pecuniarias
movidas contra a Fazenda Publica, em conta as justificativas ja apresentadas para essa tarefa ao
longo deste trabalho.

Importante destacar que a observagao do desempenho da unidade, e a coleta das amostras
analisadas, restringiu-se ao seu funcionamento durante o periodo compreendido entre os anos de
2017 a 2020.

A escolha do intersticio citado para o recorte transversal aplicado na coleta dos dados se
deve ao fato de que foi o ano de 2017 aquele imediatamente posterior ao periodo objeto da pesquisa
realizada pela ABJ (CNJ, 2020), citada em topico anterior. Nao custa lembrar que aludida
investigagdo, embora tivesse o funcionamento da mesma Vara como objeto da verificagdo do
impacto da especializacdo no tempo dos processos que nela tramitavam, ndo obteve respostas
conclusivas que permitissem apontar tenha sido a especializacao capaz de acelerar a tramitacao dos
feitos, ainda que fracdo dos achados tenha apontado decorrerem da especialidade a redugdo do
congestionamento ¢ uma maior qualidade das decisdes produzidas (CNJ, 2020, p. 113-114).

A produtividade da unidade em questdo também foi analisada considerando o periodo
apontado e sob a oOtica da eficiéncia técnica quanto a observancia das regras que norteiam o
cumprimento das sentencas condenatdrias de obrigagdes de pagar contra a Fazenda, mensurada, no
particular, pelo numero de processos concluidos no periodo. O viés aplicado diferiu, portanto,
daquele implementado na pesquisa anterior citada, abrindo espaco para que outras conclusdes e

achados sejam apresentados e colocados a verificagdo e validacdo cientifica.

b.1 analise estrutural

A andlise realizada sob esse viés permitiu conhecer e descrever estruturalmente a forma
com a qual a unidade foi constituida e os recursos a ela conferidos para o desencargo das atribuigdes
especificas inerentes a sua competéncia.

Tendo sido, durante o trabalho de campo, visitada presencialmente a unidade por 3 dias, a
observagado realizada permitiu acompanhar in loco o clima organizacional e o dia a dia da vara,
quando também foi conhecido o ambiente fisico ¢ mensurados os recursos humanos e materiais
moveis alocados e afetados as fungdes desempenhadas no oficio judicial.

Como se verificam das imagens colhidas da unidade (figuras n°® XX a XX), essa esta
implantada no XX andar do Férum Central da Capital, Floriandpolis-SC, localizado a Av. Gov.
Gustavo Richard, 434, na capital catarinense, ocupando unidade dotada de XX m2.

A unidade, que conta com cartorio proprio, ¢ constituida de XX salas, distribuidas entre
gabinete de magistrado (01), gabinete da Diretoria de Secretaria (01), salas para escreventes (02),

copa (01), e antessala para o publico em geral (01).



A estrutura ¢ dotada de XX computadores, todos conectados a rede de intranet do
Judiciario local e a internet, nos quais sdo executados os sistemas de tramitacdo eletronica dos
processos judiciais, por meio do uso dos quais sdo igualmente expedidas as requisi¢des de
pagamentos em favor dos credores.

O local goza de climatizacdo e (ndo) possui acesso diferenciado a pessoas com deficiéncia.

Os moveis presentes no local sdo basicamente, além dos computadores e monitores,
compostos de mesas, cadeiras e armarios baixos, utilizados pelos colaboradores para guardar livros
e demais pertences pessoais.

A unidade funciona no horério de expediente normal do judiciario catarinense, que vai das
12:00 hs até as 19:00 hs, concentrando no lapso compreendido entre as 12 hs e as 15 hs maior
movimento. O atendimento as partes e advogados ocorre remotamente, por e-mail ou telefone.

Consoante registros colhidos junto a diretoria do Férum, firmados em razdo do controle de
entrada realizado ja na entrada principal do prédio, a média de atendimento da Vara, antes da
pandemia, chegava ao nimero de XX pessoas/més, resultando numa procura média de XX pessoas
nos anos de 2017, 2018 e 2019, tendo sofrido drastica reducdo em 2020 (média anual de XX
visitantes) em razao da pandemia da COVID19.

Os dados numéricos relativos aos colaboradores, cargos e fungdes desempenhadas durante
a visita realizada constam das tabelas que seguem (figura n® XX), e neles esta expressada a forca
total de trabalho disponibilizada para o enfrentamento do acervo da unidade.

Por estar implantada junto ao Férum da Capital, a unidade conta com a proximidade de
unidades de outra competéncia, dentre elas as unidades fazendarias das quais origindrio o acervo da
Vara investigada, e com a proximidade do servico judiciario de Contadoria, para o qual podem ser
remetidos os processos a fim de que seja confeccionado parecer sobre temas e questdes veiculados
nas impugnacdes apresentadas.

O tribunal, e por conseguinte a unidade, ndo disponibiliza a partes, procuradores e
advogados recursos tecnoldgicos capazes de auxilid-los na confec¢do dos calculos judiciais
necessarios a apresentagdo dos pedidos de cumprimento de sentenca de responsabilidade da
unidade. A apresentacdo da memoria dos calculos ¢ feita pelos proprios interessados, segundo os

critérios que, a luz do que eventualmente constante na sentenga, reputam devidos.

b.2 analise operacional

Os insumos e instrumentos auxiliares, ¢ a forma de sua utilizagdo na atividade-fim
mostrarem-se relevantes na andlise realizada quanto ao desempenho da unidade estudada.

Como se pode verificar, na Vara de Execucdes fazenddria somente tramitam processos

eletronicos, sendo o Sistema de Automagao da Justica de Primeiro Grau (SAJ-PG) a ferramenta de



que se vale o judicidrio catarinense para compor ¢ julgar todo o acervo de processos sob a
responsabilidade daquela justica estadual.

No que tange especificamente a composicao do acervo da unidade estudada, destaca-se que
0 processo passa a integrar o fluxo da vara apds a apresentagdo, perante o juizo da condenacgao, do
correlato pedido de cumprimento de sentenga.

Advogados do foro, diante de sentengas condenatdrias de obrigagdes da fazer e pagar,
costumam ingressar, cientes da especializacao, com dois pedidos em favor de seus constituintes nos
mesmos autos da condenagdo, sendo um dirigido ao juiz ndo especializado e no pleno exercicio da
competéncia firmada no art. 516, II, do CPC, entdo residualmente encarregado de executar a
obriga¢do ndo pecunidria, ¢ o outro dirigido ja ao juiz da vara de execu¢des pecunidrias, a quem
compete, por forca da especializacdo, apds a remessa de coOpia eletronica dos autos, processar o
pleito em questao a luz das disposi¢des do art. 534 ¢ 535 do CPC.

O que citado em relagdo ao envio dos pedidos de cumprimento de sentenga originalmente
baseados em condenacgdes pecunidrias ocorre também diante de casos em que, a vista da
impossibilidade do cumprimento da obriga¢do de fazer, essa ¢ convertida em perdas e danos pelo
juizo da condenagdo, que ¢ também responséavel pela liquidacdo das decisdes proferidas de forma
iliquida.

Ha que se registrar ainda que a execu¢do de honorarios sucumbenciais observa a mesma
sistematica. Isso significa dizer que o pedido de pagamento de honorarios de sucumbéncia cumpre o
mesmo procedimento observado pelos exequentes partes originarias do processo para o ingresso no
fluxo da unidade, constituindo-se tais pedidos feitos autonomos tais quais os pedidos de execucao
pecuniaria formulados em favor dos exequentes principais.

Como se pode verificar, e em razdo da estrita observancia dos critérios e regras
operacionais firmadas pelo Tribunal de Justica local, fluxo de trabalho em execugao perante o juizo
especializado somente recebe processos aptos a imediata deflagracdo do rito executivo alusivo ao
pagamento de pecunia, o que garante a higidez do acervo da unidade em face da especializagao
firmada.

No que se refere as decisdes a executar, o levantamento por amostragem® revelou que as
sentencas condenatdrias que embasam os pedidos de cumprimento ndo consigam expressamente o
valor da condenacdo, e quando muito estabelecem os marcos de incidéncia de correcdo monetaria e
juros (art. 491, caput, CPC) a serem conferidos na memoria de calculo a ser apresentada
oportunamente pelo exequente. Sdo esses os critérios que as partes comumente observam no

momento do ajuizamento do pedido de execucdo, ndo tendo sido raros, contudo, os casos detectados

8 Amostragem realizada tomando-se como base um total de XX processos, definida levando-se em consideracdo o
total de XX processos que efetivamente compdem o acervo da unidade, o grau de confianca de 95% sobre o
levantamento e a margem de erro de 2% sobre o total. [citar técnica e fonte]



em que ndo se promoveu a fiel observancia de tais critérios pelos exequentes, o que desencadeou

prontamente a apresentagcdo de impugnagao pelos entes executados.

b.3 analise de desempenho/eficiéncia

A andlise do desempenho da unidade, tendente a indicar o nivel de eficiéncia do seu
funcionamento a vista da forma com que cumpridos os canones dos arts. 534 ¢ 535 do CPC pela
unidade especializada, tomou como base a amostra de XX processos, conforme definicao prévia
feita neste trabalho’.

A identificagdo do breve fluxo de tramitacdo do processo de execucdo pecuniaria e os
exemplares obtidos por for¢a da amostra estabelecida permitiram reconhecer — e a partir dai analisar
o comportamento ¢ a eficiéncia da unidade — as etapas percorridas pelos citados feitos desde seu
ingresso no acervo da Vara até seu arquivamento, fruto da remessa do precatério ao TJSC ou da
expedicao e pagamento da requisi¢do judicial destinada a liquidagdo das obrigagdes de menor valor.

Conforme o levantamento, passiveis de identificacio as etapas da andlise da
admissibilidade do pedido, assim considerada aquela iniciada com o ingresso dos autos no fluxo da
vara até a prolagao do despacho ou ato ordinatério de intimagdo do ente devedor; e da andlise do
das matérias de mérito da execucdo’, iniciada com a intimac¢do do devedor, até a determinacio de
expedicao da requisi¢do), sendo enfim, a partir dai, viabilizada a identificacdo das intercorréncias
efetivamente realizadas em uma e outra etapas (emendas ao pedido original, apresentagdo de
impugnacdes etc), e a analise dos efeitos de sua presenca no curso dos processos.

A partir do referido mapeamento, possivel ndo s6 quantificar o tempo médio de duragdo de
do processo em cada etapa, dizendo quantos dias/meses totais permaneceu o processo no fluxo de
trabalho da unidade e o tempo efetivamente gasto em cada uma das etapas citadas.

A analise dos elementos/dados apontados instrumentalizou o exame quanto a forma com
que se desincumbiram os juizos da condenacdo quanto aos deveres do art. 491, caput, as partes
exequentes quanto ao dever previsto no art. 534 e os entes devedores quanto & observancia do
disposto no art. 535, todos do CPC, e os respectivos impactos no tempo total de tramitacao dos
processos, destacando o lapso temporal especificamente necessario a eliminacdo dos entraves
detectados, com indicag@o da respectiva causa.

Do levantamento buscar-se-a analisar se a forma com que constituidos os titulos judiciais,
e a partir deles apresentados os pedidos de cumprimento de sentenga, possui reflexos diretos no

indice de impugnacdes surgidas nos processos em tramitacao na unidade, impactando diretamente

9 [Citar técnica e fonte]
10 NEVES, Daniel A. Principios da execugdo. Disponivel em:

<http://www.professordanielneves.com.br/assets/uploads/novidades/201011151812300.principiosdaexecucao.pdf>.
Pdg. 12. Acesso em: 10 jul 2021.


http://www.professordanielneves.com.br/assets/uploads/novidades/201011151812300.principiosdaexecucao.pdf

no indice de congestionamento da unidade, na forma demonstrada no grafico que segue (figura n°

XX).

Consequentemente, o exame realizado também permitiu conhecer o grau de efetividade na
expedicdo das requisicdes de pagamento em todas as suas modalidades, consideradas as diferentes
hipoteses extraidas da legislagdo processual a partir da conjugacdo das varidveis envolvidas na
tarefa: natureza do crédito (comum ou alimentar), condigdo superpreferencial do exequente (idoso,
doente grave ou pessoa com deficiéncia), valor da execugdo (até o limite definido para a obrigagao
de pequeno valor ou superior a essa), amplitude da impugnac¢ado (se parcial ou se relativa a todo o

valor da execucdo) e expedi¢cdo de requisicao sobre parcela incontrovertida.

b.4 analise de efetividade/satisfaciao

Como forma de verificar os impactos da especializagdo promovida junto a unidade,
especificamente durante o periodo da investigacdo, o trabalho procurou colher, mediante envio e
coleta de resposta a questionarios semiestruturados, o grau de efetividade do trabalho expressado na
satisfacao daqueles que, em razao do oficio desempenhado, atuam perante a unidade ou do trabalho
dela participam.

Aos magistrados envolvidos na condu¢do da unidade, bem como aos colaboradores nela
presentes (servidores da unidade, servidores auxiliares e estagiarios) foram apresentadas as
seguintes indagagdes, com respostas em multipla escolha (muito bom, bom, sem alteracao, ruim,
muito ruim), tendo como objeto as percep¢des dos entrevistados construidas acerca do trabalho
desenvolvido pela Vara durante o periodo da investigagao.

As questdes foram construidas de forma a colher as impressdes citadas em relacdo uso dos
recursos materiais € humanos disponiveis para a unidade no cumprimento de seu mister, ao trabalho
desempenhado pela unidade em relagdo ao processamento anterior ndo especializado dos feitos, a
duracdo dos processos e a efetividade das decisdes proferidas no que se refere a fatores como a
aplica¢ao uniforme de entendimentos sobre os temas perante ela debatidos, langando-se ainda mao
de questdao aberta indagando o que poderia ser melhorado no funcionamento da unidade para que
essa viesse a se tornar mais eficiente.

A escolha do publico-alvo foi definida pela designagdo da titularidade da unidade, no que
se refere ao magistrado nela atuante, pela lotacdo dos servidores e estagidrios a ela vinculados, e
pela lotagdo dos servidores junto aos servigos auxiliares a disposi¢cao da unidade.

No caso dos advogados, o universo da categoria consultado foi formado pelos patronos
habilitados nos processos selecionados segundo o critério de amostragem eleito, almejando-se com

isso obterem-se percepgdes mais realistas e mais proximas quanto ao desempenho e da efetividade



do trabalho da unidade, para medir de forma mais eficaz os ganhos e/ou prejuizos com o modelo de

gestao em curso.

¢) tratamento processual dos pedidos de cumprimento: conclusées

Colhidos os elementos discriminados nos itens anteriores, a partir de seu exame conjunto
foi possivel tracar as seguintes conclusoes:

c.1 sobre a observancia dos arts. 634 e 535 do CPC:

XX

c.2 acerca do tempo de tramitagdo dos processos

XX

c.3 acerca da expedicao das requisicdes de pagamento

XX

c.4 sobre a satisfacdo quanto ao funcionamento da unidade

XX

A partir do exame realizado quantos aos elementos supra citados, pode-se enfim concluir
ainda a necessidade de investimentos do Judicidrio nos seguintes pontos com vistas a melhoria do
desempenho na busca do aumento dos graus de eficiéncia, celeridade e efetividade processuais:

XX

XX

XX



