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RESUMO:

O atual Coddigo de Processo Civil brasileiro no intuito da racionalizacdo,
uniformidade e isonomia nos julgamentos dos processos, adotou institutos tipicos do direito
costumeiro, caracteristico do Direito anglo-saxao, de tradi¢ao de “common law”. Deve ficar
claro, entretanto, que o sistema juridico nacional nao abandonou a caracteristica de civil law,
mas somente adotou técnicas de julgamento e de fortalecimento de precedentes. Foi
estabelecido um sistema de precedentes judiciais com a introducdo do stare decisis. O
cabimento da reclamagao reforca o entendimento da aplicagdo obrigatéria do precedente, além
de se constituir em um importante instrumento para o fortalecimento do sistema, tanto nas varas

comuns, quanto nos juizados especiais.
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The current Brazilian Civil Procedure Code, aiming at rationalization, uniformity
and isonomy in the judgments of processes, adopted typical institutes of customary law,
characteristic of Anglo-Saxon Law, of “common law” tradition. It should be made clear,
however, that the national legal system has not abandoned the characteristic of “civil law”
nature, but has only adopted judgmental and precedent-strengthening techniques. A system of
judicial precedents was established with the introduction of the “stare decisis . The suitability
of the complaint reinforces the understanding of the mandatory application of the precedent, in
addition to constituting an important instrument for strengthening the system, both in common

courts and in special courts.
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1. INTRODUCAO

Desafio constante no Direito Processual Civil brasileiro ¢ dar solucdo ao grande
volume de processos em tramite no Poder Judiciario e a0 mesmo tempo entregar uma prestagao
jurisdicional que efetivamente pacifique as demandas com previsibilidade, igualdade e
celeridade.

Além do esforco do proprio Poder Judicidrio no sentido de incentivar solucdes
conciliadas dos conflitos, buscando maior pacificagdo social, minirreformas foram sendo
aprovadas na legislagdo processual visando a emprestar eficacia as decisdes judiciais, bem
como, a racionaliza¢do do sistema com a diminui¢ao da flutuagdo interpretativa por parte dos
orgaos julgadores.

Nessa quadra, especificamente quanto a interpretacdo do Direito, a legislagdo
passou a adotar institutos que incentivaram a uniformizagdo e aplicagao dos entendimentos
interpretativos consolidados no sistema judicial. Esse movimento culminou com a edi¢do do
atual Codigo de Processo Civil, que estabeleceu um verdadeiro sistema de precedentes, ou

como preferem alguns, um microssistema de precedentes.
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O presente trabalho objetiva tracar um panorama desse sistema, bem como
demonstrar que efetivamente foram adotados no Direito Processual Civil brasileiro institutos
conhecidos de paises cujo Direito adota a tradigdo de common law, notadamente no que se
refere a vinculagao aos precedentes judiciais.

Na sequéncia, sera analisado o cabimento e o importancia do manejo da reclamacgao
para garantia da observancia do precedente, tanto nas varas comuns, quanto no sistema dos

juizados especiais.

2. O SISTEMA DE PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO

2.1. Consideragoes iniciais

O Direito Processual Civil brasileiro veio ao longo das ltimas décadas adotando
institutos que almejam desafogar os tribunais diante da grande quantidade de recursos a serem
apreciados, bem como abreviar o tempo de duracao do processo, um desafio constante do
Judiciario brasileiro.

Alteragdes na legislagdo processual, ainda sob a égide do Cdodigo de Processo Civil
de 1973, como a sistematica de julgamento de recursos repetitivos, € até¢ mesmo em sede
constitucional, com a institucionalizacdo das sumulas vinculantes editadas pelo Supremo
Tribunal Federal, denotam esse objetivo.

Mais recentemente, com a edi¢io do atual CPC!, foram encampados institutos
tipicos do direito costumeiro, caracteristico do Direito anglo-saxdo, de tradi¢do de “common
law”, notadamente na busca, por meio da observancia da jurisprudéncia dominante, da
uniformizacao das decisdes judiciais, racionalizando o sistema em prestigio dos principios da
isonomia, seguranca juridica e celeridade processual.

Tais institutos, como forma de alcangar seus desideratos, tragam vetores indicativos
da estabilizagdo da jurisprudéncia nos tribunais, especialmente da interpretacdo consagrada
pelos tribunais superiores em seu mister de unificagdo da jurisprudéncia constitucional e

infraconstitucional. A codifica¢do “trouxe uma série de inovagdes voltadas a transformar a

I Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015.
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prestacdo jurisdicional em um servigo publico mais célere, coerente ¢ harmoénico. Para tanto,
estd assentado na seguranca juridica e na igualdade entre os jurisdicionados, como valores
supremos e essenciais do Estado Democratico de Direito.”?

Sobre o assunto, segue a li¢io de José Henrique Mouta Aratijo’:

“O Cddigo de Processo Civil de 2015 pretende superar alguns pontos
de estrangulamento do sistema e abreviar o tempo de duragdo dos processos
judiciais. A nova legislacdo possui varios pontos de sustentacdo, como, por
exemplo: cooperacdo, contraditério substancial, concentracdo da defesa,
calendarizag¢do, flexibilizacdo procedimental, modifica¢des recursais, tutela
provisoria e forga dos precedentes.

Vale ressaltar que, em verdade, no decorrer dos ultimos anos, varios
institutos foram consagrados objetivando proporcionar maior efetividade e
brevidade a prestacdo da tutela jurisdicional, tentando diminuir o tempo de
duragdo do processo, ampliar a estabilizacdo da interpretagao dos tribunais e
fortalecer a jurisprudéncia. Com o Cdédigo de Processo Civil de 2015, novos
institutos sdo criados e outros aprimorados, visando atender a esta ideia de
superacdo dos obstaculos por meio de ampliagdo do cardter vinculante das
decisdes judiciais em processos repetitivos € com isso alcangar a efetiva e real
duragdo razoavel do processo (art. 5.°, LXXVIII da CF/1988 c/c art. 4.°, do
CPC/2015).

Como assinalado esse movimento levou a aproximag¢ao de nosso sistema baseado
eminente na legislagdo como fonte direta do direito aplicado ao caso concreto. A nomenclatura

de institutos tipicos do sistema de precedentes anglo-saxdo, como o overruling (superagdo do

2 CAMBI, Eduardo; HAAS, Adriane; SCHMITZ, Nicole Naiara. Revista dos Tribunais, RT 978, abril de 2017.
Uniformizagéo da Jurisprudéncia e Precedentes Judiciais. p. 228.

3 ARAUJO, José Henrique Mouta. A reclamagdo constitucional e os precedentes vinculantes: o controle da
hierarquizagdo interpretativa no ambito local. Revista de Processo 2016. REPRO VOL. 252. Meios de
Impugnagao das Decisoes Judiciais. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/
bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.252.11.PDF. Acesso em: 14 jan. 2021.
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precedente); o overriding (superacdo parcial) e o distinguishing (distingdo na aplicagdo)
passaram a frequentar nosso dicionario juridico.

O legislador processual orientou a nova codificagcdo no sentido da estabilizagdo e
observacao dos precedentes judiciais (stare decisis). De outra parte, também ¢ verdade que nao
se pode perder de vista que o Direito brasileiro permanece definido como de tradicdo legislativa.
O art. 5° II, e a distribuicdo da competéncia legislativa informa nossa estrutura juridica
primaria. Aduz a garantia que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Demais disso, inimeros sao os dispositivos constitucionais que
expressamente exigem a edicdo de lei em sentido formal para a regulamentacdo do texto

constitucional.

Deve ficar claro, pois, que o sistema juridico brasileiro nao abandonou sua natureza
de “civil law”, mas apenas adotou técnicas de julgamento e de fortalecimento de precedentes
que buscam dar estabilidade, integralidade e coeréncia a jurisprudéncia dos tribunais,
resultando em maior seguranga juridica e isonomia na atuag¢do do Poder Judicidrio.

A tradi¢do e os costumes permanecem como fontes subsidiarias de nosso sistema
juridico (LINDB, art. 4°), ndo por outra razdo, que a propria sistematica de vinculag¢do de
precedentes decorreu de lei formalmente positivada pela casa legislativa competente.

Ainda sobre o sistema juridico adotado no Brasil, com raizes na Europa Continental,

valiosa li¢do de Tais Schilling Ferraz*:

“A historia juridica brasileira estd construida sobre as bases do civil
law, no qual as normas ocupam espacgo central.

Nas origens remotas deste modelo estdo alguns dogmas. Justica e
consequéncias da decisdo sdo atributos situados fora do ambito cognitivo. A lei
contém sentido univoco, ndo comporta mais de uma interpretacao, € o problema
da justica ¢ do legislador, devendo-se respeitar a separagdao de Poderes. Dura lex

sed lex.

* FERRAZ, Tais Schilling. Os Desafios do Modelo Brasileiro de Precedentes. Revista Juridica. Sao
Paulo. V. 65, n. 473. Mar. 2017. p. 11.
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Observe-se que a principal razdo de ser do denominado juiz bouche
de la loi estava na auséncia de confianca no magistrado, justificada, a época do
seu surgimento, na preocupagao em impor limites ao poder do Estado, do qual o
juiz se apresentava como um dos porta-vozes. Garantindo-se que o juiz observaria
a lei ao decidir, estaria garantida a democracia contra o poder absoluto, pois as
leis seriam o produto do trabalho daqueles que verdadeiramente representavam o

povo.”

2.2. O atual Cédigo de Processo Civil

O Cbdigo de Processo Civil de 2015 construiu um verdadeiro sistema de

precedentes judiciais inovando o direito nacional, introduzindo uma sistematica na qual os

precedentes dos tribunais passam a orientar os 6rgdos judiciais anteriores. Instrumentaliza a
producdo dos precedentes trazendo inovagdes € a0 mesmo tempo aproveita a ja consagrada
metodologia de apreciacao dos recursos repetitivos.

Busca-se por meio da estabilizagdo dos precedentes, atribuir maior previsibilidade
as decisoes judiciais, com a uniformidade da jurisprudéncia, emprestando maior racionalidade
ao sistema. “Basta, apenas, recordar que a valoriza¢do da jurisprudéncia, no sentido lato, leva:
a) a possibilidade de se criarem institutos que levam a aceleracao do procedimento; b) a que
haja mais credibilidade em relacao ao Poder Judicidrio; c) a uma progressiva diminui¢cdo da
carga de trabalho do Judiciario, ja que a desuniformidade da jurisprudéncia e a possibilidade,
que existe sempre, de que haja uma “virada” estimulam ndo s6 o ato de recorrer, como também
a propria propositura de novas agdes.”

O nucleo do sistema de precedentes encontra-se nos artigos 926 a 928 do CPC, mas

ao longo de todo o Cédigo de Processo Civil, ganharam forma mecanismos de julgamento que
o integram e evidenciam, como afirmado, o objetivo de maior racionalidade no sistema
processual civil brasileiro. Ha, por exemplo, a possiblidade de julgamento antecipado em todos

os graus de jurisdicdo ou mesmo a desnecessidade da ado¢do de procedimentos quando o

5 ARRUDA ALVIM, Teresa. REFLEXOES A RESPEITO DO TEMA “PRECEDENTES” NO BRASIL DO
SECULO 21. JURIS PLENUM - XIV - namero 79 - janeiro de 2018 — Doutrina, p. 80
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fundamento juridico encontra consondncia com tese juridica firmada pelos tribunais superiores
ou pelo tribunal que julgara o recurso.

Complementam também o sistema os dispositivos que criam novos institutos de
pacificagdo e vinculagdo de jurisprudéncia pelos tribunais como os incidentes de assuncao de

competéncia (IAC) e de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR).

3. O SISTEMA DE PRECEDENTES POSITIVADO

O sistema de precedentes no Brasil decorre de previsdo normativa que prevé a

aplicacdo e estabelece seus institutos. Citam-se as normas que seguem.

3.1. Na Constituicao Federal

Hé comando expresso de vinculagdo, as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade (CF, art. 102, § 2°) e aos enunciados de sumula

vinculante (CF, art. 103-A, caput).

3.2 No Codigo de Processo Civil:

Art. 926 ao art. 928 — Estabelecem a adoc¢ao do sistema de precedentes.

Art. 311, II - Possibilidade da concessdo da tutela provisoria de evidéncia no caso
da haver tese firmada em julgamento pela sistemdatica de casos repetitivos ou em stimula
vinculante.

Art. 332, I a IV — Possibilidade de julgamento liminar de improcedéncia do pedido
independentemente de citacdo o pedido que contrariar: enunciado de sumula do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica; acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assun¢do de

competéncia; enunciado de simula de tribunal de justi¢a sobre direito local.
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Art. 489, § 1°, V e VI — Deixa de considerar fundamentada (auséncia de elemento
essencial) decisdo judicial interlocutéria ou definitiva em que o julgador se limitar a invocar
precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes (a ratio
decidendi) nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; ou ainda,
que ndo siga enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento (distinguishing) ou a superacao do
entendimento (overruling).

Art. 496, § 4°, 1, Il e I1I - Dispensa a remessa necessaria quando a sentenga estiver
fundamentada em sumula de tribunal superior; acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia.

Art. 932, IV, “a”, “b” e “c” — Possibilidade de o relator negar provimento
(julgamento monocratico) a recurso que for contrario a simula do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal; acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos e
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assun¢do de
competéncia.

Art. 932, V, “a”, “b” e “c” — Possibilidade de, apos facultada a apresentagao de
contrarrazdes, o relator dar provimento ao recurso (julgamento monocratico) se a decisdao
recorrida for contraria a simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga
ou do proprio tribunal; acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos ou entendimento firmado em
incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas ou de assungao de competéncia.

Art. 947 e paragrafos — Previsdo do incidente de assun¢do de competéncia (IAC)

Art. 949, pardgrafo unico — Desnecessidade dos orgaos fracionarios em submeter
ao plenario ou ao o6rgao especial dos tribunais, a argui¢ao de inconstitucionalidade quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Art. 955, pardgrafo unico — Permite o julgamento monocratico pelo relator de

conflito de competéncia quanto sua decisdo se fundamentar em simula do Supremo Tribunal
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Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal ou em tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assun¢@o de competéncia.

Art. 966, V, §§ 5° e 6° - Admite a rescisao da decisdo transitada em julgado por
violagdo da norma juridica, quando baseada em enunciado de simula ou acordao proferido em
julgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distin¢do entre a
questdo discutida no processo e o padrao decisorio que lhe deu fundamento (é o caso da ndo
aplicacdo do instituto do distinguishing, na hipotese em que deveria té-lo sido).

Art. 976 ao art. 987 — Preveem o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas
(IRDR).

Art. 988, III, IV e § 5° II — Admite a reclamacdo para garantir a observancia de
enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; bem como de acordao proferido em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢@o de competéncia.

Art. 1.022, II e paragrafo unico, I e II — Cabimento de embargos de declaragdo para
suprir omissdao em decisdo que deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;
se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes (ratio decidendi) nem demonstrar que o caso em julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; ou ainda, deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento (art. 489, §1°, V e VI).

Art. 1029, § 4° - Possibilidade do presidente do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, por ocasido do processamento do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas (IRDR), recebido requerimento de suspensdo de processos em que se
discuta questdo federal constitucional ou infraconstitucional, estender a suspensdo a todo o
territorio nacional, até ulterior decisdo do recurso extraordindrio ou do recurso especial a ser
interposto, considerando razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

Art. 1030, I a V — Fixa atribuigdo dos presidentes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justiga, quanto aos recursos extraordinarios e especiais,
respectivamente, considerando a sistematica de julgamento de recursos repetitivos e o regime

de repercussao geral, nesse ultimo caso, somente em relacao ao STF.



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

ll SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 1035, § 3° I — Estabelece a presenca de repercussdo geral no recurso
extraordinario sempre que o recurso impugnar acordao que contrarie simula ou jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal.

Art. 1036 ao art. 1041 — Estabelecimento da sistematica de julgamento dos recursos
extraordinario e especial repetitivos.

Art. 1.042 — Prevé o ndo cabimento de agravo contra decisdo do presidente ou do
vice-presidente do tribunal recorrido que inadmitir recurso extraordindrio ou recurso especial,
fundada na aplicagdo de entendimento firmado em regime de repercussdao geral ou em

julgamento de recursos repetitivos.

3.3. Na legislagdo esparsa:

Lein. 9868/1999, art. 28, paragrafo tinico — Prevé o efeito vinculante do julgamento
na a¢dao direta de inconstitucionalidade (ADI) e na agdo declaratoria de
constitucionalidade (ADC).

Lein. 9882/1999, art. 10, § 3° — Previsao do efeito vinculante na ADPF.

Art. 10, § 3° — Previsao do efeito vinculante da decisdo proferida em sede de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

Lei n. 11.417/2006, art. 7° - Previsdo de reclamacgdo no caso de desrespeito a

enunciado de suimula vinculante.

4. O NUCLEO DO SISTEMA DE PRECEDENTES (CPC, Artigos 926 a 928)

A organizacdo do sistema de precedentes esta disposta nos artigos 926 a 928 do

CPC. Como j4 assinalado, ndo sdo os Uinicos, mas concentram a sistematica da observacao dos
precedentes no Direito nacional. A rigor, o proprio texto constitucional veicula dispositivos de
vinculagdo as decisOes exaradas em sede de controle abstrato de constitucionalidade e ainda
institui a denominada simula vinculante.

A sistema ¢ iniciado destinando atribui¢des aos tribunais. O art. 926, caput e § 1°

estabelece o dever aos tribunais de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
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coerente, além da edicdo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

Disciplinou onde a estrutura de obediéncia aos precedentes sera ancorada, isto &,
tratou das teses juridicas emanadas dos casos concretos apreciados nas cortes superiores €
tribunais de apelagdo, traduzidas em sua jurisprudéncia. Serdo os tribunais os formadores dos

precedentes paradigmas e sumulas que irdo orientar todo o sistema.

4.1. Causa piloto vs. procedimento modelo

Cumpre mencionar a op¢ao do legislador brasileiro por adotar a técnica da “causa
piloto” em vez do denominado “procedimento modelo”, como instrumento de formagao do
precedente, vale dizer, optou-se pela selecao de casos representativos da controvérsia (causa
piloto) para o julgamento e fixacdo da tese pelo 6rgdo judicial competente que sera replicada
no julgamento das causas represadas para o aguardo da defini¢do da tese, ou mesmo nas agdes
futuras.

O tribunal que estabelece a tese julga desde logo o recurso repetitivo afetado ou o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), conforme o caso, definindo na
fundamentag¢ao do julgamento a ratio decidendi a ser aplicada as causas semelhantes represadas
ou futuramente ajuizadas.

No “procedimento modelo” apenas a definigdao da tese comum as causas repetidas
seria afetada ao tribunal por meio de incidente especifico, permanecendo a competéncia do
orgdo originario para o julgamento posterior do caso concreto, que o fard com a aplicacdo da
tese sufragada pelo tribunal. O tribunal fixa a tese, mas ndo julga o caso concreto.

Surgiu na doutrina, contudo, questionamento sobre a utilizagdo ou ndo da “causa
piloto” no julgamento do IRDR. A duvida seria se o tribunal deveria julgar o caso concreto
afetado e fixar a tese ou apenas fixar a tese juridica a ser aplicada.

A controvérsia se concentra no alcance do termo “incidente” trazido no art. 978, do
CPC, isto ¢, julgar o incidente significaria julgar o caso concreto ou somente a definicao da tese
a ser aplicada.

Ocorre que o proprio CPC, no paragrafo inico, do mesmo art. 978, ndo deixa divida

de que o tribunal fixara a tese juridica e julgara o caso concreto. /n verbis:
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Art. 978. O julgamento do incidente caberd ao orgdo indicado pelo
regimento interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizacdo de
jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O d6rgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e

de fixar a tese juridica julgard igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o

processo de competéncia origindria de onde se originou o incidente. (grifei)

4.2. O precedente

Com nao poderia deixar de ser, a definicdo de precedente no direito brasileiro
ganhou maior relevo doutrindrio com o advento da nova codificacdo civil. Ontologicamente é
um fundamento juridico decorrente de pronunciamento judicial, quando utilizado como tal no
Jjulgamento posterior de outra agdo.

4.2.1. A “ratio decidendi”

Para identificar, contudo, um precedente € preciso extrair do caso paradigma a sua
ratio decidendi, distinguindo-a daquilo que se entende por obiter dicta. A primeira € a esséncia
do precedente, a tese juridica que fundamentou a solugdo da questdo controvertida e que sera
aplicada nos casos comuns futuros. “Conforme ensina a melhor doutrina, a ratio decidendi
(chamada holding no direito americano) ¢ o nucleo do precedente, seus fundamentos
determinantes, sendo exatamente o que vincula” 6.

A razao de decidir, a tese essencial da fundamentagdo juridica, possui as
caracteristicas abstragdo e generalidade suficientes para sua aplicacao futura em casos concretos

que se mostrem comuns aquele em que fixada a tese. “Sao os motivos determinantes da decisdo,

passos necessarios para que o julgador chegue a um determinado resultado.”’

4.2.2. “Obiter dicta”

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito processual civil — Volume Unico, 10* ed. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 1405.
"FERRAZ, Tais Schilling. p. 13.
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Por sua vez, se entende por obiter dicta aquilo que integra a decisdo, entretanto ¢
despiciendo para as conclusodes alcangadas pelo tribunal. Normalmente sucede expressoes do
tipo “ainda que assim ndo fosse...” e se remete as caracteristicas particulares, inicas do processo
julgado, mas que ndo sdo determinantes para a fixa¢do da tese juridica aplicada. “Nesta linha,
ainda que se trate de uma proposi¢do excelente aos olhos do intérprete, se ela ndo for
determinante para o resultado da decisdo, constituira mero dictum.”.3
A proposito, lembrou Alexandre Freitas Camara em palestra realizada em aula do

Mestrado da ENFAM? que obiter dicta significa literalmente aquilo que ¢ dito para morrer, ou

seja, morre naquela decisdo, sem efeitos prospectivos.

4.3. Precedentes, jurisprudéncia e sumulas

Convém também distinguir precedente, jurisprudéncia e simula. Precedente, como
jé& assinalado no item 4.2, ¢ a tese juridica extraida do julgamento de um caso concreto anterior,
isto €, a razao de decidir, que seja aplicavel em outro caso ainda nao julgado, no momento em
que utilizado na sua fundamentagdo. Jurisprudéncia, por sua vez, ¢ o entendimento do tribunal
sobre determinado tema observado apos reiteradas de manifestagdes. Finalmente, simula ¢ a
objetivagao da jurisprudéncia mediante enunciado que condensa o entendimento reiterado.

Especificamente sobre jurisprudéncia, segue a licdo de Rodolfo de Camargo

Mancuso'?:

“Ainda hoje se controverte sobre o enquadramento da jurisprudéncia
dentre as fontes do Direito — polémica desde logo insuflada pelo carater poliss€mico
da palavra fonte. De todo modo, ndo hd negar que os valores e interesses

considerados relevantes ao interno de uma dada coletividade democratica sdo

8 Ibid., p. 14.

9 Participagdo em aula da primeira turma do Mestrado da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados, na disciplina de Técnicas de Molecularizacdo e Tratamento Adequado de Conflitos no Julgamento
Colegiado, ministrada pelo Juiz Federal e Professor Frederico Augusto Leopoldino Koehler, no ano de 2020.

10 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Sistema Brasileiro de Precedentes. 3* ed. Rev. Ampl. ¢ Atual, Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 87-88.
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primeiro captados, filtrados e analisados pelo Parlamento, onde se realiza a
nomogénese, ao passo que a jurisprudéncia incide num segundo momento, como
um posterius, quando a lei vem a ser interpretada pelo Judiciario no bojo de uma
lide, podendo entdo ocorrer que a exegese, a forga de ser reiterada durante um
tempo, razoavel, venha a configurar jurisprudéncia. Esse contraponto serve a
evidenciar que lei e jurisprudéncia tém diversa natureza, prendendo-se a diferentes

institui¢des, e se reportando a distintos eventos cronoldgicos.”

4.4. A jurisprudéncia nos tribunais

O legislador previu o dever aos tribunais de uniformizar a jurisprudéncia, buscando
dar aplicabilidade aos principios da isonomia, da seguranga juridica, da celeridade e da
economia processual. Almeja, a partir da jurisprudéncia uniforme, a coeréncia do sistema com
o alinhamento das decisdes aplicadas aos casos concretos semelhantes desde as instancias
iniciais, evitando a longa caminhada na via recursal para o reconhecimento do direito ja
consagrado nas instancias superiores, além de evitar a perplexidade que causa ao jurisdicionado
quando percebe que em casos concretos semelhantes, colhem decisdes significativamente
dispares, gerando inseguranga juridica e sensac¢ao de injustiga.

O principio da seguranca juridica foi expressamente consignado no art. 927, § § 3°
e 4° do CPC, quando admite a modulacao dos efeitos na hipdtese de alteracao de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, considerando também o interesse social (§3°). Também, na
modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos, na qual devera ser observada a necessidade de fundamentacao
adequada e especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia (§4°).

Por outro lado, a estabilidade da Jurisprudéncia surge como principio estruturante
do sistema de precedentes, escorado nos principios da seguranga juridica, da protecdo, da
confianca e da isonomia. Na dic¢do legal, a modificagdo da jurisprudéncia consolidada nos
tribunais deve atentar aos principios mencionados e observar fundamentacdo adequada e

especifica (art. 927, § 4°). Assim, o respeito a jurisprudéncia firmada pelos 6rgdos internos do
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proprio tribunal da qual emanada € regra no sistema. Trata-se do dever de observagdo do sistema
de precedentes dirigido aos proprios tribunais, isto é, em sentido horizontal'!.

Nesse passo, a excecao passa ser a alteracao da jurisprudéncia. Mas nao se trata de
um engessamento do Poder Judiciario. A evolugdo natural dos valores da sociedade e do
desenvolvimento tecnoldgico ao longo da histéria provocardo os tribunais a emanar decisdes
atentas ao seu tempo, cuja evolucdo jurisprudencial ser dara conforme o mesmo art. 927 do
CPC.

De mais a mais, alteracdes no entendimento das cortes naturalmente decorrerao da
inovagcdo no ordenamento juridico por meio da edigdo de fontes normativas primarias
provenientes da atuagdo das casas legislativas que venha a modificar a causa de pedir proxima'?
das acoes sobre as quais se debruga o entendimento do tribunal.

Em qualquer dos casos, estariamos diante da superacao do precedente (overruling).

Além de estavel, aos tribunais cabe aplicar coerentemente sua jurisprudéncia, ou
seja, o0 mesmo entendimento jurisprudencial estabilizado deve orientar a fundamentagdo de
casos semelhantes.

Deve, pois, haver uma correlacao isondmica, coerente, na fundamentagdo juridica
dos julgados que apresentem as mesmas questdes enfrentadas pelo tribunal. “A coeréncia
exigida pelo art. 926, caput, do Novo CPC, ¢ da propria esséncia da ideia de uniformizagao de
jurisprudéncia, porque assegura uma aplicagdo isonomica do entendimento consolidado em
casos semelhantes, ou seja, que versem sobre a mesma questdo juridica. Cria um dever do
tribunal de decidir casos andlogos com a mesma interpretacdo da questdo juridica comum a
todos eles.”!3

Ja uma jurisprudéncia integra surge quando a evolugdo no entendimento sobre
determinado tema segue considerando os posicionamentos anteriores do tribunal, avangando do
ponto em que havia estacionado. Quanto a integridade na interpretacdo do Direito, a doutrina

juridica tem se abeberado na filosofia de Ronald Dworkin.

! Aplicagdo do sistema de precedentes pode ser em sentido vertical, isto ¢, nos 6rgdos julgadores hierarquicamente
inferiores e no sentido horizontal, observado nos 6rgaos de julgamento de integram o proprio tribunal no qual o
precedente foi sedimentado.

12 Fundamentos juridicos veiculados no pedido.

B Ibid., p. 1395.
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Como ensinam Vladimir Passos de Freitas e Silvana Raquel Brendler Colombo'#:

“A integridade no direito se apresenta como um contraposto ao
voluntarismo e discricionariedade, porque exige que os juizes elaborem seus
argumentos de forma conectada ao conjunto do direito e a comunidade de
principios. Essa pressupoe o respeito as leis e também aos principios de igualdade,
entendido como justa distribui¢do de recursos e oportunidade, da justica traduzida
na ideia da existéncia de uma estrutura politica imparcial, e devido processo legal

adjetivo, ou seja, ‘processo equitativo de fazer vigorar as regras e os regulamentos

que os estabelecem’ (DWORKIN, 2005a, p.312).”

E ainda'’:

“No direito como integridade, as decisoes juridicas ndo exigem apenas
coeréncia, ou seja, que os casos semelhantes sejam decididos da mesma forma.
Partindo da ideia de que o direito como integridade é a melhor interpreta¢do da
pratica juridica, os juizes continuam o seu processo de interpretagdo mesmo depois
de proferida a decisao.

Como ja mencionado anteriormente, a interpretagdo no direito se
assemelha a interpreta¢do artistica. Nesse sentido, a metdfora do ‘romance em
cadeia’, criada por Dworkin na obra Império do Direito, analisa a maneira como
o Direito se assemelha a literatura.

Para o autor, o processo de interpretacdo seria como um romance,
escrito por varios autores, onde cada um é responsavel pela redagdo do capitulo
separado, devendo continuar a elabora¢do do romance a partir de onde seu
antecessor parou, com a finalidade de criar da melhor forma possivel o romance

em elaboragdo, como se fosse a obra de um unico autor (DWORKIN, 2005a).”

4 FREITAS, Vladimir Passos de, COLOMBO, Silvana Raquel Brendler. A DIMENSAO INTERPRETATIVA
DO DIREITO COMO INTEGRIDADE A PARTIR DE RONALD DWORKIN. Revista Direito ¢ Liberdade —
RDL - ESMARN - v. 19, n. 1, p. 321-349, jan./abr. 2017. p. 329. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/1309-3691-1-pb.pdf - Acesso em: 14 jan. 2021.

5 Ibid., p. 330-331.
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Deve haver, pois, continuidade na formagao da jurisprudéncia do tribunal.

G«

4.5. “Overruling”, “Overriding” e “Distinguishing”

Destarte, como ja assinalado, o nosso sistema de precedentes adotou técnicas tipicas
da tradicdo juridica de common law, que passam a frequentar o vocabulério juridico nacional.
E o caso do overruling, isto é, a superagdo do precedente. Também a técnica de overriding,
que, conforme ensina Daniel Assumpcao, ¢ distinto da primeira e apenas limita o ambito de
incidéncia de um precedente em fun¢do de conveniéncia de regra de principio legal, sem a sua
superacdo, eventualmente, uma superagdo parcial'®. Por tltimo, tem-se o instituto do
distinguishing (distingdo), que ocorre quando o julgador ndo adota um precedente em razao da
existéncia de distingdo no contexto fatico ou juridico determinantes para a fixagdo do
precedente e aqueles particularizados no caso concreto analisado, resultando no afastamento da
aplicagdo da tese.

Note que no caso do distinguishing, nao ha superacao do precedente, mas apenas a
nao aplicagdo da tese no caso concreto distinto. Ha previsao expressa ao overruling no art. 927,
§ 2° do CPC e de ambos no art. 489, VL.

No caso do overruling ha a superagdo do precedente em razao do desenvolvimento
cultural e/ou tecnoldgico da sociedade que passa a exigir a aplicagao de novo entendimento
juridico aos fatos apresentados. Como se verd em seguida, a superagdo deve atender aos
principios da integridade e coeréncia, caracterizando uma evolucdo na jurisprudéncia do
tribunal

Entendo que em um sistema de precedentes obrigatorios, somente o 6rgao prolator
da decisao vinculante ou superior pode evoluir o entendimento, salvo se manifesta a
necessidade de evolugdo, quando o julgador vinculado excepcionalmente poderia desvincular-
se. Melhor, entretanto, ¢ compreender que os o6rgdos de superposicao estardo atentos a essa

evolugdo e a acompanharao com a melhor jurisprudéncia.

16 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao, op. cit., p. 1411.
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Esse papel evolutivo, por 6¢bvio, também decorre da veicula¢do da doutrina juridica
e principalmente da importante atuagao dos demais operadores do Direito, essenciais a Justica,
em seu mister de provocar a manifestacao do Poder Judiciario dobre o tema.

Por outro lado, no distinguishing, como afirmado, ndo ha a superagdao do
precedente, hd sim um reconhecimento de que determinado precedente ndo se aplica ao caso
concreto julgado. O precedente ¢ bom e valido, mas ndo ¢ a fundamentagao juridica correlata

aos fatos levados a julgamento.

4.6. A vinculagdo ao precedente

O art. 927, do Codigo de Processo Civil, estabelece que os juizes e os tribunais
observardo (1) as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (IT) os enunciados de simula vinculante; (III) os acérdaos em incidente de
assuncao de competéncia ou de resolucdao de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos; (IV) os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e (V) a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

Como se vera nas linhas seguintes, ap6s fixada pelo CPC a orientacao aos tribunais
para a manutengao da uniformidade, coeréncia e integridade de sua jurisprudéncia, o efeito
vinculante dos precedentes ali exarados passa a compor a outra coluna de sustenta¢do do
sistema adotado.

Relevante, entretanto, desde logo, distinguir a vinculagdo aos precedentes daquilo
que se reconhece como mero “efeito persuasivo” dos precedentes judiciais.

O efeito persuasivo ao acompanhamento da jurisprudéncia dominante pelos 6rgaos
judiciais anteriores ndo ¢ novidade no sistema. A persuasdo para a aplicacdo das teses adotadas
nos tribunais ja era facilmente identificada no ordenamento juridico. Nesse caso, a observagao
aos julgados dos tribunais ¢ incentivada pela legislacdo com o estabelecimento de “atalhos
processuais” aquele que acompanhar o entendimento dominante.

Esses “atalhos processuais” como o julgamento antecipado da agdo, o julgamento

monocratico de recursos, tutela provisoria; continuam existindo (vide item 3.2), entretanto nao



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
PROFISSIONAL EM DIREITO

) l & r\‘

wwawm | ENEA

devem conduzir a interpretacdo de que a decisdo por esta razdo esteja vinculada. Nao ha
alteracdo no sistema que possa conduzir a tal interpretacdo. Trata-se ainda do efeito persuasivo
do precedente, concedendo aquele que se amolda ao entendimento consolidado tdo somente
uma caminhada processual mais célere.

Deveras, o efeito vinculante ora analisado, diversamente do efeito persuasivo, se
reveste de festejada previsdo em nosso sistema processual, decorrente diretamente do art. 927
do CPC, e possui consequéncia que ultrapassa a via recursal mais célere, isto €, consagra a
possibilidade do manejo do instituto da reclamacao constitucional que promovera a alteracao
do julgado ndo pelo “error in judicando”, mas simplesmente pela inobservancia por parte do
julgador do comando de vinculagdo da decisao.

Mais do que isso, nessa quadratura, ja diante da sistemdtica de vinculagdo das
decisdes, o art. 489, § 1°, VI, do CPC, considera ndo fundamentada a decisao, sentenga ou
acordao que deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a supera¢do do
entendimento. Portanto, nessa hipotese, alegada pela parte enunciado de simula, jurisprudéncia
ou precedente inobservado pelo magistrado, sem a demonstracao da distingao (distinguishing),
em caso recurso haveria a anulacdo da decisdo pela falta de fundamentagdo (error in

procedendo), caracterizando-se, assim, a efetiva vinculagdo do julgador ao precedente aduzido.

4.6.1. O termo “observarao”

Para o reconhecimento da forca vinculante atribuida aos julgados pelo art. 927 do
CPC, questao de grande relevancia se tornou a interpretacao do termo “observagao” utilizado
pelo legislador. Trata-se de vinculagdo aos precedentes ou mera orientagdo jurisprudencial
(efeito persuasivo)?

Abalizada doutrina entende que legislador ordindrio ndo poderia vincular decisdes
do Poder Judiciario. O regime de vinculacdo ao precedente dependeria de expressa
determinagao constitucional, ndo podendo o legislador ordindrio pretender seu estabelecimento.
A obrigatoriedade dependeria de alteragdo no texto constitucional, como estabelecido na
Emenda Constitucional n. 45, que estendeu a vinculagdo prevista para as decisdes exarada em

ADC, introduzida pela EC n. 03, também para as decisdes preferidas em sede de controle
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concentrado nas ADI e ainda introduziu a atual simula vinculante do Supremo Tribunal
Federal.

Todavia, ndo parece ser esse o melhor entendimento. O art. 927 ao usar o termo
“observarao” nao veiculou mera orientagdo no sentido da observancia aos precedentes, mas da
efetiva vinculagdo do orgdo julgador a tese fixada pelos tribunais. O legislador disse com
“suavidade” o que realmente pretendia.

Note que o tema, a0 menos no que se refere as agdes constitucionais de controle de
constitucionalidade, nem mesmo ¢ novo no ordenamento juridico brasileiro. Sendo vejamos: A
Lei n. 9868, de 10 de novembro de 1999, no art. 28, paragrafo Unico, estabeleceu que a
declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacao
conforme a Constituicao e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto,

tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a

Administragdo Publica federal, estadual e municipal. A lei foi editada antes da EC n. 45, que ¢

de 30 de dezembro de 2004; logo, naquela altura, somente a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade, introduzida pela EC n. 03, de 17 de margco de 1993, possuia previsao
expressa de vinculacao na Constitui¢ao Federal.

Inclusive o STF teve oportunidade de se manifestar sobre o tema e o fez na Rcl

1880 AgR / SP, relatoria do Ministro Mauricio Corréa:

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DE MERITO.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI  9868/99:
CONSTITUCIONALIDADE.  EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO.
REFLEXOS. RECLAMACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. E constitucional lei ordinaria que define como de eficacia vinculante os
julgamentos definitivos de mérito proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em
acdo direta de inconstitucionalidade (Lei 9868/99, artigo 28, paragrafo inico).

2. Para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de lei ou ato normativo,
ha similitude substancial de objetos nas a¢des declaratoria de constitucionalidade e
direta de inconstitucionalidade. Enquanto a primeira destina-se a aferi¢cao positiva

de constitucionalidade a segunda traz pretensdao negativa. Espécies de fiscalizacao
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objetiva que, em ambas, traduzem manifestagdo definitiva do Tribunal quanto a
conformag¢do da norma com a Constitui¢ao Federal.

3. A eficacia vinculante da agdo declaratoria de constitucionalidade, fixada pelo §
2° do artigo 102 da Carta da Republica, ndo se distingue, em esséncia, dos efeitos
das decisdes de mérito proferidas nas agdes diretas de inconstitucionalidade.

4. Reclamacdo. Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de todos que
comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos o6rgaos do Poder Judiciario, bem
como da Administragdo Publica de todos os niveis, contrarias ao julgado do
Tribunal. Ampliagdo do conceito de parte interessada (Lei 8038/90, artigo 13).
Reflexos processuais da eficacia vinculante do acordao a ser preservado.

5. Apreciado o mérito da ADI 1662-SP (DJ de 30.08.01), esta o Municipio

legitimado para propor reclamagdo. Agravo regimental provido.”

Logo, embora nao se desconheca que o fundamento da decisdo do Supremo
Tribunal Federal se debrugou sobre a similitude dos objetos na acdo declaratéria de
constitucionalidade e na acdo direta de inconstitucionalidade, também ¢ verdade que a norma
continuou vigente.

O mesmo ainda acontece no caso da ADPF, cuja vinculagdo do Poder Publico a
decisao do STF decorre unicamente do Art. 10, § 3°, da Lei n. 9882, de 03 de dezembro de
1999.

O efeito vinculante das decisdes judiciais, portanto, ingressou no Direito brasileiro
em 17/03/1993 e desde o ano de 1999, passou a ser previsto também por meio de lei ordinaria.

Com o CPC de 2015 a vinculag¢do aos precedentes ganhou relevo e ampliagdo do
que havia sido inicialmente previsto nas a¢oes objetivas e sumulas vinculantes do STF, para
as agoes de natureza subjetiva e que, portanto, veiculam um caso concreto.

Por outro lado, deve-se ter presente ainda que as inovagdes trazidas na atual
ordenacao processual civil surgem sob a 6tica de um Poder Judiciario sist€émico e unissono no
qual as decisoOes proferidas traduzem a sua atuacao integral, sob pena de se questionar invasao
por parte do legislador infraconstitucional na esfera da independéncia do 6rgado julgador, uma

vez que estara vinculado a uniformidade de entendimento. A questdo se impde pelo fato de que
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o legislador ordinario ter vinculado decisdes de 6rgao judiciais independentes, ainda que de
hierarquia jurisdicional inferior.

A relevancia desse tema nao passou despercebida na exposi¢ao de motivos do atual
CPC', na qual é reconhecida a importincia da independéncia funcional do magistrado,
entretanto se propde uma ponderacdo entre principios constitucionais, pela qual devam

prevalecer a isonomia e a seguranca juridica. Sendo vejamos:

“Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado ¢
garantia de julgamentos independentes e justos, e nesse sentido mereceu ser
prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais estendido
alcance, acaba por conduzir a distor¢des do principio da legalidade e a propria
ideia, antes mencionada, de Estado Democratico de Direito. A dispersao
excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade social e descrédito do Poder
Judiciario.

Se todos tém que agir em conformidade com a lei, ter-se-ia, ipso
facto, respeitada a isonomia. Essa relagdo de causalidade, todavia, fica
comprometida como decorréncia do desvirtuamento da liberdade que tem o juiz
de decidir com base em seu entendimento sobre o sentido real da norma.

A tendéncia a diminuicdo do niimero de recursos que devem ser
apreciados pelos Tribunais de segundo grau e superiores ¢ resultado inexoravel
da jurisprudéncia mais uniforme e estavel.

Proporcionar  legislativamente  melhores  condi¢cdes  para
operacionalizar formas de uniformizacdo do entendimento dos Tribunais
brasileiros acerca de teses juridicas ¢ concretizar, na vida da sociedade brasileira,

o principio constitucional da isonomia.

17 Codigo de Processo Civil e Normas Correlatas. — 7. ed. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagdo de Edigdes

Técnicas, 2015, p. 29. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf Acesso em: 14 jan. 2021.
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Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a dispersdo excessiva
da jurisprudéncia. Com isso, havera condigdes de se atenuar o assoberbamento
de trabalho no Poder Judicidrio, sem comprometer a qualidade da prestagdo

jurisdicional.”

Portanto, o CPC foi além do mero efeito persuasivo do precedente, de fato,
estabeleceu a doutrina do stare decisis'®, ou seja, da observancia obrigatéria do precedente
judicial emanada pelo 6rgao julgador posterior (vinculagao vertical) ou pelos proprios 6rgaos

do tribunal prolator do precedente (vinculagdo horizontal).

Esclarecem, CAMBI, Eduardo; HAAS, Adriane; SCHMITZ, Nicole Naiara'®:

“O sistema de precedentes obrigatorios potencializa a projecdo de um
sistema decisorio integro, no qual se possa ter maior previsibilidade das decisdes,
bem como desestimular a propositura de agdes infundadas. Afinal, a jurisprudéncia
oscilante e a irrestrita liberdade de interpretagdo judicial torna impossivel a
pacificacdo de uma unica posi¢do juridica sobre determinada matéria e coloca o
ordenamento juridico em posi¢ao de instabilidade, razao pela qual se faz necessario

retomar a integralidade do direito e a coeréncia da ordem juridica.”.

18«A doutrina, cuja formulagdo ¢é stare decisis et non quieta movere (mantenha-se a decisdo e nio se disturbe o
que foi decidido) tem raizes na orientagcdo do common law, segundo a qual um principio de direito deduzido através
de uma decisdo judicial sera considerado e aplicado na solu¢ao de um caso semelhante no futuro. Na esséncia, esta
orientagdo indica a probabilidade de que uma causa idéntica ou assemelhada que venha a surgir no futuro seja
decidida da mesma maneira.” Re, Edward D. Stare decisis. Revista de informacao legislativa, v. 31, n. 122, p. 281-
287, abr./jun. 1994 | Revista de processo, v. 19, n. 73, p. 47-54, jan./mar. 1994 trad. Ellen Gracie Northfleet, p.
282. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176188 e
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176188/000485611.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso
em: 14 jan. 2021.

9 Op. cit., p. 235.
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Para Rodolfo de Camargo Mancuso?®’:

“O principio do stare decisis et non quieta movere, na experiéncia dos
paises do common law, opera em dupla direcdo: numa visdo retrospectiva,
referéncia o passado, ao extrair a ratio decidendi de certos julgados proeminentes,
ao passo que, numa visdo prospectiva, fornece paradigmas para decisdo de casos

futuros, quando esses venham a se subsumir nos binding precedents.”

Observe ainda que, para além da determinagdo geral da observacgdo dos precedentes,
os casos elencados nos item I a III, do art. 927, possuem comando expresso de vinculagao, seja
na Constituicao Federal, em lei esparsa ou no proprio CPC: (I) as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade (CF, art. 102, § 2° Lei n. 9868/1999,
art. 28 ¢ Lei n. 9882/1999, art. 10, §3°); (II) os enunciados de simula vinculante (CF, art. 103-
A, caput); e, (III) os acordaos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos (CPC,
art. 947, §3°; art. 985, 1 e II; e, art. 1.040).

Contudo ndo figura indene de critica a inclusdo como “precedente” de simulas e
orientacdes de 6rgdo judiciais, que embora por forca de lei passaram a ser vinculantes, ndao
podem ser tidos como “precedente” em sua defini¢do técnica, uma vez que ndo sao extraidas
diretamente do julgamento do caso concreto, mas, de forma mediata, do conjunto de
julgamentos que formam a jurisprudéncia do tribunal.

Cumpre destacar que para Teresa Arruda Alvim?!, existe ainda um escalonamento
da for¢a vinculativa dos precedentes quando se leva em conta a consequéncia de sua
inobservancia. Assim, precedentes vinculantes em sentido forte seriam os presentes no art. 927,
111, porque ensejam reclamagdo. Considerando que a Lei n. 13.256/2016, quando condicionou
o ajuizamento da reclamagdo ao esgotamento preliminar das instincias ordindrias, incluiu a
hipotese do recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida, também o acérdao nesse
caso, sera tido como precedente forte. No caso dos incisos IV e V o poder vinculativo seria

médio, porque caso ndo observados, a decisdo pode ser corrigida pela via recursal propria e nao

20 Op. cit., p. 56.
21 Op. cit., p. 83-84.
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pela reclamacdo. Finalmente, a vinculacdo do proprio juiz as suas decisdes, seria de

obrigatoriedade fragil, considerando que ndo ha remédio previsto.

4.7. O precedente qualificado

Nem toda decisdo de tribunal, todavia, pode ser considerada um precedente
vinculante. O CPC elenca decisdes que se sujeitam a procedimentos especificos que
ultrapassam a subjetividade do caso concreto e viabilizam maior apuracgao juridica na formagao
da tese que se tornara um precedente, como a realizagdo de audiéncias publicas e a participagao
no processo do amicus curiae (CPC, art. 927, §2° e 1038, I a III). Sdo os denominados

precedentes qualificados.

4.8. Os incidentes de assuncdo de competéncia (IAC) e de resolu¢do de demandas

repetitivas (IRDR)

Destaca-se ainda, na vinculagdo aos precedentes, o item III do art. 927, com a
referéncia aos incidentes assuncdo de competéncia (IAC) e o de resolugdo de demandas
repetitivas (IRDR).

No que tange ao incidente de assun¢ao de competéncia, regulado no art. 947 e
paragrafos do CPC, tem-se um procedimento de unificagdo de jurisprudéncia entre os drgaos
do tribunal. Instituto semelhante j4 existia na codificaco anterior’?, mas o atual c6digo o insere
no sistema de uniformizacao da jurisprudéncia, na esteira do art. 926, emprestando-lhe carater

vinculativo horizontal e vertical, conforme se denota do seu art. 947, § 3°23.

Nas palavras de Cassio Scarpinella Bueno®*:

22 CPC1973, art. 555, § 1°.

23 CPC, art. 947, § 3°. O acodrddo proferido em assungdo de competéncia vinculara todos os juizes e 6rgdos
fracionarios, exceto se houver revisao de tese.

24 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: vol. 2: procedimento comum,
processos nos Tribunais e recursos, 8 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 421
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“Nao obstante a novidade de nomenclatura, trata-se de instituto que ja
era conhecido pelo §1° do art. 555 do CPC de 1973, incluido pela Lei n.
10.352/2001, que tinha a seguinte redagao: ‘Ocorrendo relevante questao de direito,
que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado pelo 6rgao colegiado que o
regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na assun¢do de competéncia,
esse orgao colegiado julgara o recursos.’

E correto constatar que o cerne da disciplina do art. 947 ja estava
previsto na regra revogada, como técnica voltada, naquele Codigo, a uniformizacao
de jurisprudéncia, ao lado de outra, que ja constava da versdo original do CPC de
1973, o incidente disciplinado por seus arts. 476 a 479, denominado

eloquentemente de “incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.”

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), por sua vez, novidade
legislativa que integra o contexto da nova sistematica de precedentes, foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro nos artigos 976 a 987 do CPC.

Destaca-se no IRDR a possibilidade da fixa¢do de tese vinculante pelos tribunais
de apelagao (TJ e TRF). Ha também a possibilidade de nacionalizacao do precedente, segundo
o art. 987 do CPC?. Entretanto, mais interessante ¢ o IRDR voltado ao direito local (lei estadual
ou municipal). Aquele que em principio ndo estaria sujeito diretamente a sistematica dos
recursos repetitivos, instituto “irmao” do IRDR nos tribunais superiores. Isso porque, tratando-
se de questao federal, a tese pode ser firmada pelos tribunais superiores diretamente pela técnica
do julgamento de recursos repetitivos, sem que seja necessaria sua fixacdo por meio do
procedimento previsto no IRDR, que inclusive, da mesma forma, ficara sujeita a recurso

especial e extraordinario (CPC, art. 987, caput).

25 CPC, art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinério ou especial, conforme o caso.
§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional eventualmente
discutida.

§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica serd aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito.” (grifei)
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Nesse sentido, o art. 976, §4° do CPC, de certa maneira, traduz esse objetivo quando
acentua que ¢ incabivel o IRDR quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢ao de tese sobre questao de direito
material ou processual repetitiva.

Vale lembrar que o CPC considera julgamento de casos repetitivos a decisdo
proferida tanto em incidente de resolucdo de demandas repetitivas, como nos recursos especial

e extraordinario repetitivos (art. 928, I e II).

5. O CABIMENTO DA RECLAMACAO PARA GARANTIA DA
OBSERVANCIA DO PRECEDENTE

5.1. O art. 988, do CPC

Consoante dispde o art. 988, cabe reclamacao, para (I) preservar a competéncia do
tribunal; (II) garantir a autoridade das decisdes do tribunal; (IIT) garantir a observancia de
enunciado de stimula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; (IV) garantir a observancia de acoérddo proferido em
julgamento de incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas ou de incidente de assungao de
competéncia.

A cabimento da reclamacdo nas hipoteses que dizem respeito diretamente a

observancia das decisoes judiciais, pela unica razdo de serem proferidas na sistematica do

respeito _aos precedentes (Ill e 1V), refor¢ca o entendimento de sua vinculagdo, aléem de se
constituir em um importante instrumento para a higidez do sistema.

Nesse sentido, o §4° do dispositivo foi didatico em assinalar que as hipoteses dos

incisos Il e IV compreendem a aplicacdo indevida da tese juridica e sua ndo aplicacdo aos

casos que a ela correspondam.

No que tange aos recursos repetitivos, entretanto, € preciso tracar algumas
consideracdes. A atual redagdo do art. 988 resulta da Lei n. 13.256/2016, que alterou o CPC
ainda durante a vacatio legis estabelecida pelo Codigo. A redacdo originaria do inciso IV trazia

a possibilidade de reclamagdo para garantir a observancia de “precedente proferido em
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julgamento de casos repetitivos”, além daqueles proferidos em sede de IAC e dos enunciados

de sumula vinculante.
Como o art. 928 considera “julgamento de casos repetitivos” as decisdes com objeto
material ou processual proferidas em (I) incidente de resolugdo de demandas repetitivas e (II)

recursos especiais e extraordindrios repetitivos; a alteracdo promovida objetivou excluir do art.

988 a possiblidade da reclamacdo para garantir a observancia de acorddo proferido em recursos

especial e extraordindrios repetitivos. Isso porque, quanto as sumulas vinculantes, a lei

alteradora as acondicionou no inciso III, além de que o texto constitucional (art. 103-A, § 3°) e
a Lei n. 11.417/2006 (art. 7°) j& previam a possibilidade do cabimento da reclamagdo na
hipotese de sua nao aplicagao.

Acontece que a Lei n. 13.256/2016 alterou também a redacao do § 5° do art. 988,
para dispor no inciso II do referido paragrafo, que ¢ inadmissivel a reclamagao proposta para
garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial repetitivos,

quando nao esgotadas as instancias ordindrias. Dessa forma, a contrario sensu, a alteracao no

CPC acabaria por ndo excluir totalmente a possibilidade do manejo da reclamacgao para garantir
a observancia da tese sedimentada nos repetitivos junto aos tribunais superiores, apenas o teria
mitigado, permanecendo possivel seu manejo, desde que exauridas as instdncias ordinarias
recursais.

Entretanto, em anéalise do tema, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
na RECLAMACAO N. 36.476 — SP (2018/0233708-8), por maioria, nio conheceu da
reclamagdo mencionada por entender que, apds a alteracdo do texto do CPC, ndo cabe a
reclamacao na hipotese ora debatida. A inicial da reclamagao foi indeferida, sem julgamento do
mérito.

Pela importancia do julgado, a ementa segue transcrita (Rcl 36476 /2018/0233708-
8. Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI. Corte Especial, 05/02/2020. DJe 06/03/2020):

“RECLAMACAO. RECURSO ESPECIAL AO QUAL O TRIBUNAL DE ORIGEM NEGOU
SEGUIMENTO, COM FUNDAMENTO NA CONFORMIDADE ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ EM RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO (RESP 1.301.989/RS - TEMA 658). INTERPOSICAO DE AGRAVO
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INTERNO NO TRIBUNAL LOCAL. DESPROVIMENTO. RECLAMACAO QUE
SUSTENTA A INDEVIDA APLICACAO DA TESE, POR SE TRATAR DE HIPOTESE
FATICA DISTINTA. DESCABIMENTO. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Cuida-se de reclamagdo ajuizada contra acorddo do TJ/SP que, em sede de agravo interno,
manteve a decis@o que negou seguimento ao recurso especial interposto pelos reclamantes, em
razdo da conformidade do acdérdao recorrido com o entendimento firmado pelo
STJ no REsp 1.301.989/RS, julgado sob o regime dos recursos especiais repetitivos (Tema
658).

2. Em sua redacdo original, o art. 988, IV, do CPC/2015 previa o cabimento de reclamagdo para
garantir a observancia de precedente proferido em julgamento de "casos repetitivos", os quais,
conforme o disposto no art. 928 do Coédigo, abrangem o incidente de resolugdo
de demandas repetitivas (IRDR) e os recursos especial e extraordinario repetitivos.

3. Todavia, ainda no periodo de vacatio legis do CPC/15, o art. 988, 1V, foi modificado pela
Lei 13.256/2016: a anterior previsao de reclamagao para garantir a observancia de precedente
oriundo de '"casos repetitivos" foi excluida, passando a constar, nas hipoteses
de cabimento, apenas o precedente oriundo de IRDR, que ¢ espécie daquele.

4. Houve, portanto, a supressdo do cabimento da reclamacdo para a observancia de acérdao
proferido em recursos especial e extraordinario repetitivos, em que pese a mesma Lei
13.256/2016, paradoxalmente, tenha acrescentado um pressuposto de admissibilidade
- consistente no esgotamento das instancias ordindrias - a hipotese que acabara de excluir.

5. Sob um aspecto topoldgico, a luz do disposto no art. 11 da LC 95/98, ndo ha coeréncia e

16gica em se afirmar que o paragrafo 5°, II, do art. 988 do CPC, com a redacdo dada pela Lei

13.256/2016, veicularia uma nova hip6tese de cabimento da reclamacao. Estas hipoteses foram

elencadas pelos incisos do caput, sendo que, por outro lado, o paragrafo se inicia, ele proprio,

anunciando que trataria de situacdes de inadmissibilidade da reclamacio.

6. De outro turno, a investigacao do contexto juridico-politico em que editadaa Lei 13.256/2016

revela que, dentre outras questdes, a norma efetivamente visou ao fim da reclamacao dirigida

ao STJ e ao STF para o controle da aplicacdo dos acorddos sobre questdes

repetitivas, tratando-se de opcio de politica judicidria para desafogar os trabalhos nas Cortes de

superposicao.
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7. Outrossim, a admissdo da reclamacio na hipotese em comento atenta contra a finalidade da

instituicdo do regime dos recursos especiais repetitivos, que surgiu como mecanismo de

racionalizacdo da prestacdo jurisdicional do STJ. perante o fendmeno social da

massificacdo dos litigios.

8. Nesse regime, o STJ se desincumbe de seu munus constitucional definindo, por uma vez,

mediante julgamento por amostragem, a interpretacio da Lei federal que deve ser

obrigatoriamente observada pelas instancias ordinarias. Uma vez uniformizado o direito, € dos

juizes e Tribunais locais a incumbéncia de aplicacdo individualizada da tese juridica em cada

caso concreto.

9. Em tal sistematica, a aplicacdo em concreto do precedente ndo esta imune a revisdo, que se
da na via recursal ordinaria, até¢ eventualmente culminar no julgamento, no ambito do Tribunal
local, do agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/15.

10. Peticdo inicial da reclamacdo indeferida, com a extincdo do processo sem resolucdo do

mérito.” (grifei)

O Supremo Tribunal Federal, também empresta interpretagao restritiva ao disposto
no art. 988, § 5°, II. Nesse sentido, segue excerto do voto do Ministro Luiz Fux na Rcl. 39305
AgR /SP - SAO PAULO:%

“Por esses motivos, a norma contida no artigo 988, § 5°, inciso II, do
Codigo de Processo Civil merece interpretagdo restritiva quanto ao cabimento da
reclamagdo para hipoteses em que se discute aplicacdo de tese em repercussao geral
reconhecida. Imperioso o balizamento claro quanto ao seu conteudo.

Por conseguinte, a jurisprudéncia desta Corte tem se encarregado de
tracar critérios para o cabimento da reclamagdo constitucional. Sdo eles, em suma:
(i) o prévio esgotamento dos meios recursais; ¢ (ii) a demonstracio da

teratologia da decisao reclamada.”

26 Rel 39305 AgR/SP - SAO PAULO - AG.REG. NA RECLAMACAO - Relator(a): Min. LUIZ FUX -
Julgamento: 03/04/2020. Publicacdo: 23/04/2020. Primeira Turma.
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Dessa forma, quanto ao sistema de precedentes, cabe reclamacgdo para garantir a
observancia de enunciado de simula vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; bem como, para garantir a observancia de acordao
proferido em julgamento de incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de
assuncdo de competéncia. Nao se aplica a reclamagao, entretanto, para impor a observagdo da
tese firmada em recursos especiais repetitivos, que permanecem sujeitos, entretanto, a via
recursal ordinaria.

Quanto a aplicacdo da tese oriunda de recursos extraordinario com repercussao
geral reconhecida, necessaria para o conhecimento da reclamagdo no STF, a demonstracdo de

do prévio esgotamento dos meios recursais e da teratologia da decisao reclamada.

5.2. A uniformiza¢do dos julgados nos juizados especiais por meio da reclamagao

A uniformizacao da jurisprudéncia nos julgamentos de competéncia dos juizados
especiais com a jurisprudéncia das cortes de superposi¢ao merece algumas consideragdes.

Quanto a matéria constitucional, a via do recurso extraordinario permanece aberta
segundo a Stimula 640 do STF?’. Entretanto, o mesmo ndo acontece no que se refere ao recurso
especial ao STJ, considerando que o art. 5°, III, da CF o previu cabivel somente em face de
decisdo de tribunais de justica e regionais federais, que ndo ¢ o caso das turmas recursais. Esse
entendimento estd consagrado na Simula n. 203 do STJ, que enuncia ndo caber recurso especial
contra decisdo proferida por 6rgao de segundo grau dos juizados especiais.

Logo, a unificacdo das teses de natureza infraconstitucional passa a depender de
previsdo expressa no bojo da propria legislacdo que regulamenta o sistema dos juizados
especiais.

Como se sabe, compdem o sistema dos juizados especiais: os Juizados Especiais
Civeis e Criminais Estaduais; os Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais; e, os Juizados
Especiais da Fazenda Publica dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € Municipios,

regulados pelas leis 9099/1995, 10259/2001 e 12153/2009, respectivamente.

27 “E cabivel recurso extraordinrio contra decisdo proferida por juiz de primeiro grau nas causas de algada, ou
por turma recursal de juizado especial civel e criminal.”
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As leis que criaram os juizados especiais federais e os juizados estaduais da Fazenda
Publica previram mecanismos que permitem, mesmo com restri¢des, a provocag¢ao do STJ com
vistas a manter a unificagdo da jurisprudéncia firmada.

No caso dos juizados especiais federais, o art. 14, da Lein. 10259/2001 dispde sobre
o pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por turmas recursais na interpretacdo da
lei, e, no paragrafo quarto, admite a provocagado do STJ para dirimir a controvérsia quando a
orientag¢do acolhida pela turma de uniformizag¢do, em questoes de direito material, contrariar
sumula ou jurisprudéncia dominante da Corte Superior.

Por sua vez, no caso dos juizados estaduais da Fazenda Publica, a Lei n.
12153/2009, nos arts. 18 e 19, estabeleceu procedimento de unificagdo semelhante aos dos
juizados federais, prevendo, por sua vez, a manifesta¢do do STJ no caso de a orienta¢do da
turma de unificagdo contrariar sumula do tribunal superior.

Restou, entretanto, um hiato no sistema relativo aos juizados especiais estaduais,
dado que ndo ha previsdo semelhante na Lei n. 9099/1995, o que deixaria o juizado estadual
comum blindado a unificacdao do entendimento relativo a legislacao infraconstitucional.

Nesse contexto, visando a suprir essa lacuna, o Superior Tribunal de Justi¢a editou
a Resolucdo n. 12/2009 que admitia reclamacao ao STJ em face da decisdo Turma Recursal no
ambito do juizado estadual comum, nos casos em que especificou.

Mais recentemente, com a edi¢ao do atual Cédigo de Processo Civil, o STJ veio a
instituir nova regulamentacao sobre o tema, por meio da Resolugdo n. 03/2016, que revogou a
Resolugao 12/2009.

A nova resolucao fixou o cabimento da reclamagao destinada a dirimir divergéncias
entre acordao prolatado por turma recursal estadual e do Distrito Federal e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, consolidada em incidente de assun¢do de competéncia e de
resolu¢do de demandas repetitivas; em julgamento de recurso especial repetitivo e em
enunciados das Simulas do STJ; bem como para garantir a observancia de precedentes.

Todavia, atribuiu as Camaras Reunidas ou a Se¢do Especializada dos Tribunais de
Justi¢a a competéncia para processar e julgar as reclamacgdes, com aplicacdo no que couber do
disposto nos arts. 988 a 993 do Codigo de Processo Civil, bem como as regras regimentais

locais, quanto ao procedimento da reclamacao (artigos 1° e 2°).
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Desta forma, nos juizados especiais, a garantia da unificacdo da jurisprudéncia
relativa aos tribunais de superposi¢@o vai ocorrer pela via do recurso extraordinario, quanto a
matéria constitucional, e de forma especifica para cada um dos sistemas, no caso de tema
infraconstitucional, a saber: no caso dos juizados especiais federais, pelo art. 14, § 4° da Lei n.
10259/2001; no caso dos juizados estaduais da Fazenda Publica, na forma prevista na Lei n.
12153/2009, arts. 18 e 19; e, quanto aos juizados estaduais comuns, por meio de reclamacao,
com a aplicagcdo da Resolu¢ao STJ n. 03/2016.

Observacgdes finais: (1) De maneira geral, havendo meio impugnativo previsto, o
STJ ndo admite a utilizagdo da reclamagdo como sucedaneo recursal. Logo, nos casos dos
juizados federais e dos juizados estaduais da Fazenda Publica, ndo cabe reclamagdo com vista
aunificacdo da jurisprudéncia junto ao STJ, uma vez que ha previsao legal de meio impugnativo
proprio nesse sentido. (2) Como em se tratando do juizado estadual comum, a reclamagao sera
julgada por 6rgdo do tribunal de justica, atualmente é possivel afirmar que ndo cabe reclamacao
ao STJ com vistas a unifica¢do de jurisprudéncia. (3) A reclamagao constitucional prevista nos
casos especificos para a preservagao da competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;
prevista na Constituicdo Federal, art. 102, f, de competéncia do STF e art. 105, I, f, de
competéncia do STJ; bem como no art. 988, I e Il do CPC, continuam sendo cabiveis, desde

que demonstrada no caso concreto tal violacao.

6. CONCLUSAO

O atual Cédigo de Processo Civil, adotou institutos tipicos do direito costumeiro,
caracteristicos do Direito anglo-saxdo, de tradi¢do de “common law”, notadamente na busca,
por meio da observancia da jurisprudéncia dominante, da uniformizacao das decisdes judiciais,
racionalizando o sistema em prestigio dos principios da isonomia, seguranga juridica e
celeridade processual.

Deve ficar claro, entretanto, que o sistema juridico brasileiro ndo abandonou sua
natureza de civil law, mas apenas adotou técnicas de julgamento e de fortalecimento de

precedentes que buscam dar estabilidade, integralidade e coeréncia a jurisprudéncia dos
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tribunais, emprestando seguranca juridica e isonomia na atuagdo do julgador frente aos
jurisdicionados.

O CPC construiu um verdadeiro sistema de precedentes judiciais inovando o direito
nacional, introduzindo uma sistematica na qual os precedentes dos tribunais passam a orientar
os 6Orgdos judiciais anteriores. Instrumentaliza a producdo dos precedentes trazendo inovagdes
e a0 mesmo tempo aproveita a ja consagrada metodologia de apreciagdo dos recursos
repetitivos.

O nucleo do sistema de precedentes estd disposto nos artigos 926 a 928 do CPC.

O art. 927 ao usar o termo “observarao” nao veiculou mera orientagdo no sentido
da observancia aos precedentes, mas da efetiva vinculagdo do 6rgao julgador a tese fixada pelos
tribunais. O legislador disse com “suavidade” o que realmente estabeleceu.

Nem toda decisdao de tribunal, todavia, pode ser considerada um precedente
vinculante. O CPC elenca decisdes que se sujeitam a procedimentos especificos que
ultrapassam a subjetividade do caso concreto e viabilizam maior apuragdo juridica na formacao
da tese que se tornara um precedente, como a realiza¢ao de audiéncias publicas e a participagao
no processo do amicus curiae (CPC, arts. 927, §2° e 1038, I a III).

A cabimento da reclamagdo nas hipdteses que dizem respeito diretamente a
observancia das decisdes judiciais pela Unica razdo de serem proferidas na sistemdtica do
respeito aos precedentes (CPC, art. 988, III e 1V), refor¢a o entendimento de sua vinculagao,
além de se constituir num importante instrumento para a higidez do sistema.

Quanto ao sistema de precedentes, considerando o disposto no art. 988 e a
jurisprudéncia do STJ e do STF, cabe reclamacdo para garantir a observancia de enunciado de
sumula vinculante e de decisdao do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; bem como, para garantir a observancia de acérdao proferido em
julgamento de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de incidente de assuncgdo de
competéncia. Nao se aplica a reclamagdo, entretanto, para impor a observagao da tese firmada
em recursos especiais repetitivos, que permanecem sujeitos, entretanto, a via recursal ordindria.

Quanto a aplicagdo da tese oriunda de recursos extraordindrio com repercussao
geral reconhecida, necessaria para o conhecimento da reclamagdo no STF, a demonstragdo do

prévio esgotamento dos meios recursais e da teratologia da decisdo reclamada.
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Nos juizados especiais a garantia da unificagdo da jurisprudéncia relativa aos
tribunais de superposi¢do vai ocorrer pela via do recurso extraordindrio, quanto a matéria
constitucional, e de forma especifica para cada um dos sistemas, no caso de tema
infraconstitucional, a saber: no caso dos juizados especiais federais, pelo art. 14, § 4° da Lei n.
10259/2001; no caso dos juizados estaduais da Fazenda Publica, na forma prevista na Lei n.

12153/2009, arts. 18 e 19; e, quanto aos juizados estaduais comuns, por meio de reclamacao,

com a aplicagcdo da Resolu¢ao STJ n. 03/2016.
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