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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao encontro dos movimentos de
redemocratizagdo ocorridos, sobretudo nos paises da América Latina nas ultimas
décadas do século XX, reforcou o protagonismo do Poder Judiciario como ator politico
e garantidor dos direitos fundamentais. Diferentemente das primeiras constituicdes
republicanas, em especial, as anteriores a Segunda grande guerra, as quais
reforcavam o principio da separacdo de poderes e reafirmavam apenas direitos
individuais, a configuracdo da Carta Politica brasileira de 1988 conferiu aos membros
do Poder Judiciario a condicdo de agentes politicos com capacidade de prestar a
jurisdicdo e garantir, concretamente, a observancia do conjunto de valores
principioldgicos contidos em seu corpo normativo.

Na qualidade de alicerce do Estado Democrético de Direito, a Constituicao
Federal de 1988, na forma de seu art.1°, lll, elegeu a dignidade da pessoa humana
como um de seus fundamentos nucleares. A partir desta légica, todos os demais
direitos e garantias fundamentais trazidos no corpo da Carta Politica devem seguir o
parametro hermenéutico do valor fonte da dignidade da pessoa humana. A escolha
do constituinte se coaduna com o movimento histérico do pds-guerra ocorrido nos
paises ocidentais por ocasido da incorporacao de principios fundamentais de direitos
humanos também fundamentados no valor da dignidade humana.

A compreensdo do significado de dignidade da pessoa humana na
atualidade repousa historicamente no sentido dado a expressédo pelos movimentos
politicos de inspiracdo iluminista advindos no decorrer do século XVIIl. Para a linha
argumentativa do pensamento kantiano, tratar as pessoas em sua dignidade
intrinseca significa tratd-las a partir de perspectiva ética de que todos os seres
humanos, independentemente da nacionalidade, sdo iguais em direitos e deveres,
sendo vedado qualquer ato ou pratica que importe em tratamento desumano.

Com a incorporacao da dignidade humana como fundamento de um Estado de
Direito, temos agora um elemento normativo ético que deve nortear a interpretacéo
das normas e principios que regulam os direitos individuais no campo da liberdade,

em especial no sistema penal. Sob este aspecto, 0 modelo garantista do Direito Penal
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repousa na limitacéo do poder punitivo e na tutela do individuo contra a arbitrariedade
do Estado?

Em termos de realizagdo concreta do jus puniendi, portanto, juizes e juizas
podem impor restricdes a liberdade do individuo em caso de situagfes estritamente e
devidamente fundamentadas em suas decisbes. Sob este ponto, em caso de
auséncia de norma ordinaria, os principios positivados na Constituicdo Federal e que
limitam o poder punitivo e consagram a liberdade e a dignidade da pessoa acusada,
como regra, servem de vetores axiologicos das decisdes judiciais quanto a realizagédo
do poder punitivo.

E dentro deste raciocinio, portanto, que a utilizacdo de algemas em pessoas
detidas ou presas funciona como meio excepcional de contencdo. Trata-se de
instrumento coercitivo disponivel apenas em casos em que ha risco de impossibilidade
de cumprimento de lei ou procedimento legal e/ou em caso de risco a integridade fisica
prépria ou de terceiros, sendo imprescindivel a fundamentacdo da decisdo neste
sentido.

Tomando-se em conta o valor fonte a dignidade da pessoa humana, ha
uma série de dispositivos constitucionais cuja interpretacdo limita o uso das algemas.
Assim é que, o art. 5°, 11l da CF/88 dispde que ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante. Ainda, a guisa de exemplo desse nortear ético
fundado na dignidade da pessoa humana, veda o art. 5°, XLVII, penas de morte, de
carater perpétuo, trabalhos forcados, banimentos ou penas cruéis. Finalmente, o art.
5°, XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

No decorrer da histéria, tivemos legislacbes que regulamentaram
expressamente a utilizagdo de algemas em pessoas presas, dispositivos que

remontam ao tempo do Brasil Imperial®>. Atualmente, apesar de ndo se contar com

1 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo. Teoria do garantismo penal. 32 edi¢do. 2010. Editora Revista dos

Tribunais. P. 38

2 Vide Decreto Imperial de 23 de maio de 1821, que assim dispunha: “[...] em caso nenhum possa
alguém ser langado em segredo, em masmorra estreita, escura ou infecta, pois que a prisao deve
s6 servir para guardar as pessoas e nunca para as adoecer e flagelar; ficando implicitamente
abolido para sempre o uso de correntes, algemas, grilhdes e outros quaisquer ferros, inventados
para martirizar homens, ainda n&o julgados, a sofrer qualquer pena aflitiva, por sentenca final,
entendendo-se, todavia, que o0s Juizes e Magistrados Criminais poderdo conservar por algum
tempo, em casos gravissimos, incomunicaveis os delinquentes, contanto que seja em casas
arejadas e cébmodas e nunca manietados ou sofrendo qualquer espécie de tormento. BRASIL.
Decreto de 23 de maio de 1821. Da providéncias para garantia da liberdade individual. Colecé&o
de Leis do Brasil, V. 1, 1821. Disponivel em:
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uma regra geral que regulamente a utilizacdo de algemas?, tratando-se de direito
fundamental inserido no campo dos Direitos Humanos, qualquer meio ou instrumento
que restrinja a liberdade deve estar de acordo com o regramento transnacional,
expresso em Tratados e Convencgodes de Direitos Humanos que, por for¢a do art. 5°,
paragrafos 1° e 2° da CF/88, possuem status supralegal.

Em termos de jurisprudéncia patria, o Supremo Tribunal Federal, a partir
da edicdo da sumula vinculante n° 11, em 22 de agosto de 2008, estabeleceu critérios
excepcionais para a utilizacdo de algemas, sendo atualmente, a principal fonte

normativa sobre o assunto. Dispde o0 enunciado:

S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do
agente u da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.*

A despeito do cerco normativo constitucional, transnacional e da sumula
vinculante n° 11 do STF, a realidade brasileira se apresenta deficitaria em termos de
utilizacdo de algemas como meio de contencao excepcional. Com efeito, pesquisas
de campo realizadas sobre o0 assunto e jurisprudéncia cotidiana de nossos Tribunais
apontam que o uso de algemas é considerado algo usual, sendo visto, pelos atores
da justica penal, muitas vezes como parte da cultura.

Diante de uma situacdo generalizada e de aparente violacdo de direitos
fundamentais, questiona-se, até mesmo, se ha viabilidade pratica em nédo se
algemar a pessoa levada a audiéncia de custddia. Sera que haveria sempre o risco
a seguranca no nao uso de algemas? Estaria todo o sistema de garantias errado

ao se exigir a excepcionalidade do uso?

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim-23-5-1821.htm. Acesso em: 26
mar. 2022.

3 Sob este aspecto, o art. 474, §3°, do Cddigo de Processo Penal estabelece que: “N&o se permitira o
uso de algemas no acusado durante o periodo em que permanecer no plenario do Juri, salvo se
absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da
integridade fisica dos presentes”. BRASIL. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de
Processo Penal. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Rio de Janeiro, RJ, 3 out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 24 dez. 2021.

4 BRASIL. Sumula Vinculante 11. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2008.
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1.1 As algemas no contexto das audiéncias de custodia

Em consonéncia a garantia da consecuc¢éao de direitos e garantias de toda
a pessoa presa, as chamadas audiéncias de custodia foram implementadas
concretamente no cenario brasileiro a partir do ano de 2015. A despeito dos Tratados
e Convencoes ratificados pelo Brasil conterem a previsao expressa de apresentacao
da pessoa presa a uma autoridade judicidria, apenas em 2015, por iniciativa do
Conselho Nacional de Justica, que em dezembro do mesmo ano editou a Resolucéo
213% as audiéncias de custédia passaram a ser realizadas pelos magistrados e
magistradas brasileiros(as).

Em meio a polémicas por parte de algumas Instituicdes do sistema de
justica que se posicionaram de maneira contraria a iniciativa dos Tribunais®, o
Conselho Nacional de Justica, dando efetividade aos comandos normativos dos
Tratados Internacionais, sobretudo as previsdes dos art. 7°, item 5, da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos’, art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos das Nacdes Unidas® e, ainda, a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 do Supremo tribunal Federal (STF)®, publicou a
Resolucado n° 2013, de 2015, pela qual regulamenta o funcionamento das audiéncias

de custddia por todos os tribunais brasileiros?©.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia: CNJ,
2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 22 dez. 2021.

6 Antes da edicdo da Resolugdo n° 213/2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ADI 5240,
ajuizada pela Associacédo dos Delegados de Policia do Brasil, questionava a constitucionalidade
do Provimento Conjunto n° 3 do Tribunal de Justica de S&o Paulo que tratava do procedimento
das audiéncias. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27
mar. 2022.

7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Sdo José da Costa Rica:
1969.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
Promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Nova lorque: 1966.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental n®
347/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia.
Acérdao, 9 set. 2015, p. 25. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27
mar. 2022.

10 Atualmente o Cadigo de Processo Penal ja prevé a realizagdo de audiéncia de custédia.
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Tratando-se de instituto pré-processual, em que ainda ndo ha uma
formacdo de juizo de culpabilidade, a audiéncia de custodia deve servir como
instrumento de garantia de direitos dos custodiados. Neste sentido, o Comité de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas declarou que a presunc¢ao de inocéncia requer
que “[...] réus ndo devem ser normalmente acorrentados ou mantidos em jaulas/celas
durante julgamentos ou de outra forma apresentados ao tribunal de maneira que
indique que estes podem ser criminosos perigosos”.!!

A lbgica das audiéncias de custédia € a preservacdo dos direitos e
garantias de toda a pessoa presa que, levada a uma autoridade judiciaria, podera
averiguar a ocorréncia de tortura ou maus tratos e, ainda, analisar sobre a
possibilidade de medida cautela menos gravosa que nao seja a prisao preventiva.
Nesta perspectiva, o ato de custodia deve ser realizado sob o viés de garantia de
direitos, e ndo o contrario. Ndo € por outro motivo que a Resolucdo n° 213/2015 do
CNJ, em seu art. 89, Il, assegura que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo nas
hipGteses excepcionais previstas, ocasido em que, a decisdo devera ser
fundamentada e por escrito.*?

O objetivo da presente pesquisa €, pois, compreender e avaliar, no contexto
das audiéncias de custddia, o uso de algemas e a manutencdo de pessoas presas
algemadas para entéo, identificar e analisar possiveis praticas jurisdicionais que
rompam com esta dinamica de violacdo de direitos das pessoas presas. Neste
sentido, nossa hipétese é guiada no sentido de ser possivel, na pratica, a partir da
pesquisa de campo feita por nés no Distrito Federal, sem colocar em risco a
seguranca dos atores do sistema de justica, da utilizacdo de algemas em presos
levados as audiéncias de custddia, apenas em casos excepcionais e justificados
concretamente nas decisdes judiciais, cumprindo-se, assim, as normas vigentes

internas e internacionais sobre o assunto.

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Humanos da ONU. Comentario
Geral n° 32, Artigo 14: Direito a igualdade em julgamentos e tribunais e a um julgamento justo.
Disponivel em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-
and-general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia: CNJ,
2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 22 dez. 2021.
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A expansao de normas e principios cogentes de direitos humanos sobre a
limitacdo do uso de algemas como instrumento de contencdo ndo apresenta relacao
direta com a reducgé&o dos casos de sua utilizagdo durante as audiéncias de custddia.
No entanto, a conclusédo de que o arcaboug¢o normativo ndo rompe com a dinamica
violenta do uso indiscriminado de algemas pelos juizes e juizas ndo implica em uma
nao ruptura desta estrutura de violéncia institucional. Ou seja, demostramos, por
intermédio de pesquisa de campo realizada na Central de Custodia do Distrito Federal,
onde nado se permite o uso de algemas como regra, ser possivel a convivéncia entre
0 necessario aparato de seguranca insito ao sistema de justica criminal e a
preservacao dos direitos fundamentais das pessoas presas levadas as audiéncias de

custodia.

1.2 Pressupostos metodoldgicos do estudo

Para a realizacéo dos objetivos pretendidos com a dissertagéo, a proposta
metodoldgica constituiu-se na coleta de dados primarios e secundarios, além de
levantamento bibliografico e definicdo de referencial tedrico. No levantamento de
dados secundarios, optamos pela coleta de informacéo e analise de trés pesquisas ja
realizadas sobre as audiéncias de custddia, as quais apresentam dados quantitativos
e qualitativos sobre o objeto e a hipbétese de nossa pesquisa.

A primeira andlise sera feita a partir da pesquisa de campo realizada pelo
Instituto Conectas intitulada “Tortura Blindada — como as instituicdes do sistema de
justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia”, publicada em 2017. A
pesquisa foi realizada em S&o Paulo, nas dependéncias do Forum Criminal da Barra
Funda, local onde eram realizadas as audiéncias de custédia desde sua efetiva
implementagdo no ano de 2015. Foram analisadas as audiéncias realizadas entre
julho e novembro de 2015, e o foco principal da pesquisa foi a eficacia das audiéncias
de custddia no combate e prevencao da violéncia contra a pessoa presa (tortura ou
outros tratamentos cruéis degradantes ou desumanos). Optamos por Séo Paulo por
ter sido o primeiro estado a implementar a audiéncia de custddia como pratica, além
de possuir a maior populagéo carceraria do Brasil.

De acordo com a metodologia da pesquisa, aléem de analise de documentos

formais (normas, atas de audiéncia, registro de ocorréncia etc.), foi feita observacgéao
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e analise de campo, por meio do monitoramento das audiéncias pelo grupo de
pesquisadores, além de reunibes com os integrantes do sistema de justica e
seguranca publica. A despeito da andlise ter sido feita sob o foco da pratica de tortura,
foi explorado a condigdo da manuteng&o ou nao de algemas nos presos(as) durante
0s atos.

A segunda pesquisa de campo a ser analisada sera a pesquisa do Instituto
Defesa do Direito de Defesa (IDDD), “Monitoramento das audiéncias de custodia em
S&o Paulo”, publicada em maio de 2016. Nessa pesquisa, foram observadas as
audiéncias de custodia na cidade de Sédo Paulo durante 10 meses (fevereiro a
dezembro de 2015), acompanhando-se cerca de 700 audiéncias. Em igual sentido a
pesquisa do Conectas, houve investigacdo sobre a quantidade e circunstancias das
pessoas levadas as audiéncias algemadas.

A terceira e Ultima pesquisa que serve de fonte metodoldgica para a nossa
dissertacéo € arealizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2017. O estudo
realizado analisou a dindmica das audiéncias de custodia em seis estados da
federacdo: Sao Paulo, Santa Catarina, Tocantins, Distrito Federal, Rio Grande do Sul
e Paraiba. No total, foram monitoradas 955 audiéncias de custddia: 347 em S&o Paulo;
269 em Brasilia; 198 em porto Alegre; 79 em Jodo Pessoa; 46 em Florianépolis e 17
em Palmas. Como observado pela pesquisa, o monitoramento das audiéncias
obedeceu a um critério qualitativo. Assim, apesar de a observacdo permitir uma
quantificacdo, constitui-se em amostra aleatéria com utilidade para a
confirmacédo/demonstracdo de tendéncias identificadas. Além disso, a pesquisa
conduzida pelo CNJ realizou entrevistas semiestruturadas com os atores do sistema
de audiéncia de custddia.

Em um segundo momento da metodologia da pesquisa, fomos a campo
para investigar a dindmica das audiéncias de custddia realizadas no Distrito Federal,
a fim de servir de guia para nossa hipotese. A pesquisa de campo foi feita através da
observacdo das audiéncias e analise das assentadas respectivas. O objetivo foi
compreender de que maneira as audiéncias eram realizadas, sem que a pessoa
presa, fosse posta sob algemas. A observacéo e analise reforcou a nossa hipotese no
sentido de haver possibilidade de realizacao do ato, sem que a pessoa presa esteja
algemada, como regra. Neste sentido, as audiéncias realizadas no Distrito Federal

revelaram ser possivel a preservacdo dos direitos fundamentais do(a) preso(a),
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fundados na dignidade da pessoa humana, sem o comprometimento da seguranca do
local ou dos atores envolvidos no ato.

Assim, a pesquisa de campo realizada, por nés, no Distrito Federal
possibilitou trazer um contraste ao resultado das demais pesquisas estudadas e
contribuir para a construcdo de novo modelo que rompa com a violagdo sistematica
de direitos fundamentais das pessoas presas nas audiéncias de custédia. A boa
pratica encontrada no Distrito Federal podera servir de proposi¢do para os demais
Tribunais do Brasil em atengéo as diretrizes constitucionais e transnacionais.

Nosso estudo esta organizado da seguinte forma: a presente secao
apresenta os aspectos introdutorios do trabalho. Na segunda secdo, fazemos as
consideracdes tedricas sobre o instituto processual das audiéncias de custddia,
destacando as fontes normativas internas e internacionais que dao suporte ao ato e,
ainda, o universo dos Direitos Humanos sob o qual se insere a audiéncia de custddia.
Neste ponto, entendemos pertinente o estudo mais aprofundado sobre a dimenséo
histérica dos Direitos Humanos, sobretudo, os principais marcos de sua
internacionalizacdo e universalizacdo. Ainda nesta secéo, foi aprofundado o estudo
sobre o significado historico e filosofico da dignidade da pessoa humana.

A terceira secdo é dedicada a discusséo sobre as algemas e seu uso pelos
tribunais brasileiros, dando destaque a aparicdo da sumula vinculante n°® 11 do
Supremo Tribunal Federal como reforco a dignidade da pessoa humana. Além disso,
expomos os fundamentos destacados no julgamento do Habeas Corpus n® 91952-9
julgado pelo Supremo Tribunal Federal e que propiciou a edicdo da sumula n® 11.

Na quarta secao, exploramos as pesquisas empiricas ja realizadas sobre o
uso de algemas no contexto das audiéncias de custddia entre os anos de 2015 e 2017.
A secao serve como estratégia metodologica para dar suporte a nossa hipétese de
pesquisa.

A quinta se¢cédo expde nossa pesquisa de campo realizada no Tribunal de
Justica do Distrito Federal. A discussédo permeia a possibilidade da realizacdo das
audiéncias de custodia, respeitando-se o direito, como regra geral, do preso nao ser
algemado, demonstrando uma pratica bem-sucedida pelo respectivo Tribunal, e que

podera servir de horizonte para outros Tribunais.
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2 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

2.1 Aspectos Gerais

As desigualdades estruturais inscritas na sociedade brasileira se revelam
mais profundas quando parte dela € destinada as experiéncias do carcere. Segundo
dados do DEPEN, a populacgéo carceréria brasileira, em 2021, superava o quantitativo
de 800 mil pessoas privadas de liberdade. Apenas o estado de Sao Paulo, cuja capital
€ a maior metropole do pais, concentra cerca de 1/3 deste contingente carcerario e,
aproximadamente 40% desta populacdo € composta de presos e presas provisorios.

Entre 3 a 14 de agosto de 2015, o Brasil recebeu a visita do Relator
Especial da ONU para protecéo dos direitos humanos e prevencao e combate a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes’®. Em sua misséo
ao Brasil, o Relator Especial, Juan Ernesto Méndez, visitou presidios e delegacias dos
estados de Sao Paulo, Sergipe, Alagoas e Maranhdo e, em seu relatorio, constatou
que, a despeito dos avancgos legislativos no campo da protecdo e garantia de direitos
das pessoas privadas de liberdade, o sistema prisional brasileiro se revelou caético
por afetar as condicdes de vida no interior das prisdes.

Fatores como a superlotacdo, violéncia institucional, falta de acesso a
alimentacao e assisténcia de saude fisica e psiquica constatados nas conclusdes do
Relatério da ONU revelam inUmeros casos concretos de violagéo de direitos humanos
apresentados em normativas internacionais e na prépria Constituicido Federal. Neste
sentido, apesar do art. 5° prever que ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento desumano ou degradante (inciso Ill) e que, ao preso serd assegurado o
respeito a integridade fisica e moral (inciso XLIX), o Relator especial da ONU ressaltou
um “sistema marcado pela superlotagdo endémica” que reproduz diversas violagoes
dos direitos fundamentais de toda a pessoa presa.

Dentro do contexto da crise aguda do sistema carcerario brasileiro, a

decisdo proferida nos autos da ADPF 347, de lavra do Ministro Marco Aurélio,

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre
latortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sobre su misién al Brasil.
A/HCR/31/57/Add.4. 29 jan. 2016. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/014/16/PDF/G1601416.pdf?OpenElement. Acesso em: 28 mar.
2022.



16

destacou fatores como a superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia

sexual e celas imundas e insalubres. Em suas palavras:

Diante de tais relatos, a conclusao deve ser Gnica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A
superlotacdo carcerdria e a precariedade das instalacbes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da
ordem publica correspondente, configuram tratamento degradante,
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custédia. As
penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
‘lixo digno do pior tratamento possivel”’, sendo-lhes negado todo e
qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre'

N&o obstante o cenario de superencarceramento e do quadro de violacao
de direitos e das garantias das pessoas presas, apenas no ano de 2015 as chamadas
audiéncias de custodia foram efetivamente incorporadas na realidade dos tribunais
brasileiros. Com efeito, a obrigatoriedade de apresentacao de toda a pessoa presa,
sem demora, a uma autoridade judiciaria, ja era prevista em Tratados e Convencdes
Internacionais de Direitos Humanos, entretanto, foi a partir da iniciativa do Conselho
Nacional de Justica, sobretudo em virtude da deciséo do Supremo Tribunal Federal
proferida nos autos da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347%°, em setembro de 2015, que a audiéncia de custddia foi introduzida no sistema

de justica criminal de nosso pais.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental n°
347/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia.
Acérdéo, 9 set. 2015, p. 25. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27 mar.
2022.

15 Entre outras demandas, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a partir de representacao feita
pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), ajuizou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, requerendo o reconhecimento do
“Estado de Coisas Inconstitucional” e a realizagao das audiéncias de custddia em todo o pais. Quanto
a expressdo “Estado de Coisas Inconstitucional”’, os signatarios da ADPF a mesma foi copiada a
semelhanca da utilizada pela Corte Constitucional Colombiana e que representaria a precariedade do
sistema carcerario brasileiro. Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio destacou trés pressupostos para
a configuragdo do quadro: “[...] situagéo de violagdo generalizada de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situagcéo; a superacéo
das transgressdes exigir a atuacdo nao apenas de um 6érgdo, e sim de uma pluralidade de
autoridades” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n°® 347/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Acérdéo, 9 set. 2015, p. 25. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27 mar.
2022. p. 29).
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Regulamentadas internamente através da Resolucdo n° 213/2015%% do
Conselho Nacional de Justica, e atualmente previstas, apds a entrada em vigor da Lei
n° 13.964/2019, no art. 310" do Cédigo de Processo Penal (CPP), as Audiéncias de
Custodia (AC) podem ser entendidas como um instituto pré-processual a garantir que
toda pessoa presa seja levada, sem demora, a uma autoridade judicial a fim de
examinar a legalidade, a necessidade da prisao e, ainda, verificar eventual ocorréncia
de tortura e/ou maus tratos!® contra a pessoa custodiada.

Aury Lopes Junior e Caio Paiva definem a audiéncia de custddia como um
direito que todo o cidadao preso possui de “ser conduzido, sem demora, a presenca
de um juiz para que, nesta ocasido, (i) se faca cessar eventuais atos de maus tratos
ou de tortura e, também, (ii) para que se promova um espaco democratico de
discusséo acerca da legalidade e necessidade da prisdo”.*°

Como destaca Carolina Costa Ferreira, a audiéncia de custodia, além de
se constituir em uma politica criminal, é tida como uma politica publica, na medida em
gue, o ato processual oportuniza a reagao e o posicionamento do sistema de justica.
Aduz a autora que,

16 Algumas unidades da Federagdo, como por exemplo Sdo Paulo, ja realizavam as audiéncias de
custddia antes mesmo da vinda da Resolugdo 2013/2015. Assim, por iniciativa do Tribunal de Justica
de Sao Paulo e do CNJ, através do Provimento Conjunto n° 3/2015 as audiéncias de custodia foram
implementadas na cidade de S&o Paulo em fevereiro de 2015. Ao longo do trabalho falaremos mais
detidamente sobre os dispositivos da Resolucdo 213/2015.

17 Dispoe o art. 310 do CPP: “[...] apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até
24 (vinte e quatro) horas apoés a realizagéo da priséo, o juiz devera promover a audiéncia de custodia
com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria publica e 0o membro
do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera fundamentadamente: | —relaxar a prisao ilegal;
ou; lI- converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos constantes do
art.312 deste Cdédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medias cautelares diversas da
prisdo; ou; Il — conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.” (BRASIL. Decreto-lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Rio de Janeiro,
RJ, 3 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso
em: 24 dez. 2021.).

18 A expressdo “maus tratos” estd em seu sentido amplo, se assemelhando a “outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradante” constante em documentos de parametros internacionais.
N&o tem o significado restritivo da figura tipica prevista no art. 136 do Cddigo Penal. Quando nos
referirmos a expressao “maus tratos”, queremos dar sentido amplo tal como normativas
internacionais. Cite-se quanto ao tema, a Convenc¢éo contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, das Nagdes unidas, ratificado pelo Decreto n® 40, de 15 de
fevereiro de 1991; Convencéo Interamericana para prevenir e Punir a Tortura, ratificada por meio do
Decreto n° 98.386, de 9 de dezembro de 1989 (Convencao Interamericana) e a Lei n® 9.455 de 7 de
abril de 1997.

19 LOPES JR, Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e a imediata apresentagdo do preso ao juiz:
rumo a evolugao civilizatéria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 9, p. 154-174, 2014. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/82. Acesso em: 27 mar. 2022.
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[...] para a sua consecucao, SA0 necessarios recursos provenientes
dos Poderes Executivo e Judiciario; é necessario que uma rede de
protecdo esteja a disposi¢cdo dos componentes do sistema de justica
criminal e, consequentemente, também das pessoas apresentadas
nas audiéncias de custddia.?

A audiéncia de custodia se reveste em um instituto garantidor de direitos e,
dentro de um Estado de Direito, como sublinham Aury Lopes Junior e Caio Paiva,
atribuem responsabilidade aos julgadores para “[...] garantir os direitos do detido,
autorizar a adocdo de medidas cautelares ou de coercdo quando seja estritamente
necessaria e procurar, em geral, que se trate o cidadao da maneira coerente com a
presuncéo de inocéncia”.?

Se, antes da entrada em vigor do instituto, a pessoa presa somente era
levada fisicamente por ocasido da audiéncia de instrucdo e, mesmo assim, ao preso
s6 era dada a palavra no momento de seu interrogatorio, a audiéncia de custédia se
traduz em um potente instrumento que juizes e juizas possuem de (re)conhecer o(a)
custodiado(a) e perceber as diferentes historias que os acompanha. E neste sentido
gue, para além de uma politica criminal, a audiéncia de custddia se reveste em politica
publica em que o Poder Judiciario tem importancia singular na garantia dos direitos
minimos da pessoa presa. Com efeito, através da leitura dos dispositivos trazidos no
bojo da Resolugcdo n°® 213/2015 do CNJ, diversas providéncias deverao ser tomadas
pelos juizes e juizas em situacdes particularizadas apresentadas pelas pessoas
levadas as audiéncias.??

A despeito do atual cerco normativo interno, como dito o inicio da secao,
as audiéncias de custddia ja faziam parte do ordenamento juridico, haja vista sua
previsdo em Tratados Internacionais de Direitos Humanos, os quais, sendo o Estado
brasileiro signatario, possuem, na forma de nossa Constituicdo Federal, art. 5°, 81° e

§2°, forca cogente e aplicacdo imediata. E o que passaremos a expor a seguir.

2.2 Fundamento normativo transnacional das audiéncias de custoédia

20 FERREIRA, Carolina Costa. Audiéncias de custodia: instituto de descarceriza¢ao ou de reafirmacao
de esteredtipos? Revista Justi¢a do Direito, v. 31, n. 2, p. 279-303, 6 set. 2017.

21 LOPES JR, Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e a imediata apresentacédo do preso ao juiz:
rumo a evolugao civilizatéria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 9, p. 154-174, 2014. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/82. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 169.

22 Nos deteremos mais a diante nos dispositivos da Resolugdo n° 213 de 2015, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).
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A previsdo legal da audiéncia de custddia encontra respaldo como
realidade no ordenamento juridico brasileiro, desde, ao menos, 1992, quando o Brasil
ratificou os Tratados Internacionais com norma expressa a garantir a apresentacao de
toda a pessoa presa a uma autoridade judicial. Considerando que a previsédo
normativa que respalda as audiéncias de custddia possui natureza de direito
fundamental, na forma dos paragrafos 81° e 2° do art. 5° da CF/88, os dispositivos
contidos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos possuem status de norma
supralegal®® e de aplicacéo cogente?*,

Dentre do conjunto normativo internacional de protecdo, destacamos,
primeiramente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, acordado pela
Assembleia-Geral das NagOes Unidas (ONU) em 16 de dezembro de 1966 e
promulgado pelo Brasil através do Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992. Dispde o

seu artigo 9°:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém
poderd ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos em
lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da
prisdo e notificada, sem demora, das acusag¢des formuladas contra
ela.

3.Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questao a
audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execucdo da sentenca.?®

23 Mais adiante faremos uma breve exposicéo acerca das divergéncias doutrinarias e jurisprudencial
sobre a posicao dos Tratados e Convencgdes de Direitos Humanos no ordenamento patrio.

24 Para do Direito Internacional, uma norma de jus cogens €& aquela aceita pela comunidade
internacional, que nao admite acordo em contrario e que s6 pode ser modificada por uma lei posterior
de Direito Internacional geral. Vide art. 53 da Convencéo de Viena sobre Tratados e, ainda, licdes de
Juan Antonio Travieso, em Derechos humanos y derecho internacional, p. 33 apud PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2021. p. 148.

25 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Diério Oficial da Uni&o: sec¢édo 1, Brasilia, DF, 6 jul. 1992.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 27
mar. 2022.
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A Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas
(Convencéo de Belém do Para), promulgada pelo Decreto n® 8.766, de 11 de maio de
2016, em igual sentido, imp&e a observancia da audiéncia de custddia. Assim, dispde
seu artigo 11:

Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de
detencdo oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de
acordo com a legislacdo interna respectiva, a autoridade judiciaria
competente. Os Estados Partes estabelecerdo e manterdo registros
oficiais atualizados sobre seus detidos e, de conformidade com sua
legislagéo interna, os colocardo a disposicdo dos familiares dos
detidos, bem como dos juizes, advogados, qualguer pessoa com
interesse legitimo e outras autoridades.?®

De modo mais especifico do que as normas anteriores, temos a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de Sédo José da
Costa Rica, convencionado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
1966 e promulgado pelo Brasil através do Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992.
Seu artigo 7° item 5, trata expressamente sobre as audiéncias de custédia,

determinando:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungBes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.?’

Muito embora a discussao quanto o alcance dos dispositivos expressos nos
Tratados de Direitos Humanos sobre a audiéncia de custddia, ap0s a entrada em vigor
da Lein®13.964, de 24 de dezembro de 2019, que modificou os dispositivos do Cédigo
de Processo Penal, para prever expressamente o instituto, tenha sido, em certa

medida, superada, é relevante destacar a obrigatoriedade do Brasil, ao aderir a um

26 BRASIL. Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convencgéao Interamericana sobre o
desaparecimento forcado de pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Belém, em 10
de junho de 1994. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 maio 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8766.htm. Acesso em: 27 mar.
2022.

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. S&o José da Costa Rica:
1969.
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Tratado e/ou Convencdo sobre Direitos Humanos, quanto a aplicacdo imediata,
sobretudo em virtude da norma contida nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde respectivamente: “[...] as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcado imediata” e “[...] os
direitos e garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte™®

Neste sentido, como ressaltado anteriormente, o Brasil ja previa em seu
ordenamento juridico as audiéncias de custédia, na medida em que ratificou os
Tratados Internacionais com esta previsdo. Por se tratar de normas que se
fundamentam no principio da dignidade da pessoa humana, se traduzem em direitos
fundamentais incorporados no rol de direitos e garantias do rol exemplificativo do art.
5° da CF/88.

2.3 Tratados e Convencdes Internacionais: aspectos gerais

Juridicamente, os tratados internacionais sao acordos vinculantes e
obrigatérios a todos os Estados-parte que o aderirem no sentido do principio pacta
sunt servanda?®. S&do acordos celebrados entre sujeitos de Direito Internacional®®. No
contexto politico contemporaneo, oriundo da institucionalizacdo de principios
fundamentais, os tratados internacionais constituem-se como principal fonte de
obrigacédo do Direito Internacional®t. Como destaca Flavia Piovesan, em virtude do
movimento do Pds-Positivismo, 0s costumes internacionais e os principios gerais do
direito passaram a ganhar forga normativa por meio de Tratados Internacionais e
passaram a ser uma das fontes principais do Direito Internacional na ordem

contemporanea. Considerando que os Tratados sdo acordos celebrados entre

28 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

29 Sublinha Flavia Piovesan que, além do termo Tratado, ha outras denominag¢des no mesmo sentido a
se referirem em acordos internacionais, sendo 0os mais comuns as Convengdes, Pacto, Protocolo,
Carta, Convénio. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021.

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021.

31 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021.
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Estados, apenas obrigam aqueles Estados que o aderiram, salvo, se suas regras
refletirem costumes internacionais, visto que estes também séo fontes do Direito

Internacional. Nas palavras de Flavia Piovesan:

Se assim é, a primeira regra a ser fixada é a de que os tratados
internacionais s6 se aplicam aos Estados-partes, ou seja, aos Estados
gue expressamente consentiram em sua adoc¢do. Os tratados nao
podem criar obrigacdes para os Estados que nele ndo consentiram, ao
menos que preceitos constantes do tratado tenham sido incorporados
pelo costume internacional.?

Outro principio a reger os Tratados Internacionais, é o da boa-fé. Neste
sentido, dispée a Convencgao de Viena que “Todo tratado em vigor € obrigatério em
relacdo as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé"3. Ainda acrescenta o art.
27 da Convengéo que “[...] uma parte ndo pode invocar disposi¢des de seu direito
interno como justificativa para o ndo cumprimento do tratado”.34

Quantos aos Direitos Humanos, levando-se em conta o principio da boa-fé,
um Estado-parte, por exemplo, ndo pode invocar dificuldades internas a justificar o
ndo cumprimento das obrigacfes contraidas. Neste sentido, afirma Anténio Augusto
Cancado Trindade que

Como em outros campos do Direito Internacional, no dominio da
protecdo internacional dos direitos humanos os Estados contraem
obrigacdes no livre exercicio de sua soberania, e uma vez que o
tenham feito ndo podem invocar dificuldades de ordem interna ou
constitucional de modo a tentar justificar o ndo cumprimento destas
obrigacdes.®

by

Quanto a formalizacdo dos Tratados, no caso do Brasil, prevé a
Constituicdo Federal, em seu art. 84, VIII ser da competéncia privativa do Presidente
da Republica a celebracdo de acordos internacionais, cabendo, entretanto, ao

Congresso Nacional, referenda-los. Por estas normas constitucionais, explica Flavia

32 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2021. p. 127.

33 A Convencao de Viena foi celebrada em 1969 e serve como a “lei dos Tratados”. O Brasil assinou a
Convencao de Viena em 23 de maio de 1969 e a ratificou em 25 de setembro de 2009.

34 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Diario
Oficial da Uni&o: secéo 1, Brasilia, DF, 14 dez. 2009.

35 TRINDADE. A protegao internacional dos direitos humanos, p. 47 apud PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p.
127.
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Piovesan que se consagrou a colaboracdo entre Executivo e Legislativo, através de
ato complexo, para a celebracéo e aperfeicoamento de Tratados Internacionais. Em

suas palavras

Nao gera efeitos a simples assinatura de um tratado se nao for
referendado pelo Congresso Nacional, ja que o Poder Executivo s6
pode promover a ratificacdo depois de aprovado o tratado pelo
Congresso Nacional. H&, portanto, dois atos completamente distintos;
a aprovacédo do tratado pelo Congresso Nacional, por meio de um
decreto legislativo, e a ratificacdo pelo Presidente da republica,
seguida da troca ou depdsito do instrumento de ratificacdo. Assim,
celebrado por representante do Poder Executivo, aprovado pelo
Congresso Nacional e, por fim, ratificado pelo Presidente da
Republica, passa o tratado a produzir efeitos juridicos®

Finalmente, em relacdo aos tratados, tendo em vista sua hierarquia no
Plano Internacional, a livre vontade das partes em assina-los e a vinculacdo das
obrigacdes contraidas, o descumprimento dos deveres e/ou obrigacdes assumidas

leva a responsabilizacdo do Estado violador perante os Tribunais Internacionais

2.4 Status normativo dos Tratados sobre direitos humanos

A Constituicdo Federal de 1988 é paradigmatica em elencar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos como principio norteador das Relacbes
Internacionais. Com efeito, a CF/88 em seu art. 4°, inciso Il, dispde que, em suas
relacées internacionais, a Republica Federativa do Brasil, rege-se pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos. Como destaca Luis Roberto Barroso, os principios
constitucionais condensam os valores principais da ordem instituida, assegurando a
unidade sistemética da Constituicado. Ademais, prossegue o autor, “[...] eles (os
principios) se dirigem aos trés Poderes e condicionam a interpretacdo e aplicacdo de
toas as regras juridicas”.3’

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, aponta Flavia

Piovesan, a Constituicdo de 1988, consagra o primado do respeito aos direitos

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 131.

87 Barroso, 2010, p. 288 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 119.
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humanos, defendido pela ordem Internacional e pressupde a abertura da ordem

juridica interna ao sistema internacional de protec&o aos direitos humanos.

A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no
ambito internacional, ndo implica apenas no engajamento do Pais no
processo de elaboragdo de normas vinculadas ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracéo de tais
regras na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, o
compromisso de adotar uma posicdo politica contraria aos Estados em
gue os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.3®

Por outro lado, prossegue Flavia Piovesan, ao tomar a prevaléncia dos
direitos humanos como fundamentos para as relagbes internacionais, o Brasil
reconhece limites a sua soberania, flexibilizando-a em prol da protecdo dos direitos
humanos, sendo um movimento proprio de um Estado Democratico de Direito
constitucionalmente pretendido.3°

Conjugando-se o principio da protecdo dos direitos humanos como
norteador das relagdes internacionais e a norma contida nos paragrafos 1° e 2° da
CF/88, verifica-se que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um
carater especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns e se sobrepde a
legislacdo ordinaria, possuindo, portanto, status constitucional.

Assim, como observa Flavia Piovesan, enquanto os tratados internacionais
comuns estabelecem obrigacGes reciprocas e equilibram as relacbes entre os
Estados-parte, os tratados de direitos humanos transcendem 0s meros COmpromissos
assumidos. Em suas palavras, “[...] os tratados de direitos humanos objetivam a
salvaguarda dos direitos do ser humano, e ndo das prerrogativas dos Estados”.*°

Neste sentido, a autora lembra o parecer da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que, em sua Opinido Consultiva n°® 2, de setembro de 1982,
estabelece: “[...] ao aprovar estes tratados sobre direitos humanos, os Estados se

submetem a uma ordem legal dentro da qual eles, em prol do bem comum, assumem

38 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2021. p. 122.

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021.

40 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 147.
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varias obrigacfes, ndo em relacéo a outros Estados, mas em relacdo aos individuos
que estéo sob sua jurisdigdo”.*!

A Constituicdo Federal, ao afirmar em seu art. 5°, 81° e §2°, que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicagdo imediata, que 0s
direitos e garantias previstos positivamente ndo excluem outros decorrentes de
tratados internacionais, atribuiu aos direitos fundamentais, e portanto, direitos
humanos positivados em tratados internacionais, hierarquia diferenciada, portanto,
constitucional, como posi¢do por nds adotada e defendida por Flavia Piovesan. Em

suas palavras:

Ao efetuar a incorporacéo, a Carta atribuiu aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos
humanos de que o Brasil é parte, integram, portanto, o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados. Essa conclusdo advém
ainda de interpretacdo sistematica e teleolégica do Texto,
especialmente em face da forca expansiva dos valores da dignidade
humana e dos direitos fundamentais, como parametro axiolégico a
orientar a compreensédo do fendmeno constitucional.*?

Quanto ao entendimento sobre a natureza diferenciada dos tratados de
direitos humanos, cabe destaque o voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Celso de Mello quando do julgamento do HC 87.585-8, em 12 de maio de
2008, a discutir a questao da constitucionalidade da prisao civil do depositario infiel.
Na ocasido, o Ministro, revendo sua posicao, atribuiu, sob o fundamento da dignidade
da pessoa humana, posicéo diferenciada as normas de direitos humanos insertas nos

Tratados internacionais:

Apls longa reflexdo sobre o tema, [...] julguei necessario reavaliar
certas formulacdes e premissas tedricas que me conduziram a conferir
aos tratados internacionais em geral (qualquer que fosse a matéria
neles veiculadas), posicao juridicamente equivalente as leis ordinarias.
As razdes invocadas para efeito na definicho de sua posicédo
hierarquica em face do ordenamento positivo interno, entre as
convencdes internacionais sobre direitos humanos (revestidas de
‘supralegalidade’, como sustenta o eminente Ministro Gilmar Mendes,
ou impregnadas de natureza constitucional, como me inclino a

41 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 147.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 134.
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reconhecer) e tratados internacionais sobre as demais matérias
(compreendidos estes numa estrita perspectiva de paridade normativa
com as eis ordinarias). [...] tenho para mim que uma abordagem
hermenéutica fundada em premissas axioldgicas que dao significativo
realce e expressdo ao valor ético-juridico — constitucionalmente
consagrado (CF, art. 4°, Il)- da ‘prevaléncia dos direitos humanos’,
permitira, a esta Suprema Corte, rever a sua posi¢ao jurisprudencial
guanto ao relevantissimo papel, a influéncia e a eficacia (derrogatéria
e inibitéria) das convencdes internacionais sobre diretos humanos no
plano doméstico e infraconstitucional do ordenamento positivo do
estado brasileiro. [...] Em decorréncia dessa reforma constitucional, e
ressalvadas as hipoteses a ela anteriores (considerado, quanto a
estas, o disposto no §2° do art. 5° da Constitui¢éo), tornou-se possivel,
agora, atribuir, formal e materialmente, as convengdes internacionais
sobre direitos humanos, hierarquia juridico-constitucional, desde que
observado, quanto a processo de incorporacao de tais convencgdes, 0
iter procedimental concernente ao rito de apreciagéo e aprovacgao das
propostas de Emenda a Constituicdo, consoante prescreve o 83° do
art. 5° da Constituicdo [...] E preciso ressalvar, no entanto, como
precedente ja enfatizado, as convencdes de direitos humanos
celebrados antes do avento da EC n. 45/2004, pois, quanto a elas,
incide o 82° do art.5° da Constituicdo, que lhes confere natureza
materialmente constitucional, promovendo sua integracdo e fazendo
com que se subsumam & nogdo mesma de bloco de
constitucionalidade.*

Verifica-se, portanto, que para além das discussdes, sobretudo antes do
advento da Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que passou a prever de modo
expresso a imediata apresentacao de toda a pessoa presa a uma autoridade judicial,
as audiéncias de custddia, como garantia fundamental, j& era de observancia
normativa no cenario nacional, haja vista os Tratados Internacionais referidos no inicio
do capitulo. Assim, atualmente, as normas do CPP, aparecem, juntamente com a
Constituicdo Federal, Tratados e Convencdes internacionais sobre direitos humanos
e, ainda, a Resolucao n° 213/2015 do CNJ, como marcos normativos para a atuacao

de juizes e juizas nas audiéncias de custddia.

2.5 Controle de convencionalidade pelos juizes e juizas

Antes mesmo da entrada em vigor das normas domésticas sobre a

audiéncia de custodia, Tratados e Convencdes de direitos humanos ja previam o

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 87.585-8. Paciente: Alberto de Ribamar
Ramos Costa. Relator: Ministro Marco Aurélio. Tocantins, 13 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891. Acesso em: 22 dez.
2021.
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instituto e reclamavam dos estados a observancia de tal providéncia. Neste sentido,
como alicerce do Estado de Direito da contemporaneidade, incumbe aos juizes e
juizas o chamado controle de convencionalidade quanto a aplicacdo de normas e
principios positivados em documentos internacionais sobre direitos humanos, como é
0 caso das audiéncias de custodia.

Sobre este aspecto, merece destague o voto do ministro Celso de Mello no
julgamento do HC 87.585-8, de 12 de marco de 2008, em que sublinha o papel do
Judiciario na confirmacdo de liberdades fundamentais inscritas em Tratados e

Convencdes Internacionais:

[...] o Poder Judiciario constitui o instrumento concretizador das
liberdades constitucionais e dos direitos fundamentais assegurados
pelos tratados e convengdes internacionais subscritos pelo Brasil.
Essa alta missdo, que foi confiada aos juizes e Tribunais, qualifica-se
como uma das mais expressivas funcdes politicas do Poder judiciario
[...] E dever dos 6rgéos do poder publico — e notadamente dos juizes
e tribunais- respeitar e promover a efetivagdo dos direitos humanos
garantidos pelas Constituicdes dos Estados nacionais e assegurados
pelas declarag@es internacionais, em ordem a permitir a pratica de um
constitucionalismo democratico aberto ao processo de crescente
internacionalizacéo dos direitos basicos da pessoa humana.**

Sobre este aspecto, no Manual de Tomada de Decisdo em Audiéncia de
Custddia, publicado pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2020, € chamada a
atencdo para o papel dos juizes e juizas no controle da legalidade estrita que deve
nortear as decisdes judiciais em sede de audiéncia de custddia e na maximizagéo do
instituto quanto a garantia de ambiente propicio para a realizacdo do ato, na medida
em que se reveste de direito fundamental*®. O citado documento menciona a Arguigdo
de descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em 2015, quanto ao
reconhecimento judicial da gravidade do sistema carcerario e responsabilizacédo
também do Poder Judiciario. Dentro deste contexto, 0 manual acentua a importancia
do papel de juizes e juizas na interpretacdo de normas e principios que operam na

dindmica das audiéncias de custddia para o fortalecimento de uma atuacgéo qualificada

44 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2021. p. 158.

45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de
custédia: Parametros gerais. Brasilia: Conselho Nacional de Educacdo, 2020. (Colecao
Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf. Acesso
em: 26 mar. 2022. p. 20.
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que irradia na esfera de politicas publicas na area da seguranca publica. A “[...]
magistratura precisa ser o ator que esta constrangido pelo Direito e que € capaz de
se responsabilizar globalmente pelas decisées que toma e pelos efeitos dessas
decisdes para o sistema de justica criminal e para a sociedade”.*®

A jurisprudéncia Internacional é enfatica quanto a observancia dos
Tratados e Convencdes de Direitos Humanos pelos membros do Poder Judiciario. No
julgamento do Caso Arellano e outros versus Chile, enfatiza a Corte Interamericana
de Direitos Humanos que

[...] quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Convengéo americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado,
também estdo submetidos a ela, o que Ihes obriga a zelar que o efeitos
dos dispositivos da Convenc¢éo ndo se vejam mitigados pela aplicacdo
de leis contréarias a seu objeto, e que desde o inicio carecem de efeitos
juridicos. [...] o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle
da convencionalidade das leis’ entre as normas juridicas internas que
aplicam nos casos concretos e a Convengdo Americana sobre direitos
humanos.*

Neste aspecto, além da observancia dos dispositivos expressos nos
Tratados de Direitos humanos, tem-se como importante no controle de
convencionalidade pelos juizes e juizas a coeréncia em suas decisbes com a
interpretacdo das Cortes Internacionais, tal como a Corte Interamericana, intérprete

tltima da Convencao Americana:

Incumbe aos juizes e tribunais hoje, ao aplicar o CPP, mais do que
buscar a conformidade constitucional, observar também a
convencionalidade da lei aplicada, ou seja, se ela estd em
conformidade com a Convencdo Americana de Direitos Humanos. A
Constituicdo ndo é mais o Unico referencial de controle das leis
ordinarias. O tema é da maior relevancia pratica e teérica, até porque
eventual violagdo da CADH justifica a interposicdo do Recurso
Extraordinario para o STF.*®

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de
custédia: Parametros gerais. Brasilia: Conselho Nacional de Educacdo, 2020. (Colecao
Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf. Acesso
em: 26 mar. 2022. p. 20.

47 CORTE IDH, Caso Almonacid Arellano. Excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas, § 126.

48 LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custédia aponta para evolucao civilizatéria do processo
penal. Consultor Juridico, 21 ago. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-ago-
21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal. Acesso em: 27 mar. 2022.
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Quanto a observancia da audiéncia de custodia como garantia de toda a
pessoa presa e, ainda, sobre a responsabilidade do Poder judiciario zelar pelo
cumprimento de tal direito fundamental, ha farta jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. De acordo com o ressaltado por Aury Lopes Jr.
e Caio Paiva, precedentes da Corte Interamericana ressaltam que o controle judicial
imediato que proporciona a audiéncia de custddia representa um meio idéneo para a
fiscalizacdo de eventuais prisGes arbitrarias e ilegais.*?

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, de acordo com alguns
precedentes, entendeu a audiéncia de custddia como “[...] essencial para a protecao
do direito a liberdade pessoal e para outorgar protecao a outros direitos, como a vida
e a integridade fisica” (Caso Palamara Iribaine Vs Chile, sentenga 22/11/2005; e Caso
Los Ninos de La Calle Vs Guatemala, sentenca 19/11/1999).5°

Em um julgado paradigmatico, Caso Acosta Calderon Vs Equador, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos procedeu ao julgamento de pessoa detida e
mantida presa por cinco anos sem que tivesse havido a audiéncia de custodia prévia.
Na sentenca, h4 mencdo da Corte quanto a infringéncia do art. 7° da Convencéo

Americana de Direitos Humanos, vejamos:

56) esta corte ha sinalado que la proteccion de la libertad salvaguarda
tanto la liberdad fisica dos individuos como la seguridade personal, en
um contexto en el que la auséncia de garantias puede resultar enn la
subversion de la regla de derecho y enn la privacion a los detenidos
de las formas minimas de proteccion legal

57) Asimismo, este Tribunal hd manifestado en relacién con los incisos
2y3 del articulo 7 de la Convencion, relativo a la prohibicién de
detenciones o arrestos ilegales e orbitrarios que “[s]egun el primero de
toles supuestos normativos (articulo 7.2 de la Convencion) nadie
puede verse privado de la libertad sino por las causas, caso o
circunstancias expressamente tipificadas en la lay (aspecto material),
pero, ademas, conn estrita sujeicion los procedimentos objetivamente
definidos enn la misma (aspecto formal). En el segundo supuesto

49 Aury Lopes Junior e Caio Paiva citam os seguintes precedentes sobre o assunto: “Corte IDH, caso
Acosta Calderon vs Equador, sentenca de 24 de junho de 2005; caso Bayarri vs Argentina, sentenga
de 30 de outubro de 2008; caso Bulacio Vs argentina, sentenca de 18 de setembro de 2003; caso
Chaparro Alvarez e Lajo Inigues Vs Equador, sentenca de 21 de novembro de 2007; caso Fleury e
outros Vs Haiti, sentenga de 23 de novembro de 2011; caso Garcia Asto e Ramirez Roja Vs perq,
sentenga de 25 de novembro de 2005”. (LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custédia aponta
para evolucdo civilizatéria do processo penal. Consultor Juridico, 21 ago. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-ago-21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal.  Acesso
em: 27 mar. 2022.)

50 LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custodia aponta para evolucao civilizatéria do processo
penal. Consultor Juridico, 21 ago. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-ago-
21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal. Acesso em: 27 mar. 2022.
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(articulo 7.3 de la Convencidn) si esta en presencia de una condicién
segun la cual nadre puede ser sometido a detenciébn o
encarcelamiento por causas y métodos que — aun calificados de
legales- puedan reputarse como incompatibles com los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre outras cosas, irrazonables,
imprevisibles o faltos de proporcionalidad.®!

2.6 Fundamento normativo interno da audiéncia de custodia. A Resolugdo n°
213/2015 do CNJ

Esta subsecdo esta em processo de elaboracdo e sera apresentada, na
integra, na versao final da dissertacéo.

2.7 Direitos humanos como campo de abrangéncia

Conforme exposto em sec¢do anterior, as audiéncias de custodia e as
garantias dela decorrentes se inserem no campo juridico dos Direitos Humanos,
fundamentados, sobretudo, na dignidade da pessoa humana. Os direitos humanos,
como direitos inalienaveis, emergem, principalmente, na ordem contemporanea, da
igualdade radical, em que nenhum individuo pode se afirmar superior aos demais.>? A
despeito das controvérsias existentes quanto ao fundamento e a natureza dos direitos
humanos, sabemos que eles possuem um carater historico, por serem resultado de
uma construcdo humana no desenrolar do movimento da histdria. Neste sentido,
Norberto Bobbio destaca que, por mais fundamentais que sejam os direitos do
homem, sdo direitos que nascem de certas circunstancias e de modo gradual a
depender das disputas por “novas liberdades contra velhos poderes”.%3

Nesta perspectiva, aduz Bobbio que os direitos humanos sé&o
historicamente construidos na medida em que emergem gradualmente das lutas que

o0 homem trava por sua prépria emancipacao e das transformacgdes das condi¢des de

51 Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Peticdo 11.620, série C, n® 129. Vitima: Rigoberto Acosta
Calderén. Representantes: Comision Ecuménica de Derechos Humanos; César Duque; Alejandro
Ponce Villacis. Ecuador, 24 jun. 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/acostacalderon.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.

52 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019. p. 15.

53 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 5.
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vida que estas lutas produzem a este sujeito da histéria.>* O autor explica que a
expressao “direito do homem” pode parecer abstrata, no sentido de parecer abstrair o
homem do fluxo da histéria; no entanto, completa o autor que os direitos humanos sédo
produto da civilizacdo histérica e, como tal, sdo mutaveis, suscetiveis de
transformacdes e ampliagéo.%®

No contexto da historicidade dos direitos humanos, Norberto Bobbio
localiza-os a partir de trés momentos. No primeiro, os direitos da liberdade individual
do homem contra o Estado apareceram: “[...] todos aqueles direitos que tendem a
limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para 0s grupos particulares,
uma esfera de liberdade em relacédo ao Estado”.>® O segundo momento se deu com a
afirmacgéo dos direitos politicos. A liberdade aqui foi afirmada no Estado de forma
positiva, mediante a participacdo politica do individuo ou de grupos nas decisdes de
uma comunidade politica. Finalmente, o terceiro momento seria a de afirmacéo da
liberdade através ou por meio do Estado. Aqui é visto a proclamacéao de valores como
a igualdade e o bem-estar. Os direitos sociais estariam em continuo movimento e
transformacdo. “Assim como as demandas de protegcdo social nasceram com a
revolugdo industrial, € provavel que o rapido desenvolvimento técnico e econdmico
traga consigo novas demandas, que hoje ndo somos capazes nem de prever”.5’

Ainda sob a perspectiva da natureza histérica dos direitos humanos,
Norberto Bobbio enfatiza que a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem de 1948
traduz-se em um ponto de chegada para a realizacdo dos direitos ja afirmados, mas
nao representam uma conclusdo, na medida em que ndo sdo 0s Unicos e possiveis
direitos do homem, mas sim os direitos daquele homem sujeito do seu tempo da
histéria.

[...] os direitos elencados na Declara¢@o ndo sé@o os Unicos e possiveis

direitos do homem; sao os direitos dos homens histdrico, tal como este
se configurava na mente dos redatores da Declaracado apos a tragédia

54 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

55 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

56 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 32.

57 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 33.
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da Segunda Guerra Mundial, numa época que tivera inicio com a
Revolugéo Francesa e desembocara na Revolugdo Soviética.>®

O autor prossegue afirmando que o desenvolvimento da técnica, a
intensificacdo dos meios de comunicacdo e as transformacdes da vida social e
econdmica, ao produzirem mudancas nas relacdes sociais e na vida politica, poderao
fazer surgir novas demandas e novos direitos, ndo elencados na Declaracao de 1948.
Para Bobbio, a declaragao Universal “[...] representa a consciéncia historica que a
humanidade tem dos préprios valores fundamentais na segunda metade do século
XX. E uma sintese do passado e uma inspiracédo para o futuro; mas suas tabuas néo
foram gravadas de uma vez para sempre”.>®

Se ha certo consenso quanto a dignidade da pessoa humana enquanto
fundamento dos direitos humanos, como observado por Norberto Bobbio, 0 maior
desafio da contemporaneidade € o de como proteger os direitos humanos. Para o
autor, quando se trata de enunciar tais direitos ha uma relativa facilidade; no entanto,
quando se trata de passar a acao as reservas e oposigcoes se iniciam. “O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas de protegé-los”.®°

A protecédo dos direitos humanos depende de sua afirmacéo para além da
soberania estatal que cada pais detém em relacdo aos seus cidadaos, ou seja,
pressupde a superacdo da soberania estatal em prol do individuo, independentemente

de sua nacionalidade.
2.8 A dignidade da pessoa humana
A Constituicdo Federal de 1988, na forma de seu art.1°, Ill, elegeu como

um dos fundamentos nucleares da Republica, a dignidade da pessoa humana.

Seguindo a logica do constituinte de 1988 e do movimento de redemocratizagdo e

58 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 33.

59 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 33.

60 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelso Coutinho. 13. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 23.
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positivacédo dos direitos e garantias fundamentais®?, advindo apés a Segunda Guerra
Mundial, a dignidade da pessoa humana, se destacou como valor principiologico a
servir de parametro hermenéutico para a compreensdao das demais normas e
principios contidos no corpo normativo constitucional.

Como apontado por Flavia Piovesan, considerando a necessidade de se
compreender a Constituicdo como uma unidade e, tendo em vista a escolha pelo
atributo da dignidade da pessoa humana, este funciona como valor que d& sentido e
sistematiza a interpretagdo das demais normas da Carta Politica de 1988, conferindo-
lhe uma “feigao particular”®?

Para Piovesan, citando Paulo Bonavides para quem “[...] nenhum principio
€ mais valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da
dignidade da pessoa humana”®3, tal principio centraliza e unifica todo o sistema
normativo®, simbolizando verdadeiro superprincipio que irradia nas esferas do
constitucionalismo local e global®®.

Note-se que, historicamente, a compreensao do significado de dignidade
da pessoa humana repousa no sentido dado a expressdo pelos movimentos
iluministas surgidos no decorrer do século XVI111%. Nesta perspectiva, seguindo linha
argumentativa do pensamento kantiano, tratar os homens em sua dignidade intrinseca
significa trata-lo como um fim em si mesmo. Assim, a dignidade da pessoa humana

revela-se como um valor ético a partir do qual todos os seres humanos devem ser

61 Flavia Piovesan aponta que a Constituicdo Federal de 1988 é tida como marco juridico de transicdo ao regime

democrético e, alargando significativamente o campo dos direitos e garantias fundamentais é tida entre as

Constituicbes mais avancadas do mundo no que diz respeito ao campo dos direitos humanos fundamentais.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 192 edi¢do. Sdo Paulo. Saraiva.

2021, p.107

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 192 edicdo. Sdo Paulo. Saraiva.

2021, p.110

63 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia participativa, p.233 apud PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2021. p. 113

64 Quanto ao significado de sistema normativo/juridico, de acordo com Piovesan, seguindo a concepgao
de Ronald Dworkin, o ordenamento juridico representa um conjunto de normas e principios. Os
principios, por sua vez incorporam as exigéncias de justica e de valores éticos. Nas palavras da
autora, “[...] sistema juridico define-se, pois, como uma ordem axiolégica ou teleoldgica de principios
juridicos que apresentam verdadeira fungéo ordenadora, na medida em que salvaguardam valores
fundamentais” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2021. p. 114.).

65 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 113.

66 O contexto historico aqui tratado € o da tradicdo do pensamento liberal europeu.
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vistos como fim em si mesmos e nunca como um meio ou instrumento para alcancar
finalidade outra que néo seja o respeito a vida de cada ser humano e da humanidade.

Neste ponto, encontramos uma dimensao intersubjetiva da dignidade da
pessoa humana tal como observado por Sarlet®’. Segundo o autor, apoiado nas licbes
de Franck Moderne, para além de uma concepc¢ao ontoldgica da dignidade, importa
em considerar uma visdo mais instrumental que se traduz na nocdo de dignidade
fundada numa “magistratura moral” coletiva, partindo-se do pressuposto de que deva
haver uma promocao de condi¢des coletivas para o reconhecimento e protecéo do
conjunto de liberdades indispensaveis para a garantia dessa dignidade
intersubjetiva.®®

Por essa linha de raciocinio, percebemos que a dignidade das pessoas
passou de um conceito abstrato para um elemento ético normativo que deve nortear
todas as acdes praticadas dentro do mundo contemporaneo democratico ocidental,
na medida em que se transformou no proprio nucleo ético do agir humano. A sua nao
observancia em nos atos civis deslegitima o ato em si.

Ingo Wolfgang Sarlet observa que o reconhecimento e protegcdo da
dignidade da pessoa humana pelo direito resulta do desenrolar do pensamento
humano a respeito do que significa “ser humano” e do que é a compreensao sobre 0
gue € ser pessoa e de quais os valores que Ihe sdo inerentes o que influencia, ou
mesmo determina, como o direito ird reconhecer e proteger esta dignidade.®®

Importante trazer alguns recortes, ndo necessariamente lineares, da
histéria da humanidade que moldaram a concepcéo atual de dignidade da pessoa
humana e sob a qual se funda a ética universal. Como apontado por Melina Girardi
Fachin, costuma-se falar que os direitos humanos nascem universais, entretanto, essa

ideia de universalismo surgiu no contexto historico ocidental da modernidade

67 SARLET, Ingo Wolfgang (org.) Dimens8es da dignidade: Ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. Bétarice Maurer ... [et.al.]; org. Ingo Wolfgang Sarlet; 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.

68 SARLET, Ingo Wolfgang (org.) Dimens6es da dignidade: Ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. Bétarice Maurer ... [et.al.]; org. Ingo Wolfgang Sarlet; 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.

69 SARLET, Ingo Wolfgang (org.) Dimens@es da dignidade: Ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. Bétarice Maurer ... [et.al.]; org. Ingo Wolfgang Sarlet; 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.
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iluminista, havendo uma lacuna do movimento historico percorrido até as irrupcdes
das Revolucdes liberais do século XVIII.7°

A compreensdo do significado de pessoa, aparece, inicialmente e
sobretudo na Antiguidade Greco-Romana quando surge a nogéo de igualdade entre
as pessoas. Como destacado por Hannah Arendt, o sentido de igualdade decorre da
pluralidade experimentada no espaco publico da polis grega’. Ser igual, para os
antigos, significava a faculdade de que cada homem possuia de se expressar, e se
destacar no espaco publico, pela acdo e o discurso. Fabio Konder Comparato observa
gue a nocédo de igualdade na antiguidade residia na oposicao entre a individualidade
do homem e as experiéncias dos homens na pluralidade e “essa funcédo social
designava-se, figurativamente, pelo termo présopon, que 0s romanos traduziriam por
persona, com o0 sentido proprio de rosto ou, também, de mascara de teatro,
individualizadora de cada personagem??”

Um segundo momento da histéria quanto ao significado de pessoa,
segundo Comparato, aparece na ldade Média quando se une ao conceito de
pessoa a ideia de substancia. Para o autor, nesta época, “a pessoa ja ndo é mais
uma exterioridade, como a mascara de teatro, mas a propria substancia do homem,
no sentido aristotélico”. A igualdade ganha um sentido diferente da compreensao
dos antigos, passando a ser referida a uma qualidade essencial presente em todas
as pessoas independente das diferencas individuais ou grupais’. Observa
Comparato que é sobre esta concepgcdo que se forma o nucleo do conceito
universal de direitos humanos. Ainda, para o autor, a expressao “direitos humanos”

nao é um pleonasmo, “pois que se trata de direitos comuns a toda a espécie

70 FACHIN, Melina Girandi. Fundamentos dos Direitos Humanos: Teoria e praxis na cultura da
toleréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 19.
I Hannah Arendt observa, porém, que a igualdade no dominio politico em quase nada se parece com
a compreensao que temos hoje de igualdade. “significava viver entre pares e ter que lidar somente
com eles, e pressupunha a existéncia de “desiguais” que, de fato, eram sempre a maioria da
populagdo na cidade-Estado. A Condicdo Humana. 112 edi¢do. Forense Universitaria. Rio de
Janeiro, 2010, p.39
72 Destaca Comparato que os estdicos distinguiam a “esséncia” do ser humano e sua aparéncia
corporal “foi justamente, para explicar essa unidade substancial do ser humano, distinta da aparéncia
corporal, ou das atividades que cada qual exerce na sociedade, que os estoicos lancaram méo dos
conceitos de hypdstasis e de présopon. O primeiro, correlato de ousia, que na lingua latina traduziu-se
por substantia, significava o substrato ou suporte individual de algo”. COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmacao histdrica dos direitos humanos. 122 edi¢éo. Saraiva educac¢éo. Séo Paulo, 2019, p.30
3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 122 edi¢do. Saraiva
educacgédo. S&o Paulo, 2019, p.33
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humana, a todo homem enquanto homem, os quais, portanto, resultam de sua
prépria natureza, ndo sendo meras criagdes politicas’”

A terceira fase da elaboracao do conceito de pessoa vem, pela classificacao
de Comparato, sobretudo com a filosofia kantiana. De acordo com os postulados
trazidos por Kant, o principio primeiro da ética é de que os seres humanos, dotados
de racionalidade, existem como fim em si mesmo e ndo como objeto para o alcance
de qualquer finalidade ou vontade’®. Nas palavras de Comparato

A dignidade da pessoa nao consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente
das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si
mesmo e nunca como um meio para a consecugcdo de determinado
resultado(...).(...) Dai decorre, como assinalou o filésofo (Kant), que todo o
homem tem dignidade e ndo um pre¢o, como as coisas. A humanidade como

7

espécie, e cada ser humano em sua individualidade, € propriamente
insubstituivel; ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma’®

Foi no século XVIII, portanto, com o pensamento iluminista que a ideia sobre a
existéncia de uma personalidade humana dotada de dignidade e respeito intrinseco é
forjada e sob a qual se guiard a doutrina dos direitos humanos consolidados
positivamente através da Declaracdo de 1948 e de Tratados e Convencdes
posteriores. Pode se dizer que Immanuel Kant, sobretudo em suas obras sobre a
razao pratica eleva aos homens a uma categoria de seres dotados de razao e,
portanto, fundada em uma personalidade digna de respeito’”.

A filosofia iluminista de Kant inspirou a doutrina dos Direitos Humanos e a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, esta Ultima que, segundo Fabio
Comparato condensou, toda a elaboracao teérica de pessoa, haja vista que em seu
art.VI proclama que todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido

como pessoa’®

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao historica dos direitos humanos. 122 edi¢do. Saraiva
educacgédo. S&o Paulo, 2019, p.34

75 KANT, Immanuel. Fundamentacédo da Metafisica dos Costumes. Traducédo Paulo Quintela.
Edic6es 70. Lisboa, 2019, p.72

6 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgdao histérica dos direitos humanos. 122 edicdo. Saraiva
educacgédo. S&o Paulo, 2019, p 35

77 Em sua Critica da Razéo Pratica, Kant dira que respeito, como ideia a priori da razdo sempre tem a
Ver com pessoas e hunca com coisas. “respeito sempre tem a ver somente com pessoas e nunca com
coisas. Estas podem despertar em nés inclinacdes e, tratando-se de animais (por exemplo, cavalos,
cées, etc.) até amor ou também medo, como o mar, um vulcdo, um animal de rapina, mas jamais
respeito. KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pratica. Traducao Valerio Rohden. 32 edi¢do. Editora
Martins Fontes. Sdo Paulo, 2011, p.124

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao historica dos direitos humanos. 122 edi¢do. Saraiva
educacgédo. S&o Paulo, 2019, p 45
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Neste sentido, a Declaracdo Universal, aprovada pela assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, consolida-se como marco da fase de
positivacdo dos direitos humanos fundados na dignidade da pessoa. Com a revelagéao
dos campos de concentracdo e exterminio de povos pelo nazismo aleméo, houve a
necessidade de se positivar os direitos inaliendveis de todos as pessoas,
independente do Estado a que pertencessem.

Assim, como observa Fabio Konder Comparato, a forca vinculante e cogente
da Declaracdo de 1948, cujo fundamento ultimo é a dignidade de toda a pessoa
humana, irradia como principio juridico do Direito Internacional, sendo aplicavel de
forma imperativa a todos os individuos, independente do lugar ou da pessoa a que se
reclama protecao, na medida da igualdade essencial entre os homens.

Inegavelmente, a Declaragao Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declara¢éo de independéncia dos Estados
Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolugéo
Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo o ser humano
em sua dignidade de pessoa, isto € , como fonte de todos os valores,
independente da diferenca de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, como se diz
em seu artigo Il. E esse reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi
possivel quando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Historia,
percebeu-se que a ideia de superioridade de uma raga, de uma classe social, de
uma cultura ou de uma religido, sobre todas as demais pde em risco a préopria
sobrevivéncia da humanidade”

 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacé&o histérica dos direitos humanos. 122 edicdo. Saraiva
educacgédo. S&o Paulo, 2019, p.233
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3 O USO DE ALGEMAS NO CONTEXTO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Esta subsecdo estd em processo de elaboracdo e sera apresentada, na

integra, na versdao final da dissertagdo de mestrado.

4 PESQUISAS DE CAMPO SOBRE O USO DE ALGEMAS NAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA

4.1 O crescimento da Pesquisa Empirica em Direito (PED) no Brasil

Ao lado da dimensédo politica atribuida ao Poder Judiciario, o desenho
constitucional de 1988 incumbiu a instituicao a funcao da prestacao jurisdicional, fosse
dirimindo conflitos, fosse garantindo direitos. Como afirmado por Maria Tereza Sadek,
a meta da configuracdo constitucional de 1988 foi tornar o direito mais pragmatico,
focado em questdes concretas, servindo de instrumento para a realizacao de justica
social e promocgédo de direitos, sob os valores da igualdade social, econémica e
cultural.®

Uma das consequéncias desse alargamento de atribuicdes conferidas ao
Judiciario e a seus membros pela Constituicdo Federal, foi o surgimento de um
crescente e gradativo interesse pela realidade concreta do campo de atuagcao das
instancias do direito. A nova configuracdo constitucional e o protagonismo do
Judiciario despertaram o interesse empirico por parte de diferentes areas do
conhecimento, tais como as ciéncias sociais, politicas e econémicas, e fez com que o
proprio direito se voltasse para o campo, até entdo novo, da pesquisa empirica em
direito (PED).

Neste sentido, transcorridos mais de trinta anos da promulgacéo da
Constituicdo Federal, verificamos uma ampliacdo substancial da producdo de
conhecimento no interior da pesquisa empirica em direito e, consequentemente, de

trabalhos de campo sobre o Poder Judiciario, suas instituicbes e seus integrantes.

80 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos avangados, v. 18, n. 51, 2004. p.
79.
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Fabio de Sa e Silva®! expbe que a compreensao sobre a Pesquisa Empirica
em Direito (PED), em seu uso mais corrente e sob uma perspectiva metodologica,
deve ser entendida como um modo de apreender o direito por meio de coleta e
andlises sistematicas de dados da realidade social, politica e cultural.
Qualitativamente, prossegue o autor, a PED compreende toda a producdo de
conhecimento “[...] informado ou mediado por instrumentos como pesquisa, survey,
entrevistas, observacdes direta ou participante etc.”.8?

Silva, ao reforcar o dinamismo sob o0 qual se encontra a pesquisa empirica
em direito (PED), sublinha, entre outros fatores historicos preponderantes para esse
crescimento substancial — o que no texto citado € denominado de vetores — “[...] 0
chamado das politicas publicas”3. A consolidacdo da democracia e a melhora nas
condic¢des estruturais para o conhecimento empirico do direito, fez com que gestores
publicos vinculados ao executivo e judiciario demandassem a pesquisadores as
investigacdes sobre determinados cenarios de ressonancia do direito, tracando
diagndsticos de certas areas do sistema de justica a fim de implemento de politicas
publicas.

O enriquecimento da dimensédo empirica do direito, ampliou os olhos do
cidaddo comum a visibilidade do sistema de justica e de seus atores (juizes,
advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica). A gama de possibilidades
decorrentes das “novas” fungdes do Poder Judiciario permitiram “novos” olhares e

novo dialogo pelo “publico externo”.

O advento de uma ordem democrética e a atracao de outros cientistas
sociais para o direito introduziram a importancia de se estudar praticas
institucionais como parte do processo que leva a compreender este
objeto. Tao importante quanto a determinacdo da vigéncia e do
alcance de uma norma, assim, passa a ser o estudo das condicbes
nas quais operam aqueles sujeitos imbuidos da autoridade para fazé-
lo (advogados, juizes, promotores, gestores publicos, etc). Tal

81 SILVA, Fabio de Sa. Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa empirica em direito no Brasil.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, jan. 2016, p. 24-53.

82 SILVA, Fabio de Sa. Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa empirica em direito no Brasil.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, jan. 2016, p. 24-53.

83 No artigo em comento, Fabio de Sa e Silva se empenhou em contextualizar a Pesquisa empirica em
direito (PED) na atualidade, tomando em consideragéo, em sintese, os fatores que levaram ao seu
fortalecimento e os desafios colocados para o campo. No que pertine aos fatores para o
fortalecimento, o autor destaca cinco vetores: (i) a exaustao do positivismo juridico; (ii) a reforma do
ensino juridico; (iii) o chamado das politicas publicas; (iv) o advento da democracia e a apropriacao
do direito por outros atores académicos; e (v) a globalizacdo (SILVA, Fabio de Sa. Vetores, desafios
e apostas possiveis na pesquisa empirica em direito no Brasil. Revista de Estudos Empiricos em
Direito, v. 3, n. 1, jan. 2016, p. 24-53. p. 35).
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informacdo pode contribuir para melhor compreensdo e/ou para a
critica de posi¢cdes interpretativas concorrentes, alimentando
formulacdes alternativas ou simplesmente revelando o carater
falacioso ou ideoldgico de formulagées hoje dominantes.8

4.1.1 A PED e a critica no campo da Justica Criminal

O crescimento de producéo de conhecimento empirico no campo do direito
trouxe como consequéncia possibilidades de novos olhares reflexivos sobre os modos
pelos quais o direito atua direta ou indiretamente sobre as esferas da sociedade. No
campo da justica criminal, as reflexdes oriundas das pesquisas em direito, permeadas
de interdisciplinaridades com a antropologia, sociologia e ciéncia politica, por
exemplo, surgiram como possibilidades, a partir da compreensdo da realidade, de
modificacdo ou transformacéo de alguns mecanismos e instrumentos aplicados pelo
sistema de justica que, dado a fatores e circunstancias diagnosticados empiricamente,
nao cumprem o papel normativo esperado.

Como afirma Maira Rocha Machado, os modos sob os quais o direito,
normas, instituicbes, processos decisOrios operam ganhou interesse e forca
gualitativa que se traduzem em grande numero de pessoas, dentro e fora da
academia, que passaram a se dedicar a sua pesquisa.®® Por outro lado, sublinha
Machado, o olhar para o funcionamento concreto do direito revela como ele em si
pode ser protagonista “[...] na producdo, perpetuacdo e agravamento das mais
diversas formas de injustica”.86

A autora, em artigo que trata do papel da critica ao sistema prisional®’,
assevera que as pesquisas empiricas em direito (PED) possibilitaram saber mais e

84 SILVA, Fabio de Sa. Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa empirica em direito no Brasil.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, jan. 2016, p. 24-53.

8 MACHADO, Maira Rocha. A pesquisa empirica e a questdo prisional na Direito e Praxis:
apontamentos sobre método, critica e reconstrugdo do direito. Revista Direito e Préaxis, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 4, 2019, p. 2687-2710. Disponivel em: https://lwww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/45683/31166. Acesso em: 27 mar. 2022.

86 O artigo de Maira Machado faz um recorte de textos publicados na Revista Direito e Praxis sobre a
questéo prisional, com o objetivo de analisar o fazer critico através da pesquisa empirica em direito
(PED).

87 Ao tratar da nogao de critica, a autora pontua sobre os muitos sentidos de “critica” e seleciona duas
acepgoes trazidas por Lalande: “A primeira remete a ‘um exame [...] a fim de produzir [...] um juizo de
apreciagao’. Neste sentido, ‘espirito critico’ designa ‘aquele que n&o aceita nenhuma assergdo sem
interrogar primeiro sobre o valor dessa asser¢gao’ (LALANDE, 1999: 221). A segunda, ‘restringindo
este sentido ao juizo desfavoravel, chama-se critica quer a uma objecdo ou uma desaprovacao [...]
quer a um estudo [...] que vise refutar ou condenar [...]" (LALANDE, 1999: 222)". LALANDE, 1999, p.
221-222 apud MACHADO, Maira Rocha. A pesquisa empirica e a questdo prisional na Direito e
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melhor sobre o funcionamento do sistema, no entanto, a esse conjunto de
conhecimentos apreendidos pelas pesquisas de campo deve-se associar um objetivo
mais amplo em “desaprovar’ e “refutar’” os inumeros problemas que determinadas
instituicGes do sistema de justica criminal revelam atualmente.

A expansdo da Pesquisa Empirica em Direito nas ultimas décadas
possibilitou que diversos institutos e instituicdes do sistema de justica criminal fossem
explorados por diferentes recortes. Fugindo da tradicional pesquisa dogmética, a PED
proporcionou que os modos de atuagdo e ressonancia do direito concreto fossem
estudados e analisados criticamente.

José Roberto Franco Xavier ressalta que o dinamismo da realidade
concreta do direito se alia a complexidade da vida contemporanea e, assim, favorece
a sua abertura as ciéncias sociais e ao que delas se pode apreender por intermédio
das pesquisas de campo. “Os juristas e os operadores do direito parecem ter uma
grande disposicdo em ver as possibilidades néo atualizadas pela dogmaética, as

possibilidades de enriquecer o direito a partir do conhecimento empirico”.8°

4.2 As Audiéncias de custdédia como objeto de pesquisas de campo e 0 uso de
algemas

Entre pesquisas de campo, noticias jornalisticas, artigos cientificos e
julgados de cortes superiores que tratam do sistema de justica penal, ha pelo menos
um dado comum que os une: a inflexdo sobre a crise do sistema carcerario brasileiro.
Sejam quais forem os temas abordados no campo criminal, ndo ha como escapar da
evidéncia sobre a insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
superlotacdo nos presidios, condi¢cdes insalubres e violéncia a que os(as) presos(as)
sao submetidos(as). O estado de coisas inconstitucional declarado na ADPF 347, sob

0 qual se inscreve nossa politica carceraria, expde o cenario marcado pelo elemento

Praxis: apontamentos sobre método, critica e reconstrucéo do direito. Revista Direito e Praxis, Rio
de Janeiro, v. 10, n. 4, 2019, p. 2687-2710. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/45683/31166. Acesso em: 27 mar. 2022. p.
2704.

88 Citando Marcos Nobre, Machado aduz que o autor, ao se referir a nocao de critica a partir da tradicdo
da Escola de Frankfurt, em que a critica toma a realidade para si, aceitando-a e, a seguir, é capaz de
produzir um diagnéstico do presente.

89 XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas tedricas sobre a pesquisa empirica em direito.
FGV Direito, S0 Paulo, jun. 2015. p. 32.
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da violéncia como instrumento que atravessa as dificuldades na gestao das politicas
publicas carcerarias.®

Apesar das mudancas legislativas ocorridas nos ultimos anos que
objetivavam, entre outras medidas, a diminuicdo do indice de encarceramento, a
realidade carceraria brasileira persiste em se apresentar como critica. Dentro do
cenario de politicas publicas implementadas pelo Poder Judiciario para o
enfrentamento das graves questdes que afetam o sistema penitenciario nacional,
destacamos a vinda das audiéncias de custddia, a partir do ano de 2015. Em meio a
polémicas® de alguns setores institucionais que questionavam a iniciativa do
Conselho Nacional de Justica em dar efetividade as diretrizes internacionais ja
ratificadas pelo Brasil quanto a apresentacdo de toda a pessoa presa a uma
autoridade judicial, os tribunais tiveram éxito em consolidar a pratica da audiéncia de

custodia como uma realidade no Brasil desde o ano de 2015.

4.3 A utilizacao de algemas nas audiéncias de custodia: pesquisas de campo

Como visto em secdo anterior, a audiéncia de custodia se insere no
mosaico juridico de direitos humanos fundamentais que, sob a perspectiva de sua
genealogia, se apresenta como marco juridico quanto a efetivacdo de direitos e
garantias materiais e instrumentais de toda a pessoa presa, cujo fundamento reside
na dignidade da pessoa humana. Com efeito, as audiéncias de custodia, privilegiando
o contato inicial do custodiado com a autoridade judicial, permite que sejam tomadas
as providéncias quanto a necessidade de manutencao do céarcere, bem como quanto

a ocorréncia de tratamento desumano, tal como a pratica de tortura e/ou maus tratos.%

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n°
347/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia.

Acérdao, 9 set. 2015, p. 25. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27 mar.
2022.p. 29

91 Antes da edi¢do da Resolugdo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ADI 5240,
ajuizada pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, questionava a constitucionalidade do
Provimento Conjunto n°® 3 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que tratava do procedimento das
audiéncias de custdédia. Em decisdo do Plendrio do STF firmou-se o entendimento pela
constitucionalidade do provimento.

92 Como exposto na se¢do sobre as audiéncias de custddia, queremos dar sentido amplo a expressao
maus tratos, fugindo da norma tipificadora do art. 136 do Cédigo Penal. Trata-se de interpretacao
condizente aos parametros normativos internacionais sobre o tema.
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A despeito do cerco normativo transnacional, constitucional e
infraconstitucional sob o qual se apresenta a audiéncia de custodia, o instituto, desde
sua implementacéo até os dias atuais, vem se revelando, de acordo com pesquisas
de campo realizadas, insuficiente ao enfrentamento dos graves problemas estruturais
gue atravessam 0 sistema carcerario brasileiro. Neste sentido, estudos empiricos
sobre as audiéncias de custddia demonstram que ha, ainda, muito a ser feito,
sobretudo em relagé@o ao Poder judiciario, mais especificamente aos juizes e as juizas,
quanto a conducdo dos atos de custodia, a fim de garantir efetivamente os direitos
fundamentais das pessoas presas na forma das convencgdes internacionais e
Resolucéo n° 213/2015, do Conselho Nacional de Justica.®?

Assim, no centro das discussdes empiricas no campo do direito, desde a
sua implementacdo no cenario nacional, a partir do ano de 2015, as audiéncias de
custodia foram tomadas como objeto de estudo por pesquisadores dentro e fora do
campo do direito. A dinamica do instituto e sua relacdo com os diferentes atores
envolvidos, sobretudo, a magistratura, e a conducao do ato por juizes e juizas tém
chamado a atencdo de setores da sociedade com interesse sobre a eficacia do
instituto na preservacéo dos direitos e garantias dos custodiados.

No ponto que nos interessa, pesquisas empiricas ja realizadas sobre as
audiéncias de custddia mostram-se relevantes a contribuir para a demonstracéo de
nossa hipétese de pesquisa quanto ao uso indiscriminado do instrumento de algemas
em presos e presas levados(as) as audiéncias e as implicacées na ndo consecucao
de outros direitos e garantias fundamentais, como, por exemplo, a subnotificacdo de
casos de tortura e maus tratos sofridos.

Na presente secdo, analisaremos trés pesquisas empiricas produzidas
sobre o instituto processual das audiéncias de custddia. Considerando que nos
relatorios das respectivas pesquisas de campo o uso de algemas foi um dos aspectos
analisados, entendemos conveniente nos utilizarmos dos dados secundarios
extraidos a fim de situarmos nossa problematica e aprofundarmos as discussdes
guanto ao uso indiscriminado das algemas nas pessoas presas levadas as audiéncias

de custddia no Brasil.

98 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucgdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia: CNJ,
2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 22 dez. 2021.
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Selecionamos trés pesquisas de campo elaboradas entre os anos de 2015
e 2017, no Brasil, por trés entidades diferentes. Nosso objetivo € a exposicdo dos
resultados analiticos encontrados pelos grupos de pesquisadores quanto ao uso de
algemas durante os atos de custddia e a implicacdo em termos de garantia de direitos
das pessoas presas.

Conforme exposto em nossa metodologia de pesquisa, utilizaremos dados
secundarios, ou seja, pesquisas de campo ja realizadas, a fim de investigar em que
medida as algemas e o modo de sua utilizagdo durante as audiéncias de custddia se
constituem em afronta ao principio da dignidade humana, fundamento ultimo dos
dispositivos constitucionais a garantir a integridade fisica e psiquica de toda a pessoa
presa.®

Portanto o capitulo se propés a expor os dados qualitativos e quantitativos
extraidos das trés pesquisas de campo sobre as audiéncias de custédia no Brasil,
tendo como escopo a analise sobre a o uso de algemas. As trés pesquisas
selecionadas foram a pesquisa do Instituto Conectas Direitos Humanos, denominada
“Tortura blindada: Como as instituicdes do sistema de justica perpetuam a violéncia
nas audiéncias de custodia”, a realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), denominada “Monitoramento das audiéncias de custédia em Sdo Paulo”,
publicada no ano de 2016 ,e, por fim, a realizada pelo CNJ “Direitos e garantias
fundamentais: audiéncia de custédia, prisdo provisoria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra®,
publicada no ano de 2018.

4.3.1 Analise da Pesquisa realizada pelo Instituto Conectas Direitos Humanos

A partir de projeto piloto®® concebido pelo Conselho Nacional de Justica e

o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, as audiéncias de custodia foram

94 Incisos Il e XLIX do art. 5° da CF/88. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.).

95 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo provisdria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.

9% O projeto piloto foi implementado na cidade de Sao Paulo por iniciativa do Conselho Nacional de
Justica e do Tribunal de Justica de S&o Paulo através do Provimento Conjunto n® 03/2015.
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instaladas pela primeira vez no Brasil na cidade de S&o Paulo. Por conta da
implementacéo, o Instituto Conectas Direitos Humanos®’ realizou pesquisa de campo
sobre o entédo novo instituto tendo como objetivos principais a identificacdo de casos
de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes (TCDD) relatados
pelos(as) presos(as) levados(as) as audiéncias de custddia.

Além da analise da legalidade do ato prisional e de sua necessidade, a
audiéncia de custddia, como ja visto, tem por finalidade a averiguagdo de violéncia
praticada contra os(as) custodiados(as), constituindo-se, portanto, como um potente
instrumento para a prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes (TCDD).

A pesquisa empirica do Instituto Conectas Direitos Humanos foi realizada
na cidade de S&o Paulo, no Férum Criminal da Barra Funda, entre julho de 2015 e
maio de 2016, mediante o monitoramento diario das audiéncias de custddia pelos(as)
pesquisadores(as) (julho e novembro de 2015), e acompanhamento das denudncias de
violéncia narradas pelos(as) custodiados(as) (dezembro de 2015 a maio de 2016).%
Do periodo de monitoramento das audiéncias de custodia, foram encontrados 393
casos de tortura, maus tratos ou outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e

Degradantes (TCDD) ocorridos contra as pessoas presas.

97 A pesquisa resultou no relatério critico sobre o periodo de monitoramento das audiéncias de custédia
denominado “Tortura Blindada: Como as instituicdes do sistema de justica perpetuam a violéncia nas
audiéncias de custodia”. (CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura Blindada: Como as
instituicbes do sistema de justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia. Sdo Paulo:
Conectas, fev. 2017. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp-
content/uploads/2017/12/2017 Tortura Blindada.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.).

%8 No tocante a metodologia, a pesquisa do Instituto Conectas optou pelo “estudo de caso”. A pesquisa
usou a metodologia qualitativa, entendendo como a mais adequada para a compreensao do instituto
das audiéncias de custddia. A justificativa para a op¢ao pelo estudo de caso se deu sobretudo por ser
0 instituto até entdo novidade no cenario brasileiro. Sobre o procedimento metodoldgico, foram
utilizados os seguintes recursos investigativos: “(i) monitoramento das audiéncias de custédia, em
sua maioria, assistidas presencialmente pelas pesquisadoras; (ii) Analise dos aos formais (leis,
decretos, termos de cooperacdo e provimentos em conjunto) e procedimentos para implementacéo
das audiéncias de custédia no estado de S&o Paulo; (iii) Andlise de documentos aos quais o Tribunal
de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica tém acesso no momento da realizacdo da
audiéncia de custddia, tais como boletim de ocorréncia e auto de prisdo em flagrante, contendo o
interrogatério na delegacia, depoimento de testemunhas, folha de antecedentes criminais, bem como
ata de deliberacéo da audiéncia de custddia, com o encaminhamento adotado(ou ndo) diante do relato
de tortura; (iv) Andlise dos laudos do Instituto Médico Legal (IML), quando solicitados pelo juizo apds
a audiéncia de custodia; (v) Analise dos procedimentos abertos para a apuragéo de relatos de tortura
em audiéncia de custddia no DIPO 5; (vi) Reunifes com integrantes do sistema de justica criminal e
seguranca publica; (vii) Analise de respostas das instituicdes do sistema de justica e seguranca
publica sobre pedidos de informagdo apresentadas” (A PERPETUACAO da violéncia policial pelo
sistema de Justica de Sdo Paulo: a tortura blindada. IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27 mar. 2022.).
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O estudo de campo se concentrou na ocorréncia de violéncia contra a
pessoa, buscando identificar como os relatos de tortura e outros TCDD apareciam nas
audiéncias de custddia e ainda como as instituicbes (Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica) procediam a partir dos relatos.

Para alcancar os objetivos pretendidos, a pesquisa do Conectas estudou a
dindmica e as condi¢des sob as quais as audiéncias de custddia ocorriam, construindo
um retrato da realidade do direito naquele contexto social.

No decorrer do relatério, diversos aspectos sobre a dindmica das
audiéncias de custédia constituiram-se em objeto de estudo. Neste sentido, as
algemas e o modo sob os quais se dava a sua utilizacdo foram investigados. A
utilizacdo de algemas nas pessoas presas levadas as audiéncias, se feita de modo
indiscriminado e sem fundamento adequado, além de se apresentar como afronta ao
entendimento esposado pela sumula n°® 11 do STF, se configura em violéncia contra
o(a) preso(a). Neste sentido, o enunciado da sumula vinculante n° 11, como ja exposto

em sec¢do anterior, é categdrico em dispor que

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, se prejuizo da responsabilidade civil do Estado.®

Ainda, no decorrer da implantacao do projeto piloto na cidade de Séao Paulo,
em 15 de dezembro de 2015, o Conselho Nacional de Justica, editou a Resolu¢éo n°
213 que, em seu art. 8°, inciso Il, assegura a permanéncia da pessoa presa sem

algemas:

Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa
presa em flagrante, devendo: Il — assegurar que a pessoa presa nao
esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado receio

99 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencéo
em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para implementacéo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumério Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educagé&o, 2020.
(Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.
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de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito.1%

Como apontado pela pesquisa de campo que passaremos a expor, as
circunstancias de estar o(a) preso(a) algemado(a) e cercado(a) de grande aparato
policial, contribui para a subnotificacéo de agressoées sofridas, na medida em que inibe
um relato livre, em ambiente propicio, pela pessoa custodiada.

A presenca de policiais militares de forma ostensiva e a manutengao das
algemas indistinta e constantemente, mesmo quando sao deferidas liberdades
provisdrias, apontou o relatério “[...] prejudicam a neutralidade da situacéo e 0 acesso
a justica para quem sofreu tortura” e impede que sejam apuradas as dendncias de
modo isento e equilibrado pelas proprias instituicdes responsaveisiot,

Conforme destacado pela pesquisa de campo, o local onde se realizavam
as audiéncias de custodia, no Férum da Barra Funda, contava com estrutura propria
e adequada para a realizacdo do ato.?? Apesar do forte aparato de seguranca —
muitos policiais militares — 0s presos chegavam ao Forum algemados e assim eram
levados a carceragem. Ainda, quando encaminhadas as audiéncias, as pessoas
presas permaneciam algemadas durante todo o ato e, ainda que fosse deferida a
liberdade proviséria, mantinha-se a pessoa algemada. Ademais, como apontado pelo
estudo de campo, por ocasido das audiéncias, as pessoas presas ficavam algemadas
e impedidas, pelos policiais militares, de colocarem as maos sobre a mesa de

audiéncia.

100 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disp&e
sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia: CNJ,
2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 22 dez. 2021.

101 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 15.

102 Quanto a estrutura e o fluxo em que eram realizadas as audiéncias de custddia no Férum da Barra
Funda, o relatério produzido pelo Instituto Conectas, descreveu que 0s atos ocorriam em uma
estrutura fisica do DIPO (Departamento de Inquéritos Policiais). De acordo com o ato normativo que
regulamentou o instituto das audiéncias de custddia, em S&o Paulo, foi alargada a competéncia do
DIPO, com os juizes designados, para abarcar a atribuicdo da realizacédo das audiéncias de custodia.
Quanto ao fluxo dos procedimentos, de acordo com o estudo, as pessoas presas eram encaminhadas
pelos policiais que realizavam o flagrante até a Delegacia de Policia e, depois de feito o registro do
APF em sede policial, encaminhadas ao Instituto Médico Legal. Realizado o exame de corpo de delito,
os(as) custodiados(as) eram encaminhadas as delegacias de transito até serem levadas, pelos
policiais civis, para as audiéncias de custodia. Ao chegarem no Férum da Barra Funda, as pessoas
presas aguardam as audiéncias na carceragem. No Férum, de acordo com a pesquisa, havia uma
escolta especializada da Policia Militar que atuava exclusivamente no ambiente das audiéncias de
custodia, ficando encarregada de receber os(as) presos(as) e escolta-los(as) durante todo o ato.
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Neste ponto, 0 manual sobre algemas e outros instrumentos de contencao
em audiéncias judiciais, produzido pelo Conselho Nacional de Justica, ressalta que,
por ocasiao de ter sido ordenada a liberdade do(a) custodiado(a) os instrumentos de
contengdo devem ser imediatamente removidos, visto que “[...] retira qualquer
eventual motivo valido e grave de seguranca para o seu uso”.103

A pesquisa apontou que, no momento do horario da respectiva audiéncia,
a pessoa presa saia da carceragem algemada e assim permanecia no corredor do
Forum, proximo as salas de audiéncias para a entrevista a prévia com o(a)
Defensor(a) Publico ou advogado(a). Durante as entrevistas, também foi pontuado a
presenca de escolta policial.

A equipe de pesquisadores observou que os Policiais Militares
permaneciam ao lado dos(as) custodiados(as) algemados(as) durante a entrevista
com a defesa que, em principio, deveria ser reservada. “O(a) policial militar
responsavel pelo seu deslocamento permanece ao lado das pessoas presas durante
todo o momento, inclusive enquanto é realizada a conversa “reservada” com a
Defensoria Publica, chamada de “entrevista prévia”.1%4

O relatério produzido pelo Conectas destacou que, ndo obstante a
manutencdo das algemas e, a despeito da publicidade, em regra, dos atos, os(as)
familiares das pessoas presas eram impedidos de entrar nas salas de audiéncia. Nao
se permitia nem mesmo a aproximacao dos(as) familiares no corredor em que 0s atos
ocorriam.19%

Ao final da audiéncia, a pessoa presa, mesmo tendo sido solta, era
conduzida algemada até a carceragem, onde aguardava o0s procedimentos para a sua

soltura (cumprimento do alvard).

Ao final da audiéncia, tenha a pessoa sido solta ou presa, ela sera
conduzida por um(a) policial militar, ainda algemada, até a

103 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencao
em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para implementacéo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educacéo, 2020.
(Colecdo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 22.

104 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 31.

105 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022.



49

carceragem, onde aguardara a chegada do alvara de soltura ou o
encaminhamento para um Centro de Detencdo Provisoria, que é
realizado pelos agentes da Secretaria de Administracao Penitenciaria
(SAP).106

O relatério analitico elaborado pelo Conectas, a respeito do uso de
algemas, destacou que sua utilizacéo indiscriminada, aliada a permanéncia constante
de policiais militares, prejudicava o ambiente da audiéncia como local adequado para
o relato de eventuais agressoes sofridas pelos(as) presos(as).

A realizacao da audiéncia de custédia proporciona, indubitavelmente,
ambiente mais favoravel do que as Delegacias de policia para que os
relatos sobre violéncia no momento da prisdo sobrevenham. No
entanto, da andlise sobre a estrutura fisica do espaco onde sédo
realizadas as audiéncias de custddia, conclui-se que ainda €
necessario avangar muito nesse quesito: ndo ha privacidade, ha o uso
indiscriminado de algemas e é constante a presenca de policiais
militares, seja durante a entrevista com defensores(as), seja durante
a audiéncia. Muitas vezes o desconforto com a presenca de policiais
militares estava implicito nas posturas observadas.%’

Os pesquisadores notaram que, nos momentos em que a Defensoria
Pulblica perguntava sobre eventual agressao, o(a) preso(a), por estar ao lado de um(a)
Policial Militar e, ainda algemado(a), olhava para o chdo ou olhava para os(as)
policiais, para, em seguida, responder negativamente sobre eventual ocorréncia de
violéncia contra ele(a). A circunstancia de ser perguntado para a pessoa presa sobre
agressao sofrida, quando ela se apresenta escoltada, muitas vezes pela Instituicao

gue cometeu a violéncia € inibidora de relato isento.

Essa atitude de fazer perguntas sobre violéncia policial perante
policiais ndo somente é intimidatéria, e muitas vezes evita que um
relato ou denuncia seja feito, como também pode gerar uma situacdo
na qual a pessoa que relata € colocada em situacdo de
vulnerabilidade, com risco de sofrer represdlias e retaliacbes
posteriores.1%

106 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 32.

107 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 53.

108 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 53.
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Por conta destas circunstancias restritivas do direito da pessoa presa,
observou a pesquisa que apenas 13% dos casos de relato de violéncia apareceram
de forma espontanea por parte da pessoa presa. NOs outros casos, foi preciso uma
indagacdo por parte ou do(a) magistrado(a), promotor(a) ou defesa.®®

Do periodo de monitoramento e analise dos casos de relatos de tortura e
outros TCDD praticados contra as pessoas presas, as conclusdes da pesquisa do
Conectas ndo foram favoraveis ao instituto da audiéncia de custodia tal como estavam
sendo realizadas para fins de combate e prevencéo de tortura e outros TCDD. Neste
sentido, o uso indiscriminado de algemas, juntamente com a presenca constante da
Policia Militar, foi considerado como pontos desfavoraveis e que precisariam ser
aprimorados, sob pena de se legitimar as violéncias perpetradas contra as pessoas
presas.

O quadro da dinamica das audiéncias de custodia, conforme destacou a
pesquisa do Conectas, contribuia para casos de subnotifica¢cdes de violéncia policial,
na medida em que o ambiente hostil impedia que o(a) preso(a) se sentisse confortavel
para relatar eventual violéncia sofrida. Ainda, considerando que em muitos casos,
apesar da presenca de sinais de violéncia, sequer eram feitas indagacdes pelos atores
das audiéncias, corria-se o risco de que as proprias Instituicdes, incluindo-se a
Magistratura, legitimassem o discurso e as praticas violentas da politica de estado do

executivo quanto a dinamica das prisdes em flagrante

[...] esse quadro corrobora a subnotificagdo da violéncia policial, uma
vez que muitos ndo se sentem confortaveis para relatar exatamente
num espacgo criado com essa finalidade. Porém, ndo apenas é grave
gue isso ocorra aos olhos das diversas instituicées presentes, sem que
gualquer encaminhamento seja dado, como isto pode acabar para um
discurso oficial ainda mais legitimador da violéncia policial, uma vez
gue seré dito que se néo é relatada, ela ndo existe, ou que, quando o
relato aparece, ele ndo é adequadamente encaminhado, e que, a
violéncia esta sendo devidamente apurada.t!?

109 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 53.

110 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p.112
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A pesquisa, em suas conclusdes, observou que as Instituicbes devem
evitar o quadro de “naturalizacédo da violéncia”, ou mesmo de outras formas que a

violéncia pode assumir, como por exemplo, a violéncia de género

As naturalizacbes observadas, as perguntas protocolares e a busca
por uma rapidez no procedimento como um todo, inviabiliza, por
exemplo, a violéncia baseada no género, uma vez que nao ha espaco
para relatos de ameagcas, tortura psicoldgica, apalpamento por parte
dos policiais, revistas vexatorias.'!!

Finalmente, em suas recomendacdes, a pesquisa realizada pelo Conectas
sugeriu a realizacdo das audiéncias de custodia por meio de ambiente seguro para
que a pessoa, vitima de violéncia policial, relatasse as circunstancias, de maneira
confortavel, a fim de que as devidas providéncias fossem, efetivamente, tomadas
pelos 6rgaos responsaveis, sob pena de se perpetuar a tortura e 0s maus tratos contra

as pessoas presas

2. as audiéncias de custddia devem ser realizadas presencialmente
em ambiente seguro que permita a coleta de relatos de tortura e maus
tratos sem pressao e coagdo. A pessoa presa nao deve ser algemada.
Paliciais Militares ndo podem estar presentes nas audiéncias nem nas
entrevistas prévias com o defensor publico. A linguagem utilizada
pelos representantes do sistema de justica deve ser simples.!!?

Ponto importante e destacado pela pesquisa do Instituto Conectas foram
os relatos trazidos pelas pessoas presas sobre o0 modo como as algemas foram
utilizadas e de como tal circunstancia constitui-se em violéncia praticada contra eles
no momento de suas prisdes. Neste sentido, como apontado pelo relatério, muitas
pessoas relataram terem sido algemadas no momento da prisdo sem qualquer
justificativa e, em seus relatos sobre as agressfes sofridas, afirmaram que policiais

apertavam excessivamente as algemas, o que provocava lesdes em seus pulsos: “[...]

111 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p.114

112 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p.117
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na hora que foram colocar algema apertaram demais e inchou todo o meu pulso (relato
em audiéncia de custédia, caso 76)".1%3

Algumas pessoas relataram também que agentes de seguranca as
arrastavam ou as derrubavam segurando nas algemas, dificultando equilibrio e defesa

da vitima.

“[...] tive algumas escoriacdes devido ao policial ter me arrastado. Eu
ndo tava correndo, tava algemado, isso foi quando ele me conduziu
para dentro da viatura” (relato em audiéncia de custédia, caso 45)

[...]

“[...] mesmo algemado me jogaram no chao”
custodia, caso 378)

[...]

“[...] me algemaram e comecaram a me bater porque eu falei que tinha
passagem. T6 machucado, olha aqui” (relato em audiéncia de
custddia, caso 236).114

(relato em audiéncia de

Neste contexto, de acordo com os dois casos destacados pela pesquisa de
campo, verifica-se que as algemas foram utilizadas como meio de se praticar tortura
contra a pessoa presa. Sobre este aspecto, o Conselho Nacional de Justica, no
Manual sobre algemas e outros instrumentos de Contencdo em Audiéncias Judiciais

destaca que

Em geral, o uso de algemas e instrumentos de contengéo carrega em
si 0 risco de violacao ao direito a integridade fisica e psiquica. Esses
recursos S&o intrinsicamente invasivos e apresentam alta
probabilidade de causar lesdes, dores e humilhagcdo. Ademais, esses
instrumentos sdo, muitas vezes, usados ndo somente para conter os
movimentos de uma pessoa, mas também para deliberadamente
infligir dores ou lesGes desnecessérias ou para a punigdo como, por
exemplo, apertar em excesso as algemas, o que poderia configurar
maus tratos e tortura.'*®

113 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p.43

114 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p. 46.

115 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencgao
em audiéncias judiciais: orientacéo praticas para implementagdo da Siimula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumério Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educac¢éo, 2020.
(Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 19.
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Destacando o aspecto da seletividade penal, o Relatério do Conectas
trouxe um caso concreto de um policial militar, que fora preso em flagrante por suposta
agressao contra pessoa presa. No caso relatado, o policial militar chegou ao Férum,
pela porta da frente, acompanhado por advogado e sem algemas. No decorrer da
audiéncia, o preso, policial militar, ao contrario da maioria dos “presos comuns”,

permaneceu sem algemas.

Cabe as instituicbes que atuam no sistema de justica criminal romper
a relagéo de confianga que se resguarda na presuncao de veracidade
de quase tudo o que é dito por agentes do Estado. Diante de tantos
relatos de violéncia por parte da policia, 0 caminho ndo pode ser a
auséncia de encaminhamentos, ou encaminhamentos meramente
protocolares que devolvem para estas instituicbes a responsabilidade
de apuracao. Isto nada mais € do que legitimar a forma violenta como
determinados alvos sdo inseridos no ja violento sistema penal,
passando a mensagem de que a forma como a policia atua € menos
relevante do que manté-los encarcerados.!®

4.3.2 Analise da Pesquisa realizada pelo IDDD - Instituto de Defesa do Direito de

Defesa

Pesquisa empirica sobre as audiéncias de custddia de destaque foi a
realizada pelo IDDD - Instituto de Defesa do Direito de Defesa denominado
“Monitoramento das audiéncias de custédia em Sao Paulo”.'” Durante os dez
primeiros meses de funcionamento do projeto piloto!*® das audiéncias de custddia na

cidade de Séo Paulo (entre os meses de fevereiro a novembro de 2015), o IDDD

116 A PERPETUACAO da violéncia policial pelo sistema de Justica de S&o Paulo: a tortura blindada.
IBCRIM, 1 out. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6756/. Acesso em: 27
mar. 2022. p.4

117 O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), € uma organizagao da sociedade civil de interesse
publico. Foi fundada no ano de 2000, e seu principal objetivo é fortalecer os mecanismos para que o
direito de defesa das pessoas seja garantido. (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA.
Monitoramento das audiéncias de custddia em S&o Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito
de Defesa. Séo Paulo, 2016. Disponivel em: http://www.iddd.org.br/wp-
content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.).

118 Como ja referido anteriormente, o projeto piloto das audiéncias de custédia na cidade de Sao Paulo
foi implementado através do CNJ e TJ/SP através do Provimento conjunto n® 3/2015. Insta ressaltar
gue o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica, em abril de 2015, celebraram
junto ao IDDD, Termo de Cooperacdo Técnica com a finalidade de viabilizar a implementacédo do
“Projeto de Audiéncia de Custédia”. Essa cooperagdo técnica foi de ambito nacional e, enquanto
organizacao civil, o IDDD ficou incumbido de analisar e monitorar os projetos, visando avaliar os
impactos no sistema de justica criminal brasileiro.
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realizou pesquisa de campo e analise diagndstica com conclusdes sobre o
funcionamento, do até entdo novo instituto processual penal.

Desde o primeiro dia do projeto piloto, em 24 de fevereiro de 2015, até o
fim do monitoramento, o0 grupo de pesquisadores observou e analisou
aproximadamente 10% do total das audiéncias de custddia realizadas em Séo Paulo,
um pouco mais de 700 audiéncias.'®

A sistematizacdo de dados quantitativos e qualitativos forneceu um
panorama sobre a implementacdo do projeto piloto das audiéncias de custodia em
Sédo Paulo. Durante os meses da pesquisa de campo, foram acompanhadas 692
pessoas que passaram pelas audiéncias de custddia e sistematizados os dados dos
processos fisicos de 588 pessoas.?°

Optamos por analisar a pesquisa de campo em S&o Paulo, por se tratar da
cidade com a maior populacao carceraria do Brasil. Os dados colhidos possibilitaram
a andlise de um panorama exemplificativo do que podera ser reproduzido em outras
entidades da federagao.

Um pouco diferente do objeto da pesquisa realizada pelo Conectas Direitos

Humanos, que concentrou-se na analise dos relatos de violéncia policial, o relatorio

119 Quanto a metodologia da pesquisa, as devidas observacdes anotadas em um caderno de campo.
Em um segundo uma pesquisadora esteve presente e, inicialmente com caderno de pesquisa de
campo, fez. Na primeira fase do projeto, a pesquisadora fez pesquisa de campo em formato livre, com
anotacdes em caderno de pesquisa de campo, que contemplavam observacdes pessoais e registro
dos acontecimentos durante as audiéncias e organizacéo interna dos operadores. Primeira fase, entre
25 de fevereiro a 18 de marco serviu para o ambientacdo e aproximacdo da pesquisadora das
pessoas envolvidas nas audiéncias de custédia. Foi elaborado um questionario que seria usado pela
pesquisadora para registrar a dindmica e os assuntos tratados nas audiéncias. De mar¢o a maio a
pesquisadora teve acesso somente as audiéncias, assim, concentrou-se na fase oral das audiéncias,
nao tendo acesso aos documentos policiais e judiciais. A partir de maio de 2015, apds reunido com o
Juiz Coordenador do DIPO (Departamento de Inquéritos Policiais, 6rgdo com atribuicdo para tomar
conhecimento dos Autos de Prises em Flagrante e, consequentemente, com atribuicdo para a
realizacdo das audiéncias de custddia na cidade de S&o Paulo), a pesquisadora passou a ter acesso
aos documentos processuais das audiéncias e aos custodiados, assim, passou a ser feita uma
observacdo mais completa. A partir de julho de 2015 (contratada a professora Maira Machado)
desenvolveu-se novo método qualitativo com a reelaboragcao metodolégica a partir de junho/julho de
2015 baseava-se na rotatividade entre os juizes do DIPO, que somavam 10, e realizavam as
audiéncias de forma alternada durante os dias da semana. Nos ultimos dois meses foi possivel copiar
digitalmente os videos das audiéncias assistidas. Ao final da coleta de dados, em complementacéo a
pesquisa, foram realizadas entrevistas com os operadores das audiéncias (juizes, promotores e
defensores). Havia um roteiro com as perguntas de modo a registrar as impressdes dos entrevistados
acerca das expectativas, desafios e obstaculos, pontos positivos e resultados da implementacdo das
audiéncias de custodia em sdo Paulo. Foram realizadas ao todo 7 entrevistas. As entrevistas foram
gravadas e transcritas ocultando-se a identidade do entrevistador e mencionando-se apenas a fungéo
desempenhada.

120 Segundos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, entre o final de fevereiro de 2015
até meados de marcgo de 2016, 18.418 pessoas presas em flagrante foram submetidas as audiéncias
de custddia.
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do IDDD, além da andlise sobre a ocorréncia de tortura e/ou maus tratos contra as
pessoas presas, procedeu a estudo analitico de outros dados e fatores da dinamica
das audiéncias de custodia, tais como percentual de pessoas mantidas presas
provisoriamente, tipos mais comuns de delitos, percentual de género, entre outros
indicadores. A finalidade era fazer um primeiro diagnéstico sobre os impactos da
implementacdo das audiéncias de custddia no sistema carcerario e de justica da
cidade de S&o Paulo, além de propor melhorias.

Tal como notado pela pesquisa do Conectas, o fluxo das audiéncias de
custodia ocorria no antigo Tribunal do Juri localizado no dltimo andar do F6rum da
Barra Funda. As seis salas de audiéncias eram divididas por biombos e nelas ficavam
os(as) juizes(as), promotores(as), defensores(as) e/ou advogados(as).

Os pesquisadores observaram que 0s presos ficavam algemados o tempo
todo, antes, durante e depois das audiéncias e, mesmo se deferida a liberdade
provisodria, as algemas sé eram retiradas apos a saida da carceragem, local em que

deveria se permanecer para o cumprimento do alvara de soltura.

A pessoa custodiada permanece algemada antes, durante e depois da
audiéncia, e ha sempre um policial responséavel pelo trajeto entre a
carceragem e a sala de audiéncia. Importante aqui destacar que,
mesmo quando concedida a liberdade provis6ria, todos os
custodiados retornam a carceragem depois das audiéncias, para
serem liberados ou conduzidos ao Centro de Detengédo Proviséria por
volta das 16 da tarde ou quando acabarem as audiéncias.'*

Assim como percebido pela pesquisa do Conectas, ndo havia sala propria
para a entrevista prévia e reservada entre os(as) custodiados(as) e seus(suas)
respectivos(as) defensores(as). Como observado pelos(as) pesquisadores, os(as)
defensores(as) ou advogados(as) conversavam com os(as) presos(as) no corredor
das salas de audiéncias, um pouco antes dos atos comecarem, sempre mantidos
algemados e com a presenca ostensiva da Policia Militar.

Em uma das entrevistas com os membros da Defensoria Publica com

atuacado nos atos de custodia, foi levantado no fato de se manter algemados 0s presos

121 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 15.
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que, aliada a quantidade de policiais militares na escolta, atrapalhava a estratégia

defensiva.

Os membros da Defensoria Publica ressaltaram que a entrevista no
corredor atrapalha a estratégia da defesa e que, ja que algemados,
ndo haveria necessidade de haver escolta da Policia Militar dentro da
sala de audiéncia.'®
Neste sentido, conforme destacado pela pesquisa, além da manutencéo
das algemas initerruptamente, o ambiente contava com muitos(as) policiais militares
para a escolta dos(as) presos(as) e, mesmo para a entrevista que deveria ser

reservada, havia policiais militares ao lado dos(as) custodiados(as).

[...] até o final do periodo de observagédo néo havia espaco reservado
ao atendimento ou entrevista entre a defesa e o custodiado.
Defensores publicos e advogados particulares conversam com o
custodiado algemado no corredor, ao lado da porta da sala de
audiéncia, minutos antes de entrar para a audiéncia, sempre
acompanhados de um membro da Policia Militar. Ndo ha qualquer
privacidade neste primeiro contato com a defesa, de modo que
gualquer pessoa que passe pelo corredor das audiéncias pode ouvir 0
gue esta sendo dito. A presenca da Policia Militar é constante, tanto
durante a conversa do Defensor com a pessoa presa, quanto dentro
da sala de audiéncia.'®

O fato de permanecerem algemados, a auséncia de local apropriado para
a entrevista prévia com a defesa e a presenca ostensiva da Policia Militar sdo fatores
que, segundo as conclusdes da pesquisa, impedem a colheita de informac¢des mais
apuradas pelos(as) presos(as), o que compromete o ambiente, sobretudo, dificulta a
colheita dos relatos de eventuais tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (TCDD).

Ainda quanto as algemas, observou o relatério do IDDD que, a despeito da
disposicdo expressa pela simula n® 11 do Supremo Tribunal Federal'®*, os(as)

juizes(as) consignavam uma decisdo padronizada quanto a manutencgdo das algemas,

122 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 15.

123 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Sao Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 15.

124 BRASIL. Sumula Vinculante 11. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2008.
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guase sempre invocando questdes de seguranca, circunstancia que excepcionaria,

em tese, a observancia do enunciado do STF.

Antevendo a sutileza do assunto, os juizes do DIPO, quando escrevem
a decisdo tomada em audiéncia de custddia, justificam de forma
padronizada que a pessoa permaneceu com algemas durante a
audiéncia por conta da falta de seguranca, sendo, portanto um caso
gue justificaria uma excecdo ao cumprimento da Sumula 11 do
Supremo tribunal Federal devido as circunstancias do Férum e a
logistica das audiéncias.'®

De acordo com o relatério analitico, as opinides quanto as algemas se
dividiam em dois modos de compreender a situacdo: juizes(as) e promotores(as) a
entendiam pela necessidade contingencial, diante da logistica e do local em que as
audiéncias ocorriam. Por outro lado, os(as) Defensores(as) Publicos(as) ouvidos, se
posicionavam contrariamente, sobretudo, diante da presenca ostensiva de Policiais
Militares. Ainda quanto a questéo da seguranca, os(as) defensores(as) alegavam que
tal argumento ndo se sustentava quando do deferimento de liberdade provisoria, na
medida em que, ainda nestes casos, 0s presos permaneciam algemados até a efetiva
soltura no ambiente da carceragem.

Importante destacar a observacdo de um juiz entrevistado sobre a
utilizacdo das algemas. Para o magistrado, tal circunstancia representa “algo cultural”
e que mesmo a Defensoria Publica estaria “acostumada” com a manutencédo do

instrumento de contencédo, ndo havendo muitos pedidos para a sua retirada.

O gue a gente percebe com a algema € que € uma coisa cultural.
Até a defensoria esta acostumada com a algema, é dificil ter pedido
para tirar a algema. Nem advogado constituido. As vezes chega um
preso, sei la, embriaguez ao volante, e € meio que acostumado a
manter a algema. Ficou uma coisa cultural. Principalmente em S&o
Paulo. Por causa do numero de presos, do leque de crimes que tem
no dia, tem trafico, tem roubo, sequestro, tem cara perigoso, tem
preso que nao é perigoso. (Juiz 2).126

125 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em S&o Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 49.

126 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custédia
em S&o Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 49.



58

No acompanhamento feito pelos pesquisadores, apenas em uma Unica
audiéncia as algemas foram retiradas a pedido do advogado, em todas as outras, as
algemas foram mantidas — inclusive em uma mulher que alegou estar gravida —, em
gue pese a escolta policial.

Foi observado, no mesmo sentido da pesquisa realizada pelo Conectas,
gue a presenca macica de policiais em todos os momentos do ato, inclusive na
entrevista com a defesa que deveria ser reservada, dificulta os relatos de eventual
pratica de tortura ou outros TCDD pelos(as) custodiados(as) e pode dar causa a

subnotificagdes de violéncia policial.

Outro grande problema é a presenca da Policia Militar ndo s6
durante a entrevista reservada com a defesa como também sua
permanéncia na sala de audiéncias, inibindo que a pessoa
custodiada conte sobre eventual violéncia sofrida, com medo de
retaliacdo. Na entrevista com um dos defensores, ele mencionou
gue essa questdo gera a impressao de que o numero de violéncia
relatada é menor do que a violéncia praticada de fato, jA que muitos
pedem para nao tocar no assunto na frente do juiz.?’

Em uma das entrevistas realizadas com um Defensor Publico, foi falado
sobre o constrangimento pela pessoa presa quanto ao relato de eventuais agressoes
sofridas dada a presenca dos policiais:

Agora, ponto niumero um sobre a violéncia policial, na entrevista
reservada, entre aspas, que a gente tem, como eu disse, tem um
policial do lado. Entdo eles séo totalmente constrangidos ali na hora
por conta do policial. O que acaba gerando isso? Acaba gerando uma
cifra negra gigantesca por conta dos casos de violéncia policial. Por
gué? Porque o preso vai la, fala comigo, mas fala: “eu sofri violéncia
policial, mas eu ndo quero falar na minha audiéncia”. (Defensor 1).12

Outro ponto observado foi a duracdo do ato. A depender do juiz que

condizia a audiéncia, o ato poderia durar mais de 10 minutos, enquanto outros néo

27 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em S&o Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 68.

128 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custédia
em S&o Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 68.
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passavam de 4 minutos. Nao havia uma forma padronizada para a conducdo da
audiéncia, sobretudo, e isso foi um fato criticado pela pesquisa, quanto as perguntas

em caso de eventuais agressoes sofridas pelos custodiados.

A duracao das audiéncias varia de forma significativa, ja que algumas
audiéncias podem durar mais de 10 minutos, enquanto outras
acontecem em menos de 4 minutos. Nos casos dos juizes mais
rapidos, a audiéncia se assemelha a uma situacdo em que se confere
0 que esta escrito no flagrante, o que acaba por impactar também a
atuacdo dos promotores e defensores presentes, que quase nao
realizam perguntas adicionais, em uma certa cooperacao para que a
audiéncia seja breve. Ja com os juizes que se delongam, é possivel
identificar uma preocupacao em extrair informacdes sobre a saude do
preso, a situagdo financeira da familia e, em alguns casos, ha o espaco
para que o preso sinta-se a vontade de relatar os fatos, mesmo que
desaconselhado. No mesmo tom cooperativo, é possivel perceber que
0s promotores e defensores também se sentem mais confortaveis
para fazer mais perguntas. Da mesma forma, alguns juizes tém a
preocupacéo de perguntar sobre possivel violéncia policial sofrida pelo
custodiado, enquanto outros juizes ndo demonstram tal interesse
ainda que a pessoa esteja visivelmente machucada. Como sera
abordado no tépico 3.6, das 588 audiéncias acompanhadas, em 248
0 juiz realizou perguntas referentes a circunstancia da abordagem e
eventual violéncia sofrida, mas em 266 casos esse assunto ndo foi
levantado.!?°

Um ponto que chamou a atencdo da equipe dos pesquisadores foi a
interacao entre os juizes e os custodiados. Considerando que a audiéncia de custddia
proporciona um contato pessoal com a autoridade judicial, a fim de que sejam
relatadas as circunstancias da prisdo e sejam esclarecidos os direitos e garantias da
pessoa presa, o relatorio pontuou a falha quanto a uma comunicacéo eficaz, por meio
de linguagem acessivel e compreensivel. Tal fato comprometeria uma das finalidades
primordiais da audiéncia como instrumento de garantia de direitos individuais de toda

a pessoa presa.

Dentre os aspectos que mais chamam a atencdo nessa interacdo que
ocorre durante a audiéncias de custédia, estd a dificuldade na
comunicacdo em virtude da diferenca de linguagem. As pessoas
custodiadas por vezes nao entendem os termos utilizados pelos
operadores e, mesmo com o esfor¢o de explicacdo da defesa, houve
casos em que ao final da audiéncia a pessoa manifestava a

129 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 23.
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incompreensao sobre o que ocorreu ou mesmo sobre qual era o crime
gue Ihe estava sendo imputado.

Notou-se que, do total de audiéncias acompanhadas, em 43% os
juizes nada disseram sobre o que era audiéncia de custédia e sua
finalidade. Em 69,5% das audiéncias o juiz n&o informou ao
custodiado qual era a suspeita que recaia sobre ele.**°

No que se refere a violéncia policial, a pesquisa do IDDD destacou um item
préprio para o tema. Do monitoramento, conforme quadro demonstrativo trazido pela
pesquisa, de 497 pessoas presas, 196 negaram que tivessem sido agredidas,
enquanto 141 confirmaram terem sofrido alguma agressao. Entretanto, observou a
pesquisa que, do total de audiéncias, em 251 casos o assunto nao foi abordado.
Ainda, o relatério apontou como grave o fato de que embora 141 pessoas tenham
relatado alguma agressao sofrida, em apenas 91 casos foi tomada alguma
providéncia.

Em suas conclusfes, no mesmo sentido do Conectas, destacou o fato da
deficiéncia quanto ao ambiente em que se realizava o ato de audiéncia de custédia, o
gue favoreceria a uma padronizacdo e naturalizacdo, sobretudo quanto aos atos de
violéncia praticados contra as pessoas presas. A esse respeito, o relatério destacou
que

Muito embora os profissionais envolvidos com as audiéncias de
custddia tenham compreendido a importancia do contato pessoal e da
necessidade dessas audiéncias, € obsceno que a implementacéo
delas ndo mostre resultados no que tange a garantia da integridade
fisica da pessoa presa, prevenindo e combatendo violéncia e
arbitrariedade. N&o havendo avango nesse campo, corre-se o risco de
as audiéncias de custédia perderem uma de suas principais e
importantissimas funcdes.3!

Destacou a pesquisa que a seletividade do sistema penal € claramente
verificado pelo perfil de pessoas que passam pelas audiéncias de custodia
(majoritariamente formado de negros, com idade entre 18 a 25 anos) e, caso nao haja

maior atencdo pelos atores, sobretudo, juizes e promotores, sobre a importancia do

130 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custddia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 46.

131 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custédia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 79.
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ato, corre-se o risco da burocratizacdo as audiéncias de custdodia sem a necessaria
reflexdo sobre métodos seletivos do encarceramento e sobre a violéncia estrutural do

sistema criminal no Brasil.

O fluxo intenso de “entra e sai” da carceragem para a sala de audiéncia
apresenta um sério risco de automatizacdo do ato processual, como
ja ocorre em tantas outras situa¢des. O acompanhamento diario das
audiéncias de custédia nos permitiu perceber que os profissionais
passaram a atuar de forma automatica, tornando a audiéncia cada vez
mais célere e menos personificada, deixando de lado a necessaria
atencao as diferentes situagbes apresentadas e esquecendo que o
protagonismo do ato é do custodiado - que, diga-se, é
presumidamente inocente e esti, naguele momento, na terrivel
situacéo de privacdo de sua liberdade.

As audiéncias de custddia também escancararam a vulnerabilidade
das pessoas presas em flagrante, cujo perfil €, majoritariamente,
formado de negros, com idade entre 18 e 25 anos, com residéncia
declarada, mas sem trabalho formal, ganhando entre um e dois
salarios-minimos e acusados de crime patrimonial. O monitoramento,
portanto, se soma aos inimeros estudos que revelam o carater
seletivo do sistema de justica criminal, que encarcera uma populagéo
especifica, sem questionar sua forma e métodos de atuacdo e
fechando os olhos para as injusticas e desigualdades que produz.t®?

Indo ao encontro das conclusées da pesquisa do IDDD sobre a
necessidade de ambiente favoravel a realizacdo do ato, o Manual sobre algemas e
outros instrumentos de contengdo em audiéncias judiciais produzido pelo Conselho
Nacional de Justica enfatiza que, dentre os direitos potencialmente afetados pelo o
uso de algemas durante as audiéncias de custodia, estdo o direito a um julgamento
justo, sobretudo diante do principio de inocéncia que deve nortear a atuacao dos

juizes responsaveis pela a conduc¢éo do ato.

No contexto especifico das audiéncias judiciais, entre os direitos
potencialmente afetados pelo uso de algemas e instrumentos de
contencao, estédo o direito a um julgamento justo, particularmente em
relagdo a presuncgdo de inocéncia, o direito das pessoas privadas de
liberdade a serem tratadas com humanidade e respeito a sua
dignidade e o direito a ndo ser submetido a tratamento desumano ou
degradante e nem a tortura. Além disso, seriam afetados também os

132 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custédia
em Sao Paulo pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Relatorio-AC-SP.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
p. 79.
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direitos de se comunicar livremente com o defensor e de se defender
com paridade de armas?®®?

Ainda quanto ao principio da inocéncia e o risco em potencial de sua
violacdo quanto ao uso de algemas durante o ato das audiéncia de custddia,
destacamos o estudo empirico do “Fair Trials” em que se concluiu que o
comparecimento injustificado de pessoas algemadas perante um Tribunal pode
causar danos “[...] irreversiveis a reputacdo de um individuo e também pode afetar
ponderacdo sobre a culpa ou inocéncia de tal individuo'**. Como pontuado pelo
Manual do CNJ,

Ainda quanto a presuncgéo de inocéncia é fundamental para a prote¢do dos
direitos de acordo com os estudos empiricos, quando sdo exibidas a
individuos imagens de uma detencéo, quanto mais severo for o instrumento
ou método de contencéo utilizado, maior é a probabilidade de pensarem que
a pessoa presa € efetivamente culpada. Ainda que juizes devam ser menos
suscetiveis a pensamentos tendenciosos do que o publico em geral, o uso
desnecessério de instrumentos de contengdo em um forum ou Tribunal
representa riscos de criar preconceitos, reforcar estigmas e influenciar
indevidamente a tomada de deciséo judicial” manual.'%®

Neste sentido, o Comité de Direitos Humanos da ONU relaciona a
presuncao de inocéncia com a impossibilidade de algemas, declarando que “Réus néao
devem ser normalmente acorrentados ou mantidos em jaulas/celas durante
julgamentos ou de outra forma apresentados ao tribunal de maneira que indiqguem que

estes podem ser criminosos perigosos”*3®

133 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencgédo
em audiéncias judiciais: orientacéo praticas para implementagdo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educagao, 2020.
(Colecdo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 18.

134 FAIR TRIALS. Innocent until proven guilty? The presentation of suspects in criminal proceedings.
Fair Trials, 2019.

135 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencao
em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para implementagdo da Sumula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educacéo, 2020.
(Colecdo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 18.

138 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Humanos da ONU. Comentario Geral
n° 32, Artigo 14: Direito & igualdade em julgamentos e tribunais e a um julgamento justo. Disponivel
em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-
comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
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4.3.3 Pesquisa do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2018, publicou Relatério
analitico no qual, por meio da observacdo e analise das audiéncias de custddia
realizadas em seis estados da federacdo, buscou investigar hipoteses para 0 uso
abusivo da prisédo provisoria no Brasil. O documento, denominado “Relatério Analitico
Propositivo Justica Pesquisa. Direitos e garantias fundamentais: audiéncia de
custodia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e
ideolégicos a efetivacdo da liberdade como regra™?’, se propds a estudar os dados
quantitativos e qualitativos extraidos do sistema de audiéncias de custddia realizadas
em seis cidades brasileiras: Sao Paulo (SP), Porto Alegre (RS), Distrito Federal (DF),
Florianopolis (SC), Jodo Pessoa (PB) e Palmas (TO).

A hipétese levantada pela pesquisa foi a de que a utilizacao das alternativas
penais diversas da prisdo pelos operadores do sistema de justica, mais
especificamente, juizes e juizas, ndo apresentam uma relacéo direta com a reducéo
do encarceramento. Ao revés, podem implicar no aumento de prisdes cautelares e
aumento de formas punitivas diversas a prisdo. Em suas conclusfes finais, o
documento elaborado pelo CNJ, destaca que a existéncia de alternativas penais néo
rompe com a centralidade da prisédo com regra geral.'38

Pelo levantamento dos dados primarios e secundarios buscou-se identificar
as praticas e discursos utilizados pelos operadores do sistema de justica (juizes,
promotores e defensores) e as decisdes mais comuns no contexto das audiéncias de

custddia. Ainda, o documento produzido pelo CNJ objetivou investigar os impactos da

137 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.

138 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 13.
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dindmica das audiéncias de custddia na garantia de diretos e 0 enfrentamento a tortura
e maus tratos contra as pessoas presas.!3?

A metodologia da pesquisa se apoiou em coleta de dados priméarios,
observacéo direta de audiéncias de custddia e entrevistas; e dados secundarios,
pesquisa bibliografica, dados estatisticos sobre decisbes proferidas em audiéncias de
custodia e andlise de acérdaos proferidos pelos estados estudados a respeito da
aplicabilidade da Lei n® 12.403/2011.14°

No ponto que interessa a nossa pesquisa, o relatério do CNJ fez o
cruzamento de dados coletados em observacdo direta das audiéncias quanto a
garantia de direitos de presos e presas levados as audiéncias de custddia. Neste
sentido, em cada cidade foram coletados dados sobre a utilizagédo de algemas durante
as audiéncias, bem como outros aspectos gerais sob a perspectiva de garantia de
direitos dos(as) custodiados(as), como por exemplo, a quantidade de agentes policiais
presentes no ambiente da custédia como fator inibidor para um relato de eventual
tortura praticada contra a pessoa presa.

Assim, tendo como referencial os tratados internacionais de direitos
humanos, em especial agueles que dispdem sobre as audiéncias de custddia e, ainda,
a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, que regulamentou as audiéncias de custédia no
Brasil, o estudo do CNJ tragcou um diagndstico, apos a coleta de dados nas seis
cidades, a respeito da observancia dos dispositivos da referida, e, no ponto que nos
interessa, sobre o0 uso (abuso) de algemas durante as audiéncias.

No total foram preenchidos 955 formularios nas seis cidades, sendo: Sao
Paulo — 347 formularios, Brasilia — 269 formuléarios, Porto Alegre 198 formularios, Jodo

Pessoa, 79 formularios, Florianépolis — 46 formularios e Palmas — 17 formularios.4!

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://lwww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 15.

140 De acordo com o narrado no relatério, os formularios de coleta de dados foram organizados em
cinco blocos, contendo informacdes sobre a pessoa detida, as condi¢cdes e o andamento da audiéncia,
os pedidos do Ministério publico e da defesa e sobre a decisdo do juiz, havendo, ainda, um bloco
preenchido quando do relato de maus tratos durante a priséo.

141 Como destacado, metodologicamente, a observacdo das audiéncias obedeceu a um critério
gualitativo, considerando o tempo de pesquisa em cada cidade e o numero de pesquisadores. Assim,
segundo consignado, apesar do preenchimento dos formularios permitir uma quantificacdo, a
pesquisa ndo tem carater de amostra quantitativa, “[...] constituindo-se em amostra aleatéria, com
utilidade para confirmagao/demonstracdo de tendéncias identificadas na observacéo das audiéncias,
vélidas, portanto, como forma de identificacdo de tendéncias e de hipdteses de trabalho, que podem
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Em relacdo ao respeito ao cumprimento de garantia de direitos das pessoas
detidas, e aqui se encontra a utilizacdo/permanéncia de algemas durante as
audiéncias, segundo a metodologia de pesquisa adotada, havia um bloco de
perguntas no formulario preenchido pelos pesquisadores sobre este aspecto.

Ao fazer o cruzamento de dados extraidos dos seis estados objeto da
pesquisa de campo, o documento pontuou que, em relacdo ao cumprimento de
garantias de direitos das pessoas detidas, em observancia a Resolucao n° 213/2015
do CNJ pertinente ao uso de algemas, 80% das pessoas as usavam durante os atos
da custddia e, mesmo em casos de aparente auséncia de periculosidade ou risco de
fuga, as algemas foram mantidas.*> Assim, de acordo com o documentado, de 955

presos(as) apresentados(as) as audiéncias em todas as cidades pesquisadas, 773 foram
mantidos(as) algemados(as) contra 163 pessoas sem algemas!*,

Grafico 1 — Uso de algemas
Algemas

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo provisoria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

ou ndo ser corroboradas em pesquisas futuras, com carater quantitativo” (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Relat6rio Analitico Propositivo Direitos e Garantias Fundamentais. Audiéncia de
custddia, priséo provisoria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivacao
da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2022. p. 55).

142 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67€8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 62.

143 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 65.
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Outro ponto importante destacado pela equipe de pesquisadores(as) foi a
presenca de policiais (civis ou militares) dentro das salas de audiéncias. Dos 955
formularios preenchidos, em 823 audiéncias haviam policias nas salas (86,2%)
independentemente de estarem as pessoas algemadas.*4*

Grafico 2 — Presenca de policiais
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

Em sua analise, o relatério produzido pelo CNJ afirmou que a combinacao
entre o forte aparato de seguranca, em que a presenca de policiais e pessoas
algemadas, mesmo em situacao de baixa periculosidade, contribuem negativamente
para a efetivacdo de direitos e garantias das pessoas presas.

A seguir, apresentamos a sintese do que foi destacado em cada cidade

estudada:
4.3.3.1 Sao Paulo
Na cidade de Sao Paulo, a pesquisa realizada pelo CNJ, entre observacao

das audiéncias e entrevistas feitas, aconteceu no periodo de 11 de novembro de 2016

a 30 de janeiro de 2017, momento em que foram monitoradas 347 audiéncias.'#

144 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67€8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 63.

145 A metodologia de pesquisa em Sdo Paulo contou com duas pesquisadoras e uma coordenadora
gue se revezaram nas salas de audiéncia a fim de extrair amostra qualitativa propicia de analise
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A época da pesquisa de campo, as audiéncias de custddia ocorriam no
Forum Criminal da Barra Funda. A estrutura ficava localizada no subsolo do férum e
contava com nove salas de audiéncias. No mesmo andar, havia um acesso para a
carceragem, a qual dispunha de vérias celas. O relatério pontuou que, apesar das
reformas implementadas, o que proporcionou uma boa estrutura para a realizacéo do
ato, no espaco, ndo havia local destinado a entrevista reservada entre o custodiado e
seu defensor. Assim, as entrevistas ocorriam no corredor, ao lado de policiais da
escolta e com o preso algemado. A escolta externa e interna dos(as) presos(as)
apresentados(as) era feita pela Policia Militar, observando o relatorio, a grande
guantidade de policiais a se revezar nas tarefas de escolta e na carceragem que
cuidava dos(as) presos(as) apresentados(as) as audiéncias de custddia.

Quando realizada a pesquisa pelo CNJ, a Resolucao n° 213/2015 ja previa
a restricdo ao uso de algemas (art. 82, Il). No entanto, como observado, como nos
demais estados pesquisados, 0 uso as algemas foi a regra em mais de 99% das
audiéncias. Das 347 pessoas levadas as audiéncias, somente trés nao estavam
algemadas. Ademais, ndo houve qualquer justificativa pelos(as) magistrados(as) para
0 uso do instrumento de contencdo, salvo decisdo padrdo consignada nas

assentadas.146

estruturada e fundamentada a fim de ndo haver sub-representacdo de dados coletados. Além da
observacdo direta e preenchimento de formulério proprio para coleta de dados sobre a dinamica das
audiéncias de custodia realizadas no periodo no Férum da Barra Funda pelos juizes e juizas com
atuacdo no DIPO, foram realizas sete entrevistas semiestruturadas (2 juizes, 2 defensores e 3
promotores). Ainda foram feitas observa¢des nas instalacdes da carceragem e nos cartorios do DIPO.
“[...] pela elevada quantidade de presos e por Sdo Paulo contar com um maior nimero de juizes
realizando audiéncias simultaneamente foi pensado um método para observacdo das audiéncias e
coleta de dados. O trabalho de observacdo das audiéncias foi pensado de modo a ndo haver
sobrerrepresentacéo das decisdes dos juizes na amostra, bem como recorte temporal. Assim, duas
pesquisadoras se revezaram nas salas de forma que cada uma delas acompanhasse dois dias
inteiros (manha e tarde) de cada juiz, em diferentes dias da semana (inicio e fim)”. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias Fundamentais.
Audiéncia de custddia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideoldgicos
a efetivagao da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2022. p. 79.).

146 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 84.
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Gréfico 3 — Uso de algemas (S&o Paulo)

algemas

Hsim
H ndo

NI

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo provisoria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacéo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

presas:

Destacou o documento quanto as violagdes de garantias das pessoas

Assim como observado nas outras capitais pesquisadas, 0 uso de
algemas em praticamente todos os presos durante as audiéncias sem
uma justificativa quanto a necessidade, como dispde a Resolucédo 213,
também chama a atencdo em S&o Paulo. Esses dois aspectos (al-
gemas e agentes) sdo impeditivos da efetivacdo das audiéncias de
custédia enquanto um instituto de garantia de direitos das pessoas
presas em flagrantes e, sobretudo, daquelas que foram vitimas de
violéncia cometida por agentes estatais. As algemas, sem
necessidade justificada, constrangem as pessoas presas diante dos
operadores da justica, criando uma barreira fisica e simbdlica que
aumenta ainda mais a distancia existente entre eles — distancia ja
consolidada por elementos como a linguagem juridica, classe e
desigualdade social.**’

Outro ponto observado, que juntamente as algemas, afastava a efetividade

de direitos das pessoas presas, foi a presenca ostensiva de policiais militares durante

as audiéncias. Neste sentido, como destacado pela pesquisa, muitas vezes, a

presenca ostensiva de policiais, ao lado do(as) presos(as), inibiu relatos sobre tortura

147 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de

Justica,

2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-

content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 102.
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e/ou maus tratos sofridos. A pesquisa pontuou que, em geral, eram dois ou trés
policiais que ficavam dentro das salas, enquanto dois ficavam do lado de fora nos
corredores, havendo dias, no entanto, que o numero de policiais militares passava de
cinco.'® A “[...] presenca ostensiva de policiais militares (fardados e armados) dentro
das salas de audiéncia ndo favorece o ambiente para a dendncia de violéncia e maus-
tratos cometidos por agentes estatais, ao contrario, inibe e desmotiva tal dentincia”.*4°

Tal como constatado pela pesquisa do Conectas, chamou a atencéo das
pesquisadoras no relatério do CNJ, o caso em que um preso, escoltado por policiais
militares, se sentiu constrangido em relatar agressées sofridas, ndo obstante o0s sinais

de agressdes por seu corpo:

Em uma das audiéncias, na qual um homem apresentava sinais fisicos
de violéncia no rosto, um dos policiais que acompanhou a audiéncia
foi o comandante da escolta do férum, que usualmente n&o
acompanhava audiéncias. Esse policial acompanhou a audiéncia
praticamente ao lado do preso, quando o usual era que 0s agentes
ficassem um pouco mais distantes, encostados nas paredes. No
momento em que 0 juiz perguntou ao preso se ele havia sofrido
violéncia no momento da prisdo, sua primeira reacdo foi olhar
diretamente para o policial que, da mesma forma, o encarou. Em
seguida o preso virou-se para o juiz e disse que ndo havia sofrido
violéncia em sua priséo. Ficou claro o constrangimento ao qual o preso
foi submetido e que o impediu de denunciar uma violéncia visivel. O
juiz, por sua vez, seguiu o protocolo da audiéncia e continuou com o
restante das perguntas. De forma parecida com as algemas, a
presenca de policiais dentro das salas foi observado em 99,1% dos
casos.'®°

Com base nos dados qualitativos e quantitativos extraidos dos 347

formularios de observacéo das audiéncias realizadas em S&o Paulo, concluiu-se que

148 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 84.

149 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 85.

150 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 85.
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as orientacdes da Resolucdo n® 213/205 do CNJ ndo estavam sendo observadas
pelos juizes e juizas que conduziam as audiéncias de custddia, haja vista 0 uso
abusivo de algemas, presenca ostensiva de policiais e auséncia de informacdes aos

presos sobre as finalidades da audiéncia, entre outras circunstancias

Com base nestes dados é possivel afirmar que, em certa medida, as
orientacbes do Conselho Nacional de Justica formalizadas pela
Resolucdo 213/2015 ndo vém sendo implementadas de forma
satisfatoria pelos juizes. Diversos direitos e garantias das pessoas
presas vém sendo violados e a audiéncia de custédia ndo vem
atingindo seu objetivo de fazer o enfrentamento aos casos de violéncia
cometida por agentes estatais. A presenca ostensiva de policiais
militares nas salas de audiéncia ndo propicia um ambiente favoravel
as denudncias, da mesma forma gque poucos juizes vém questionado
0s presos sobre tais episédios. !

4.3.3.2 Porto Alegre

A época da pesquisa de campo, as audiéncias de custodia na cidade de
Porto Alegre, aconteciam na Cadeia Publica da cidade e na Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier. A etapa de observacdo e coleta de dados ocorreu entre 21 de
novembro de 2016 e 15 de fevereiro de 2017. No total, foram preenchidos 198
formularios a partir das observacdes diretas das audiéncias pela equipe de
pesquisadores. Em paralelo, houve a realizacao de oito entrevistas (entre os dias 16
de janeiro e 19 de fevereiro de 2017) com dois juizes, trés promotores e dois
defensores publicos. Por conta do tempo destinado a pesquisa de campo, a
qguantidade de pesquisadoras e local em que eram realizadas as audiéncias de
custodia, optou-se pela observacdo das audiéncias da Cadeia Publica destinadas

apenas as pessoas do género masculino.?

151 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 88.

152 Neste ponto, a equipe de pesquisadores concluiu pela inviabilidade de observacdo das audiéncias
na Penitenciaria Feminina, haja vista que os atos ndo aconteciam diariamente, sem um calendario
prévio definido, Ademais, o nimero de presas apresentadas era sensivelmente inferior aos presos
masculinos. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e
Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67€8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p.
134)).
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Uma observacdo importante destacada pela equipe de pesquisadores é a
de que, diferentemente das demais cidades estudadas, ha uma analise prévia dos
Autos de Prisdao em Flagrante pelo(a) magistrado(a), sem a apresentacdo do(a)
custodiado(a). Assim, a despeito das demais finalidades da audiéncia de custddia,
como, oportunizar o relato pelo(a) preso(a) sobre violéncia contra ele(ela) praticada,
os(as) juizes(as) apenas averiguam a necessidade da manutencao da prisdo cautelar
através do APF.153 Tal circunstancia contraria a Resolugédo n° 213/2015 e os Tratados
e Convencgdes internacionais sobre o assunto. Neste sentido, tanto a Resolugao n°
213, a época, a horma interna em vigor, como a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, impdem a apresentacdo de toda a pessoa presa a uma autoridade judicial.

Quanto as algemas, apesar de as audiéncias acontecerem no interior do
estabelecimento prisional, local, em tese, com a seguranca necessaria, 22,3% dos

presos permaneceram algemados, sem que houvesse uma justificativa para tanto.5

Gréfico 4 — Uso de algemas (Porto Alegre)

algemas

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo proviséria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivacéo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

153 O Relat6rio destacou que cerca de um terco das prisdes analisadas no periodo forma revogadas, o
gue representa que um terco dos presos nao foi apresentado a um(a) juiz(a) (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Relat6rio Analitico Propositivo Direitos e Garantias Fundamentais. Audiéncia de
custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivagao
da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2022. p. 136.).

154 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67€8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 139.
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Ademais, destacou o documento produzido pelo CNJ que a realizacao
das audiéncias, no interior do estabelecimento prisional, € situacao sui generis em
consonancia as demais cidades pesquisadas. Assim, todos os presos detidos séo
levados, pela Policia Militar, & Cadeia de Custodia e la passam por uma triagem para
aguardarem serem ouvidos (aqueles que ndo séao liberados apos a analise do APF
pelo(a) magistrado(a) em audiéncia de custodia. Nestas circunstancias, o ambiente
prisional, com a presenca ostensiva de Policiais Militares (100% das audiéncias), nao
se mostra adequado para as finalidades das audiéncias de custodia como ato
garantidos de direitos e garantias, sobretudo quanto a presuncdo de inocéncia.

Neste cenario e considerando 0s aspectos estruturais da dinamica em que
as audiéncias ocorrem, as conclusdes obtidas na cidade de Porto alegre ndo sao
favoraveis ao instituto das ACs como garantidora de direito dos presos. Neste ponto,
além de nao se universalizar a audiéncia de custddia a todos os presos em flagrante,
a presenca ostensiva de policiais serve como fator inibidor aos relatos de tortura e

maus tratos.

s

Nessa perspectiva, é importante observar que as audiéncias de
custodia realizadas, majoritariamente, na cidade de Porto Alegre,
ocorrem no interior do maior estabelecimento prisional do estado, e
um dos maiores da América Latina, que atualmente abriga quase cinco
mil presos, e apresenta uma das mais altas taxas de superlotagédo do
Pais. Ou seja, diante da inexisténcia de um espaco adequado no
ambito do sistema de justica criminal, importante percentual dos
individuos que sado presos em flagrante, para o exercicio do direito a
apresentagdo perante um magistrado no prazo de 24 horas, séo
submetidos a todos os rituais e efeitos nocivos inerentes ao
aprisionamento em um ambiente carcerario bastante conturbado.
Outro aspecto que parece problematico é o fato de que apenas a
Cadeia Publica e a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier realizam
audiéncias de custddia na capital, e na ampla maioria dos municipios
do interior do estado, guardadas rarissimas excecdes, até o presente
momento, ndo foi viabilizada por parte do Poder Judiciario a realizacao
das audiéncias de custddia.'®®

Em suas analises, 0s pesquisadores observaram a atuacdo de
magistrados(as), promotores(as) de defensores(as). Neste aspecto, importante o

destaque dado pela equipe de campo quanto a existéncia de uma violéncia simbdlica

155 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 155.
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exercida por alguns destes atores a extrapolar a desigualdade das posicoes
ocupados. Tal violéncia simbdlica foi evidenciada em algumas falas dos magistrados
quando um deles, em audiéncia fala ao preso: “Nao me interessa onde o senhor leva
ou estava levando o seu filho. Isso n&o é problema meu”. Outro exemplo que pareceu
ilustrativa para os pesquisadores quanto a uma postura higienista mantida em relacao
aos presos foi no desagrado quanto ao proprio contato fisico com os custodiados.
Revelaram os pesquisadores que muitos atores do ato se levantavam para lavar as

maos apds terem passado a caneta pera o preso assinar a assentada.!%®

4.3.3.3 Distrito Federal

No Distrito Federal, a equipe de pesquisadores acompanhou 164
audiéncias entre os dias 6 e 16 de dezembro de 2016. As audiéncias ocorreram no
Nucleo de Audiéncia de Custodia (NAT), localizado no férum central (Férum Milton
Sebastido Barbosa) que possuia duas salas de audiéncias, uma sala no fim do
corredor para a entrevista reservada e um parlatério na carceragem, que € localizada
no subsolo do Férum. Agentes da policia civil do DF e segurancas do TJDFT cuidavam
do transporte e da escolta dos presos levados as audiéncias. As audiéncias
aconteciam todos os dias, inclusive fins de semana. Das unidades da federacao, o
Distrito Federal é a Unica unidade a época da pesquisa que recebia pessoas presas
de todas as cidades.

As pesquisadoras observaram que, em 97% dos casos, as pessoas presas
permaneceram algemadas durante as audiéncias. Em apenas um dos casos a pessoa
nao estava algemada e em 2,2% dos casos o dado néo foi informado. Foi notado que
as pessoas presas permaneciam algemadas com os bragos para tras, tendo sua

posicéo alterada apenas para a assinatura do termo.

156 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 156.
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Gréfico 5 — Uso de algemas (Distrito Federal)

Algemas

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo provisoria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacéo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

No Distrito Federal, diferentemente de S&o Paulo, por exemplo, em caso
de deferimento de liberdade provisoria, as algemas séo retiradas no fim do corredor
guando encerrada a audiéncia.

A pesquisa cruzou os dados do numero de pessoas algemadas com o0
guantitativo de seguranca policial nas salas. Neste sentido, observou a equipe de
pesquisadores que, em 97,8% das audiéncias, havia policiais nas salas, o que, em
tese, ndo justificaria a necessidade de algemas em razéo do risco a seguranca. Na
sala de audiéncia, além da manutencédo das algemas, permaneciam cerca de quatro
policiais, sendo um atras da pessoa presa.

Finalmente, pontuaram os pesquisadores que, mesmo algemados e com o
quantitativo de seguranca, nao foi constatado nenhum receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica do preso ou de terceiros tal como excepciona a sumula n°® 11 do
STF.

Em suas conclusdes sobre as audiéncias, a pesquisa do DF pontuou que

O uso de algemas em praticamente todos os presos durante as
audiéncias sem uma justificativa da necessidade, como dispde a
Resolugéo 213/2015 do CNJ, combinada com a grande quantidade de
agentes da policia civil presentes as audiéncias, merece destaque.
Percebeu-se que as pessoas presas se sentem desconfortaveis em
relatar episodios de tortura ou maus-tratos em suas prisées na
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presenca dos agentes, que, em muitos casos, proferem comentarios
ou reacOes apods as declaragbes das pessoas presas.’®’

4.3.3.4 Florianopolis

Na cidade de Floriandpolis, o periodo de monitoramento aconteceu entre
os dias 6 e 10 de fevereiro de 2017, em que foram monitoradas 45 audiéncias e
realizadas seis entrevistas (trés juizes, um promotor de justica, um defensor publico e
uma psicologa da Central de Penas e Medidas alternativas). As audiéncias
aconteceram em estrutura localizada no subsolo do forum. No mesmo andar, havia
uma cela destinada aos presos do sexo masculino. Nao havia cela destinada a outro
género.

Foi observado que os presos chegavam escoltados (e algemados) pelo
Departamento de Administracdo Prisional. Os homens eram encaminhados a
carceragem propria enquanto as presas mulheres e de outro género, ficavam
sentadas do lado de fora, algemadas a bancos fixos no chédo, perto da sala de
audiéncias.

O fato de inexistir cela adequada e destinada ao publico ndo masculino foi
um dos destaques criticos da dinAmica em que ocorriam as audiéncias de custodia na
cidade de Florianépolis. Conforme anotado no relatério produzido, “[...] as presas
permanecem algemadas em bancos nos corredores do férum, em frente a sala de
audiéncias e em um corredor no qual transitam pessoas alheias as audiéncias, o que
pode resultar em tratamento desumano para aas presas nesta situagédo”.1%8

Quanto a este ponto, registramos a jurisprudéncia do Tribunal Superior
(High Court) da Africa do Sul que, reiteradamente, vém decidindo que a préatica de uso

de algemas de forma indiscriminada é “[...] insatisfatéria, indesejavel e censuravel e

157 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 189.

158 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 211.
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deve ser depreciada e fortemente desaprovada”.’®® Entre outras razdes para a
desaprovacao do uso do instrumento de contencéo, a Corte Superior da Africa do Sul
entende que, o instrumento de contenc¢do viola a dignidade da pessoa humana e a
propria dignidade do Tribunal, que é “[...] um férum civilizado de discurso e andlise
racional, e ndo um centro de detencéo, punicéo ou tortura”.60

Quanto ao uso de algemas, ainda, o grupo de pesquisadoras anotou que
era comum durante as audiéncias e que alguns presos eram algemados nas maos e
nos tornozelos. Assim, a pesquisa apontou para 93% dos casos em que a pessoa
presa permanecia, durante as audiéncias, presa e sem justificativa para tanto, sendo
observado a presenca de pelo menos um agente de seguranca (policial ou da

administracéo penitenciaria) presente.16!

Grafico 6 — Uso de algemas (Florianépolis)

Algemas

msim ®ndo

159 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencgédo
em audiéncias judiciais: orientacéo praticas para implementagdo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educacéo, 2020.
(Colecdo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 21.

160 Caso S v Phiri (2033/05) [2005] ZAGPHC 38 apud CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual
de algemas e outros instrumentos de contengdo em audiéncias judiciais: orientacao praticas
para implementacdo da Sumula vinculante n.11 do STF pela magistratura e tribunais. Sumario
Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educacao, 2020. (Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de
Custddia; Série Fazendo Justica). Disponivel em: https://lwww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 21.

161 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencao
em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para implementacdo da Sumula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumério Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educac¢éo, 2020.
(Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p.
188.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Relatério Analitico Propositivo Direitos
e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo proviséria e medidas cautelares:
obstéculos institucionais e ideoldgicos a efetivagdo da liberdade como regra (CNJ, 2018).

Quanto ao uso de algemas de tornozelos, segundo referencias
internacionais, apenas o uso de contencdo nos pulsos ja € suficiente e capaz de
controle, visto que dificulta a fuga e possui menor risco de lesdo a si ou a outras
pessoas.'%? Ademais, como ressalta o Conselho Nacional de Justica, este tipo de

contencgdo pode causar risco de lesGes a pessoa presa:

Contengdes para tornozelos restringem o movimento das pernas e
assim carregam um risco inerente de que a pessoa imobilizada caia e
gque sofra lesbes secundarias. Quando seu uso é considerado
necessario, devido a um excepcional alto risco apresentado, a pessoa
imobilizada deve ser escoltada a curta distancia por um agente de
seguranca treinado a fim de diminuir o risco de quedas. O agente deve
compreender que o propdsito primario deste tipo de escolta é proteger
a pessoa imobilizada.*63
Apesar dos numeros expressivos de presos algemados durante as
audiéncias, em uma das entrevistas realizadas com um magistrado foi dito por ele que
“[...] a tendéncia € de eles ficarem sem algemas”. Em seu relato foi dito ainda que,
“[...] as algemas as vezes a gente solta, as vezes ndo, e quem determina isso, quem
me da um toque nisso € o DIAP (departamento penitenciario), que eles vao dizer ‘olha
acho melhor ndo, porque ele esta muito nervoso’, enfim, dai eu decido, mas a
tendéncia é eles ficarem sem as algemas”.164
Neste sentido, oportuna a observacao constante do Manual sobre Algemas

e outros Instrumentos de contencdo do CNJ quando afirma caber a autoridade judicial

162 UNODC; OHCHR, 2017, p. 82 apud CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e
outros instrumentos de contengdo em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para
implementacdo da Sumula vinculante n.11 do STF pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo.
Brasilia: Conselho Nacional de Educacéao, 2020. (Colegédo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia;
Série Fazendo Justiga). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-
algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 46.

163 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contenc¢ao
em audiéncias judiciais: orientacéo praticas para implementagdo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumario Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educacao, 2020.
(Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custédia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 46.

164 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 206.
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e ndo a policia ou aos agentes de seguranca a decisdo sobre o uso de algemas
durante o ato. De acordo com o Conselho Nacional de Justiga, “a delegagao por parte
do juiz da deciséo de aplicar ou ndo instrumentos de contencdo aos agentes de
seguranca pode ter serias implica¢des sobre o principio da independéncia do Poder

judiciario e prejudicar a confian¢a da sociedade na administracéo da justica”.1%°

4.3.3.5 Jodo Pessoa

O monitoramento das audiéncias de custdédia em Jodo Pessoa, ocorreu
entre os dias 17 e 27 de janeiro de 2017, ocasido em que foram colhidos os dados de
79 audiéncias ocorridas no Forum de Jodo Pessoa. Na estrutura, sdo destinadas duas
salas para os atos, local onde existia uma carceragem e duas salas para as entrevistas
dos presos com a defesa antes das audiéncias.

A equipe de pesquisadores constatou um fato preocupante quanto as
condi¢cbes da carceragem. Pontuaram os pesquisadores que 0 espaco pequeno da
cela, cerca de dois metros quadrados e a pouca ventilagdo, podem comprometer a
integridade fisica e psiquica das pessoas custodiadas. Por conta do pequeno espaco
das celas ndo ha separacdo por género. Nessas condi¢cdes, as presas mulheres
chegam algemadas e permanecessem algemadas sentadas ao lado das celas. As
cadeiras sao fixas dentro do ambiente da carceragem.

Como dito quanto ao mesmo fato ocorrido na cidade de Floriandpolis, o fato
das mulheres ficarem presas (algemadas) em cadeiras fixas dentro do ambiente da
carceragem comprometem a dignidade da pessoa humana, além de potencializar
risco de lesdes.

Quanto ao uso de algemas, assim como nos demais estados pesquisados,
mais de 95% das pessoas permaneceram algemadas sem justificativa expressa para
tanto pelos(as) magistrados(as) que conduziam o ato. Apenas em uma das 79
audiéncia acompanhadas, o preso nao estava algemado. A pesquisa ainda fez o

cruzamento de dados do uso de algemas com o quantitativo de seguranga do local.

165 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de algemas e outros instrumentos de contencao
em audiéncias judiciais: orientacdo praticas para implementacéo da Simula vinculante n.11 do STF
pela magistratura e tribunais. Sumério Executivo. Brasilia: Conselho Nacional de Educac¢éo, 2020.
(Colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia; Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022. p. 22.
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Apesar das algemas na maioria dos presos, em 78 atos havia policiais nas salas de

audiéncia, fato este que nao justificaria, quanto a seguranca, em tese, 0 uso das

algemas.

Outra contrariedade a Resolugdo 213 observada em praticamente
todas as cidades pesquisadas refere-se ao uso de algemas pelas
pessoas presas. Na capital paraibana somente uma das 79 pessoas
levadas a audiéncia de custodia ndo estava algemada. Durante as
audiéncias nao foi observada nenhuma justificativa por parte das
juizas em relacdo ao uso das algemas em praticamente todos 0s
casos. Da mesma forma, chamou a atencéo a presenca de agentes
policiais dentro das salas de audiéncia em todas as cidades - fato que
pode inibir a denlncia de possiveis violéncia e maus-tratos sofridos
pelos presos no momento da priséo.%®

Em suas conclusdes quanto ao estado da Paraiba, o relatério do CNJ

mostrou preocupacao quanto as condi¢cdes da carceragem, manutencdo dos presos

algemados, mulheres algemadas nas cadeiras, sendo o local por todas as

circunstancias negativas apontadas inapropriado para a efetivacdo de direitos

minimos das pessoas presas.®’ No tocante ao cruzamento de dados entre presos(as)

algemados(as) e presenca de policiais, o documento destacou que

As algemas, sem necessidade justificada, constrangem as pessoas
presas diante dos operadores da justi¢ca, criando uma barreira fisica e
simbdlica que aumenta ainda mais a distancia existente entre eles —
distancia ja consolidada por elementos como a linguagem juridica,
classe e desigualdade social. A presenca de policiais dentro das salas
nao cria u ambiente apropriado para que a pessoa que tenha sofrido
violéncia no momento de sua prisdo faca essa dendncia, o que torna
inécuo um dos principais objetivos da audiéncia.®®

166 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de

Justica,

2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 206.
167 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de

Justica,

2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 229.
168 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de

Justica,

2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 229.



80

4.3.3.6 Palmas

Na cidade de Palmas, no estado do Tocantins, o periodo de monitoramento
das audiéncias de custddia ocorreu entre 27 e 31 de margo e 3 e 6 de abril de 2017,
sendo colhidos os dados de 17 atos, além da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os magistrados.%® Pela dinamica da localidade, as audiéncias
foram realizadas por juizes de direito designados como plantonistas. Assim, ndo havia
um grupo especifico de juizes para a realizacdo das audiéncias, razao pela qual, como
observado pelos(as) pesquisadores(as), muitos juizes realizavam os atos em suas
préprias salas de audiéncia e ndo na sala destinada para a custddia.

Fato grave e que chamou a atencao do grupo de pesquisa foi o modo como
os(as) presos(as) eram mantidos(as) algemados(as). Além da permanéncia do
instrumento de contencdo, sem justificativa concreta, ao arrepio da Resolucdo n°
213/2015 do CNJ e sumula vinculante n° 11 do STF, o padrdo da apresentacao das
pessoas presas era feito por coercdo de algemas nos pés e maos, sendo retiradas
apenas as algemas das maos no momento da audiéncia.”®

Além do excesso na quantidade de pessoas algemadas e forma como o
instrumento de contencdo era utilizado, o relatério do CNJ apontou que, ao revés do
gue determina o Protocolo Il da Resolucdo n°® 213/2015, em todas as audiéncias
haviam agentes policiais portando armamento letal.1’!

Em suas conclusfes sobre o periodo de acompanhamento das audiéncias
de custddia na cidade de Palmas, a equipe de pesquisadores pontuou que a presenca

de policiais portando armamento letal e de pessoas presas algemadas pelos pés e

169 Como pontuado no Relatério do CNJ, a pesquisa em Palmas, dada a baixa amostra de audiéncias
coletadas, tomou o rumo mais qualitativa do que quantitativa. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo
proviséria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivacdo da liberdade
como regra. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p.
241).

170 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 242.

171 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 242.
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maos, além de circunstancias contrarias as normativas nacionais e internacionais,

podem inibir relatos de agresséo pelos (as) presos(as).’?

4.3.3.7 Conclusdes gerais da pesquisa do CNJ

Apos a colheita e cruzamento dos dados, o relatorio do CNJ apresentou um
diagndstico com os gargalos e dificuldades encontradas nas audiéncias de custodia
nos estados da federagcdo que foram objetos de investigacdo. Com base na
observacédo das audiéncias foi possivel pontuar fatores que precisam ser enfrentados
para que o instituto da audiéncia de custodia se concretize de fato como ato de
efetivacdo de direitos e garantias das pessoas presas.

Tomando a prevencao e combate da violéncia contra os(as) presos(as)
como uma das finalidades das audiéncias de custddia, o Relatorio produzido pelo CNJ
observou que pesquisas de campo anteriores ja haviam chegado a mesma conclusdo
sobre a baixa eficacia das audiéncias de custédia no Brasil quanto a efetiva colheita
de relatos de tortura e encaminhamentos para investigagdo e o ambiente pouco
acolhedor das salas de audiéncia para alcance de tal finalidade, dado ao quantitativo
de agentes policiais e nUmero excessivo de pessoas algemadas.

Como forma de combater a naturalizacdo da violéncia retratada em
pesquisas anteriores e na oportunidade corroborada pela pesquisa do CNJ, o
Relatério confirmou que o forte aparato de seguranca sobre os presos no momento
das audiéncias e 0 uso excessivo de algemas sem justificativa, mesmo em situacdes
de baixa periculosidade, contribuem para o quadro da violéncia institucional. Neste
sentido, pontuou o relatério ser fundamental que juizes e juizas facam as perguntas e
demonstrem praticas sobre os relatos de violéncia sofrida pelos(as) custodiados(as),

fato este que, como notado pela equipe de pesquisadores, ndo ocorre na pratica.l’?

172 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideologicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 248.

173 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 294.
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O uso de algemas em praticamente todos os presos durante as
audiéncias sem uma justificativa quanto a sua necessidade, como
dispde a Resolucdo 213/2015 do CNJ, chama a atencéo. Esses dois
aspectos (algemas e agentes) sao impeditivos da efetivacdo das
audiéncias de custddia enquanto um instituto de garantia de direitos
das pessoas presas em flagrantes e, sobretudo, daquelas que foram
vitimas de violéncia cometida por agentes estatais. As algemas, sem
necessidade justificada, constrangem as pessoas presas diante dos
operadores da justica, criando uma barreira fisica e simbdlica que
aumenta ainda mais a distancia existente entre eles — distancia ja
consolidada por elementos como a linguagem juridica, classe e
desigualdade social.*™
5 EXPERIENCIA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO DISTRITO FEDERAL

Esta subsecdo esta em processo de elaboracdo e sera apresentada, na

integra, na versao final da dissertacdo de mestrado.

174 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo Direitos e Garantias
Fundamentais. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos
institucionais e ideol6gicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbf9580f67e8947.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022. p. 229.
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6 CONCLUSAO

Esta subsecdo estd em processo de elaboracdo e sera apresentada, na
integra, na versdao final da dissertagdo de mestrado.
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