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Ementa

Fundamentacdo e legitimagdo das decisdes judiciais. Aspectos processuais do dever de motivacdao. Exame da
Prova — Tecnicas e confronto. Aplicagdo da LINDB — Seguranca Juridica. Consequencialismo Juridico. Proporcionalidade
e equidade. Precedentes. Premissas para compreensdo. Precedentes e o codigo de processo civil.

Justificativa

A Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados — Ministro Salvio Figueiredo Teixeira
(Enfam), com base na Emenda Constitucionaln®45/2004(BRASIL, 2004), constitui-se Escola Nacional vinculada ao
Superior Tribunal de Justica (STJ). O artigo 39, § 2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988) caracteriza a atuagdo das Escolas de Governo. Nessa categoria, a Enfam representa um espago de formagio
profissional de magistrados.

A presente proposta de curso considera, ainda, o cenario atual que o Brasil e o mundo vém passando, devido a
pandemia da corona virus criados pela a Covid-19. Essa pandemia coloca a populagdo em situacdo de isolamento social e
impossibilita a realizacdo de acdes educativas presenciais. Nesse cenario, a demanda por cursos a distincia aumenta,
justificando, assim, a Enfam apresentara proposta de capacitagdo em servigo, baseada nessa modalidade.

Sabe-se que a elaboracdo de pronunciamento judicial ndo se restringe a uma mera leitura ou subsun¢do da
norma no caso concreto. O Ato de decidir perpassa pela leitura e interpretagdo do texto normativo, pela analise das razdes
trazidas pelas partes, do acervo probatorio, em busca da resposta adequada ao caso concreto. Entrementes todo esse esforco
argumentativo deve ser sindicavel pelos cidaddos e operadores do direito. E ai que reside a importancia da fundamentagao.
A constituigdo assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a fundamentagdo das decisdes, cujo conceito e alcance
foi bem delimitado pelo Codigo de Processo Civil. Nao obstante, ndo raras vem sendo as criticas ao Poder Judiciario, pela
falta ou fundamentacdo deficiente, quer doutrina, pelas partes, sendo muitas vezes, assim reconhecida pelos tribunais,
justamente, em razdo de vicios de fundamentacdo. Tal constatacdo compromete a razoavel duragdo do processos, com
recursos que poderiam ter sido evitados, reflete-se na diminui¢ao da confianga do jurisdicionado e principalmente impacta
na eficiéncia dos servigos prestados a populacdo. Nesse diapasdo, o curso Construgdo das Decisdes judiciais pretende
trabalhar em trés eixos, sempre com a finalidade de aprimoramento tedrico e pratico do ato de fundamentar: a
fundamentagdo como fator de legitimagdo do exercicio da jurisdigdo, aspectos processuais e a utilizacdo dos precedentes.
Com tais habilidades, cada magistrado podera contribuir com suas decisdes para a manuten¢éo da coeréncia, estabilidade e
integridade do nosso ordenamento juridico, restabelecendo a confianga do jurisdicionado, atendendo ao principio da
razoavel durag@o do processo e principalmente conferindo maior qualidade a atividade jurisdicional.

Assim esse curso pretende contribuir para superar essas lacunas na formagdo dos juizes por meio do estudo
critico e detalhado de casos concretos emblematicos, com destaque para as solugdes e reflexdes inovadoras que eles
inspiram. Noutra perspectiva existem ainda conflitos intraprocessuais, decorrentes das duvidas relacionadas a extensdo da
afetagdo dos temas, que podem ser reduzidos consideravelmente por meio de um espago dialégico entre as diversas
instancias.

Neste sentido, com foco em situagdes do trabalho do magistrado, esta acdo educativa visa desenvolver
competéncias para que o magistrado possa atuar em processos de tutela coletiva, com visdo sistémica e estratégica,
considerando os aspectos atinentes ao papel do judiciario viabilizando um processo de ensino e de aprendizagem tendo a
pratica voltada para a interagdo entre experiéncia do aprendiz em relagdo ao objeto do aprendizado; a problematizagdo na
identificac@o dos aspectos que originam a compreensao desse objeto; e a atividade que permita a aplicagdo e a apropriagao
de novas praticas.

Conclui-se, portanto, que ¢ de extrema relevancia para a pacificagdo social na atualidade, a promogdo pela
ENFAM da capacitacao pedagogica dos magistrados para desenvolver acdes educativas relacionadas aos métodos
consensuais de solucdo de conflitos no ambito judicial e nos processos de conciliagao.

Diante do exposto e da necessidade de capacitacao do magistrado, justifica-se a realizacdo da acdo educativa
que sera desenvolvida com a contragdo de Docentes que tém expertises no tema ¢ alinhamento com Diretrizes da Escola.
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Os profissionais autonomos deverdo ser contratados como contribuintes individuais (Parecer AJU n. 587/2018,
Processo STJ n. 15584/2016) com base na Lei n. 8.666/1993. No que se refere a prestagdo de servigo docente por servidor
publico federal, a relagdo juridica nesses casos € predominantemente estatutaria, e ndo contratual, e, por isso, rege-se pelas
normas instituidas pela Lei n. 8.112/1990.

Assim, e consoante entendimento da Assessoria Juridica/STJ, emitido no referido parecer, sera devida aos
servidores publicos federais regidos pela Lei n. 8.112/1990, assim como aos magistrados e demais membros do Poder, por
analogia, retribuigdo por meio de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC).

Em ambos os casos, a retribui¢do financeira sera baseada no valor da hora-aula definida pela Resolugdo Enfam
n. 1 de 13 de margo de 2017 e suas alteragdes, observada a atividade docente a ser realizada e suas respectivas titulagdes e
demais disposi¢des contidas na referida norma.

O pagamento sera efetuado apos a realizacdo do curso, mediante atesto da prestagdo dos servigos pela
Coordenagio de Planejamento e Avaliagdo de Agdes Pedagogicas, com elaboragdo de material didatico.

Quanto a singularidade do objeto, trata-se de curso desenvolvido pela Enfam objetivando a capacitacio de
magistrados e demais agentes envolvidos nas a¢des relativas aos temas indicados neste instrumento.

Diante do exposto, justifica-se pedagogicamente e legalmente a realizacdo da agdo educativa conforme
informagdes a seguir e programacdo anexa.

Os itens a seguir trazem mais informagdes da agdo educativa proposta.

Objetivo Geral

Construir a decisdo judicial de forma fundamentada, participativa, com foco na seguranca juridica juridica.

Objetivo Especifico

Ao final do curso, de forma especifica, o magistrado devera:

e Compreender o dever de fundamentagdo como pressuposto da legitimagdo da decisio;

e Analisar criticamente os aspectos processuais quanto ao dever de fundamentagio;

o Identificar as principais técnicas para o exame da prova

e Aplicar os institutos introduzidos na LINDB, no caso casos concretos desde as tutelas de urgéncia ao
julgamento final, vislumbrando as consequéncias do ato;

e Reconhecer os principios relacionados ao 6nus argumentativo das decisoes e fazer uso da perspectiva
consequencialista no processo decisorio judicial, evitando-se julgamentos com a exclusiva utilizagdo de
valores juridicos abstratos;

e Empregar com propriedade os principios-chave da Lei de introdugdo as normas de direito brasileiro no ato
de julgar.

e Compreender o que sdo e qual o alcance e premissas para a escorreita aplicagdo dos precedentes judiciais;

e Identificar equivocos na utilizacdo de precedentes como forma de evitar a ocorréncia de nulidades e
favorecendo a seguranca juridica

e Aplicar os precedentes na fundamentacdo em conformidade com as normas processuais.

Contetido Programatico

Unidade I — Fundamentacio como fator de legitimacio das decisdes judiciais
SECAO I - Fundamentagio como fator de legitimacio das decisdes judiciais - Legitimacio das decisdes judiciais

SECAO II - Aspectos Processuais do Dever de Motivagio - Analise critica da norma processual — art. 489 do CPC
SECAO III — Exame da Prova: Técnicas de exame da prova. Confronto de teses com base na prova.

Unidade II — As alteracoes da LINDB e seus impactos na atividade judicante




EN :FAM Construcéo da Decis&o Judicial

SECAO I — Inovagdes da LINDB em torno da seguranga juridica, motivagio das decisdes judiciais e
consequencialissimo; Inovagdes da LINDB em torno a seguranga juridica, motivagdo das decisdes judiciais e
consequencialissimo

SECAO II- Argumentagdo consequencialista: impacto da nova LINDB na atividade jurisdicional: O 6nus
argumentativo das decisdes. Argumentagao consequencialista: Impacto da nova LINDB na atividade jurisdicional
SECAO III- Proporcionalidade e Equidade: Aplicabilidade dos principios da proporcionalidade e equidade as
decisdes: temas polémicos, estudos de caso e estudo da jurisprudéncia dos tribunais superiores

Unidade III —A fundamentacio da decisao judicial e a teoria dos precedentes. A independéncia de maos
dadas com a seguranca juridica
SECAO I. Compreendendo os precedentes: O que sdo e o que ndo sdo precedentes. Premissas para compreensao

dos limites da for¢a normativa dos precedentes

SECAOII . Precedentes e Fundamentacio: Equivocos comuns ao fundamentar com base em precedentes. A cultura
dos ementarios de jurisprudéncia e o falta de cuidado com o caso concreto

SECAO III. Precedentes e as Disposicdes do art. 489, Paragrafo 1, V e VII do CPC - A utilizagio dos precedentes
em conformidade com o art. 489, 1°, V e VI do CPC.

Metodologia

A proposta metodoldgica devera focar em métodos que primem pelo autodesenvolvimento dos
participantes, com momentos de interacdo e atividades colaborativas que permitam a reflexdo sobre a pratica do
formador na fungéo de tutor

Isso devera ocorrer com estratégias que englobem problematizacdo da realidade na qual o aluno esta
inserido, uso integrado de métodos, com os quais o educando deixa de ser visto como um sujeito passivo e passa a
atuar ativamente, com autonomia e protagonismo no proprio processo de desenvolvimento educacional, como
defendia Paulo Freire.

Nessa logica metodologica, a ideia € que o curso seja desenvolvido com a adogdo de simulagdes, debates,
trabalhos em grupos e com utilizag@o de estratégias de ensino que integrem recursos audiovisuais, que possibilitem
a interacdo e a colaborag@o entre os participantes no sentido do movimento agdo-reflexdo-agdo, de forma que os
sujeitos percebam a pratica reflexiva como elemento transformador do cotidiano educativo e do trabalho do tutor.

Para tanto, a educagdo a distancia foi considerada a modalidade mais adequada para a realiza¢do do curso,
visto que possibilita atender um maior nimero de participantes com menor gasto de tempo e recursos financeiros.
Nesse sentido, coaduna-se com o que dispde a Resolugdo CNJ n. 159/2012, no art. 15, ao recomendar que “sempre
que possivel e observada a especificidade da agdo formativa, devera ser priorizado o uso da educagdo a distdncia
como forma de melhor aplicagdo de recursos publicos” (BRASIL, 2012). Outra vantagem ¢é que por meio da EaD, ¢é

possivel:

[...] a construcéo e a socializagdo do conhecimento, assim como a operacionalizagdo dos principios e fins
da educagdo, de modo que qualquer pessoa, independentemente do tempo e do espaco, possa tornar-se agente de sua
aprendizagem, devido ao uso de materiais diferenciados e meios de comunicacdo que permitam a interatividade (sincrona ou
assincrona) e o trabalho colaborativo/cooperativo. (SCHLEMMER IN: BARBOSA, 2005, p. 31.)

Considerando como norte a praxis judicante e a especificidade do trabalho, o curso sera desenvolvido com
momentos de interagdo (relagdo, trocas, didlogos entre os pares) e interatividade (contato com
ferramentas/tecnologias disponiveis, de forma a propiciar o trabalho colaborativo) e com enfoque sociocultural
(realizagdo de atividades individuais e grupais) e cooperativo (perspectiva piagetiana do construtivismo, foco nas
tarefas individuais).

Em tal processo de ensino-aprendizagem, parte-se do entendimento de que o tutor atuara como mediador,
facilitador da edificagdo auténoma e critica do conhecimento pelos participantes, considerando seus saberes prévios

e contextos de trabalho.
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Nesse sentido, as unidades de estudo e os procedimentos e estratégias considerados adequados foram
estruturados na forma de foruns (espagos reservados a discussdo de temas e casos praticos vinculados a matéria de
ensino) a serem disponibilizados no ambiente virtual.

Planejamento das unidades de estudo

A agdo foi planejada para ser realizada em trés etapas, compostas por um periodo de ambientacdo, trés
unidades e uma etapa final, conforme discriminado abaixo, organizadas com base na quantidade de leituras e
atividades previstas para o percurso formativo, totalizando 30 horas-aula, exigindo-se do aluno, no minimo, 1 hora
de estudos diarios.

Formas de interaciao

A interacdo entre os alunos sera indispensavel para o sucesso deste curso. Ela sera motivada pelo dialogo
e pela troca de experiéncias, e ocorrera de forma assincrona ou sincrona, sendo que a realizagdo de atividades
sincronas, caso ocorram, ficara a critério do tutor € de comum acordo com os alunos.

Midias utilizadas para apresentar/veicular o conteudo

As principais midias empregadas para a disponibilizacdo dos contetidos no ambiente virtual de
aprendizagem serdo apostila, videos, audios e arquivos de textos complementares, podendo ser utilizados chats, e-
mails, foruns ou outros recursos disponiveis no ambiente virtual capazes de favorecer a interacdo e a colaboragao.

Formacio das turmas — Programacao/Cronograma:

Serdo formadas turmas com até 40 pessoas cada.

Sera disponibilizado aos participantes um guia com informagdes resumidas sobre o planejamento,
orientagdes para realizacdo do curso, os contatos e as informagdes sobre os servicos de apoio e as equipes técnico-
administrativo-pedagodgicas (telefones/e-mails das equipes para solugdes de duvidas/problemas de carater
tecnologico, administrativo ou pedagogico).

Havendo necessidade de realizagao de novas turmas sera objeto de aditamento a este instrumento.

Ao longo do curso, serao realizadas discussdes que possibilitem a interacdo e a colaboracdo entre os
alunos, além de outras atividades avaliativas (em grupo ou individuais) que permitam a reflexao sobre o assunto
estudado.

Assim, a participagao ativa ¢ a dedicagdo aos estudos por, pelo menos, uma hora diaria sdo indispensaveis
para o sucesso deste curso. O didlogo e a troca de experiéncias entre os alunos, assim como as demais atividades,

ocorrerdo de forma assincrona e/ou sincrona.

Atuacio e responsabilidades do aluno
e Acessar o curso regularmente, dedicando-se aos estudos por, pelo menos, 1 hora diaria;
e Observar os avisos enviados pela coordenagdo e pela tutora;
e Atentar para os critérios de avaliacdo adotados;
e Participar ativamente dos debates;
e Cumprir as atividades dentro do prazo estabelecido;
e Responder a avaliacdo de reagao.

e Programacdo Geral das Atividades — (30h/a)

Etapas Periodo de Carga Horéaria
Realizagdo

Ambientacdo — Periodo para apresentagdo dos 2 horas-aula
alunos, tutor e proposta do curso/ambiente
Momento 1 — Aula online (1h) — momento sincrono
para o curso.

Momento 2 — atividade assincrona no AVA
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(Moodle) -Enfam — momento de interagdo/avaliacao
para diagndstica/conhecer melhor o guia/proposta
do curso.

Unidade I: Fundamentag@o como fator de 9 horas-aula
legitimagdo das decisoes judiciais

Unidade II: As alteragdo da LINDB e seus impactos 9 horas-aula
na atividade judicante

Unidade III: A fundamentacao da decisdo judicial e a
teoria dos precedentes. A independencia de maos 9 horas-aula
dadas com a seguranga juridica

Etapa Final: Elaboragdo ¢ Envio da Atividade 1 hora-aula
Avaliativa

Sistema de avaliagao

A proposta avaliativa serd na perspectiva formativa e as tutoras fardo devolutivas continuas com o
propdsito de promover a aprendizagem.

Avaliacio diagnostica:

A avaliagdo diagnostica tem por objetivo identificar as necessidades institucionais e individuais de
formagdo, além dos conhecimentos prévios dos magistrados-alunos, suas expectativas e necessidades, em termos de
conhecimentos, praticas e comportamentos, tendo em vista a realizacdo da prestagdo jurisdicional com qualidade,

efetividade, ética e comprometimento.

Avaliacio de aprendizagem:

A avaliacdo de aprendizagem, com foco formativo, ocorrera processualmente, durante todo o curso € com
base na participacdo nas atividades propostas, que englobam trabalhos individuais e atividades colaborativas que
proporcionem a interagdo e discussdo, conforme orienta¢des ¢ planos de tutoria a serem explicitados no inicio de
cada unidade.

O foco da avaliagdo serd o continuo desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e suas reais
condigoes de realizagdo (aspecto qualitativo e formativo), fundamentando-se na adaptagdo do magistrado a proposta
de agdo reftexdo-acdo. Desse modo, o conhecimento prévio do juiz sera constantemente reformulado/reconceituado,
tendo como provocag¢ao a dindmica das atividades realizadas que deverao ter o foco nas situagdes do trabalho judicial.

Ao longo do desenvolvimento das atividades avaliativas, o tutor terd o papel de acompanhar o trabalho
dos participantes, direcionando, reorganizando o conhecimento e analisando os resultados da construgdo individual
e coletiva.

Para avaliagdo das atividades realizadas pelos participantes, as tutoras organizardo um registro com a
analise do resultado da atividade, indicando, para cada atividade planejada/desenvolvida, o grau de alcance das
capacidades previstas no planejamento do curso/tutoria. Percebendo a necessidade de orientagdes individualizadas,
as tutoras utilizardo bloco de notas ou outra estratégia para registros individuais, indicando algum encaminhamento
quando for o caso.

No registro do parecer avaliativo, a recomendagdo ¢ fazer analise que indique o grau de capacidade

alcangado pelo aluno/grupo. Para isso, recomenda-se observar os seguintes critérios: capacidades adquiridas, nao
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adquiridas e em processo de aquisigao:

» Capacidades adquiridas indicam o pleno alcance dos objetivos tragados pelo formador;

* Na constatagdo de que os resultados do trabalho indicam que o grupo estd em processo de aquisi¢cdo,cabe ao
formador indicar, na sistematizagdo das atividades, caminhos para a reelaboragdo da analise;

* Ocorrendo a observacdo de capacidades nao adquiridas, cabe ao formador analisar a necessidadede
desenvolvimento de orientagdes e/ou estudos que promovam o alcance das capacidades propostas.

Na elaboracdo do instrumento de avaliagdo, o tutor poderd ter apoio pedagdgico de profissionais da
Enfam. Cada formador devera planejar e sistematizar o instrumento de avaliacdo e enviar para andlise de equipe
pedagogica em até 5 dias antes do inicio curso/atividades.

Avaliacio do desenvolvimento do curso e de desempenho dos tutores:

Além da avaliacdo de aprendizagem e da avaliacdo diagnostica, foram programadas avaliacdo do
desenvolvimento do curso e de desempenho das tutoras. O instrumento para tanto sera disponibilizado ao final da
formagdo. A intengdo com o procedimento ¢ obter subsidios que norteardo o aprimoramento de a¢des educacionais

futuras.

Certificacio:

Ao final do curso, os participantes que realizarem as atividades propostas pela tutoria e obtiverem
aproveitamento igual ou superior a 75% receber@o certificado de conclusdo com a carga horaria de 30 horas/aula.

Atribui¢des do docente
Atuacio da tutoria

e Os tutores contratados para media¢ao do processo de aprendizagem sdo profissionais com experiéncia na
matéria de ensino, formacdo docente ¢ em tutoria.
e Atualizar e complementar materiais didaticos para o aprimoramento da aprendizagem do aluno;

e Desenvolver o curso com o encaminhamento e a orientagdo das atividades, o esclarecimento de dtividas e
o acompanhamento da participagdo dos alunos;

e Gerenciar as relagdes entre os participantes do curso, estimulando a cooperagdo, o desenvolvimento do
pensamento critico e a pratica colaborativa;

e Planejar atividades de aplicagdo do contetdo;

e Proceder a avaliacdo de aprendizagem dos participantes, tanto no decorrer quanto ao final do curso;

e Manter a regularidade de acesso ao ambiente virtual.

Na condigdo de tutores, conforme orientagdo da coordenagdo pedagogica e equipe de EaD, os formadores
desenvolverdo plano de tutoria, até 15 dias antes da realizagdo do curso, considerando o cronograma informado.

Os tutores serdo remunerados, por sua atuagdo nas unidades do curso, levando-se em conta as
competéncias elencadas acima, bem como o especificado pela Resolucdo Enfam n. 1/2017 para as atividades
desenvolvidas, além de outros documentos orientadores, considerando orientagdes durante reunides e oficinas

pedagobgicas, observando-se como limite para pagamento a carga horaria total do curso. Conforme quadro a seguir:

Tutoria:
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Servico de tutoria 30 (trinta) horas-aula A entrega sera conforme
atuacdo em servigos de
Atuaco com tutor com atividades de Serdo divididas pelos tutores; tutoria durante o curso.
mediacao pedagogica, durante a 10 horas-aula, para cada
realizagdo do curso. formador, conforme
justificativa.
As atividades serdo desenvolvidas O pagamento sera
conforme plano de tutoria a ser mediante entrega e atesto
elaborado com Equipe Pedagogica da dos servigos, apos a
Enfam, até 10 dias antes do inicio da Incluidas as aulas on-line, realizacao do curso,
realizagdo do curso. Incluirdo avaliagdo caso haja. conforme contrato.
processual e final das atividades dos
magistrados-alunos e elaboragdo de
relatorio de avalia¢do do curso.

Pagamento

O valor da hora-aula a ser pago sera aquele especificado pela Resolugdo Enfam n. 1/2017 (com atualiza¢des da
Resolugdo Enfam n.3 de 28 de junho de 2019), observando-se como limite para pagamento a carga horaria total do curso.

Parcerias

Nao ha parceria

Bibliografia

Segue em anexo



