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CARTA DE FOZ DO IGUACU

O III Congresso Internacional Jurisdicio em Fronteiras, proposta do grupo de
pesquisa Jurisdi¢do em fronteiras do Mestrado em Direito Poder Judiciario da Enfam,
realizado na cidade de Foz do Iguacu, estado do Parand, regido da triplice fronteira
sul-americana (Brasil, Paraguai e Argentina), nos dias 30 e 31 de margo de 2026, reuniu
magistradas(os), integrantes do sistema de justica, pesquisadoras(es), representantes de
instituicdes publicas, académicas(os) e da sociedade civil, no exercicio do compromisso
institucional com o fortalecimento da justica, da cooperagdo interinstitucional e da
promocao dos direitos humanos nas regides de fronteira.

CONSIDERANDO que a jurisdicdo exercida em regides de fronteira apresenta
peculiaridades estruturais, normativas e humanas proprias, marcadas pela circulagdo
continua de pessoas e bens, pela formacao de familias binacionais, pela alternancia de
domicilio das partes e testemunhas, pela incidéncia de criminalidade transnacional, pela
coexisténcia de interseccionalidades potencializadas pelas barreiras geograficas,
linguisticas e culturais existentes, e pela necessidade permanente de cooperagao juridica
internacional, conforme amplamente demonstrado pela literatura especializada e por
pesquisas empiricas realizadas em cidades gémeas brasileiras;

CONSIDERANDO que essas especificidades impactam diretamente o acesso a justica,
a efetividade da tutela jurisdicional, a produgdo da prova, a execucdo das decisdes
judiciais e a protecao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, exigindo do Poder
Judiciario e das instituigdes correlatas solu¢des diferenciadas, interinstitucionais e
transnacionais, adequadas a realidade fronteirica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
reconhece a faixa de fronteira como area fundamental para a defesa do territério
nacional (art. 20, § 2°), a0 mesmo tempo em que consagra como fundamentos do Estado
Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), os objetivos de
erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e promover o bem de todas as pessoas, sem
discriminacdes (art. 3°, incisos III e IV), bem como a inafastabilidade da jurisdigao (art.
5°, XXXV) e a prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢des internacionais (art. 4°, I1);

CONSIDERANDO que a protecdo das mulheres, das criangas, das populacdes
migrantes, indigenas, negras e de outros grupos historicamente vulnerabilizados
encontra amparo constitucional especifico, notadamente nos arts. 5°, I; 6% 7°; 226, § 8°,
impondo ao Estado e ao sistema de justica o dever de estruturar respostas eficazes,
sensiveis as desigualdades e compativeis com a complexidade dos territorios de
fronteira;

CONSIDERANDO os elevados indices e as formas agravadas de violéncia contra a
mulher em regides fronteirigas, evidenciadas por estudos que apontam a confluéncia de
fatores como vulnerabilidade migratdria, dependéncia econdmica, barreiras linguisticas,
informalidade laboral, trafico de pessoas e dificuldades de responsabilizagdo penal
decorrentes da transnacionalidade dos conflitos, revelando que a violéncia de género
ndo reconhece fronteiras nacionais e demanda articulacdo binacional e regional;

CONSIDERANDO que a criminalidade transnacional — especialmente o trafico de
drogas, de armas, de pessoas, o contrabando e o descaminho — incide de forma direta
sobre a rotina jurisdicional nas fronteiras, tensionando o sistema penal, a execu¢ao da
pena e a protecdo de direitos fundamentais, e exigindo respostas baseadas na legalidade,
na cooperac¢ao internacional e no respeito aos tratados de direitos humanos;
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CONSIDERANDO a necessidade de observancia da integridade do Poder Judiciario,
nos termos da Resolugdo CNJ n° 410/2021, compreendida como compromisso
institucional com a coeréncia, a ética, a transparéncia, a accountability e a confianca
social na Justiga, valores indispensaveis para a atuagao judicial em contextos sensiveis e
de elevada complexidade como os territérios fronteirigos;

CONSIDERANDO que a efetivagdo da justica em fronteiras demanda a incorporacao
obrigatéria das interseccionalidades de género, raca, etnia, nacionalidade, classe,
deficiéncia e outras condigdes estruturantes das desigualdades, conforme orienta a
Resolugdo CNJ n°® 492/2023, que instituiu o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, bem como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, devendo
tais diretrizes irradiar-se ndo apenas na atividade jurisdicional, mas também nas praticas
administrativas e nas politicas judiciarias;

CONSIDERANDO que a atuacdo judicial em contextos transfronteiricos deve
harmonizar-se com os parametros internacionais de independéncia, imparcialidade,
responsabilidade ¢ compromisso com os direitos humanos da magistratura, a luz do
Estatuto Ibero-Americano da Magistratura, recentemente acolhido no ambito do
Conselho Nacional de Justi¢ca como referencial ético-institucional;

CONSIDERANDO a proposta de Protocolo Interseccional Fronteirigo, apresentado pela
Conselheira Jaceguara Dantas da Silva, do Conselho Nacional de Justiga, destinado a
orientar a atuacdo do sistema de justica nos casos de mulheres fronteiricas em situacao
de violéncia doméstica;

CONSIDERANDO, por fim, que a fronteira, para além de limites territoriais, constitui
espaco de convivéncia, diversidade, integracdo e produ¢do de cidadania, demandando
uma jurisdigdo comprometida com a democracia, com a cooperagdo internacional, com
a efetividade dos direitos fundamentais e com a promogao da paz social;

CONSIDERANDO as atividades desenvolvidas nos painéis e nas oficinas ao longo do
I Congresso Internacional Jurisdi¢do em Fronteiras,

CONSOLIDA-SE o compromisso coletivo com o fortalecimento de uma Jurisdigao em
Fronteiras: humanizada; acessivel; tecnicamente qualificada; dialogica; cooperativa;
constitucionalmente orientada; integra, inclusiva e sensivel as interseccionalidades;
comprometida com o enfrentamento da violéncia de género, raca e da criminalidade
transnacional; e alinhada aos parametros nacionais e internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos, como premissa essencial para a constru¢do de uma Justica mais
efetiva, plural e transformadora nas regides de fronteira.

A partir dos debates realizados e visando a imprescindivel efetivagdo do compromisso
coletivo assinalado, a Carta de Foz do Iguagu apresenta em anexo as principais
iniciativas discutidas nos painéis e oficinas do III Congresso Internacional Jurisdi¢ao
em Fronteiras.

A fim de manter um espago permanente de discussdes sobre o tema e continuar
avangando nas questdes ja identificadas que impactam o exercicio da jurisdicdo na
fronteira, propde-se a realizagdo do VI Congresso Internacional Jurisdi¢io em
Fronteiras, na cidade de Natal/RN, em marco de 2028.

Foz do Iguagu/PR, margo de 2026.
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PAINEL 2: Populacdes Vulneraveis — Proposta apresentada pela Conselheira do CNJ
Jaceguara Danta dos Santos de criagdo de um Protocolo Interseccional Fronteirigo para
acesso a Justica e Protecdo dos Direitos das Mulheres Fronteiricas em Situagdo de
Violéncia Doméstica, conforme detalhamento anexo.

OFICINA 1: Eixo Cidadania e Fronteiras: Direito das Mulheres nas fronteiras:
experiéncias compartilhadas — Apos exposicoes de mulheres integrantes do sistema de
Justica do Brasil, Argentina, Paraguai e Angola, com contribui¢des e compartilhamento
de experiéncias dos participantes da oficina, incluindo mulheres representantes do Poder
Legislativo, consolidaram-se as seguintes propostas:

I. Criar fluxo de dados em cooperacdo interinstitucional, a fim de diagnosticar de
maneira fidedigna as estatisticas e os dados relacionados a violéncia contra a mulher nas
regides de fronteira, de modo a viabilizar a elaboragdo de politicas publicas, solucdes
estruturais e estratégias de prevencao de litigios;

II. Mapear decisdes, tratados, protocolos e normativos internacionais que envolvam
questdoes de género em regides de fronteira, de modo a subsidiar a formagdo e a
capacitagdo dos integrantes do sistema de justica, com observancia do Estatuto
Ibero-Americano da Magistratura e dos parametros de prote¢ao internacional dos
direitos humanos;

ITI. Sugerir aos tribunais a inser¢ao de cursos de formagao inicial e continuada voltados
a jurisdi¢do em fronteira, incluindo a observancia do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, do Protocolo Interseccional Fronteirico e do intercambio
periddico de conhecimentos entre magistradas(os) dos paises fronteirigos, por meio de
webinars e atividades formativas promovidas pela ENFAM e pelas escolas judiciais
correlatas;

IV. Inserir questdes especificas ligadas a jurisdigdo em fronteira nos critérios
relacionados ao Prémio CNJ de Qualidade, bem como no glossario de metas e diretrizes
do Poder Judiciario, com énfase em indicadores de celeridade, protecdo efetiva e
resposta institucional adequada as mulheres em situagao de vulnerabilidade;

V. Sugerir aos tribunais a inclusdo, nas atribui¢des da Corregedoria Nacional de Justiga,
a analise e visita a unidades de jurisdicdo em fronteiras nas rotinas de inspegdes
ordinarias, observadas as peculiaridades locais e transfronteirigas, preferencialmente
com questiondrio de inspe¢do proprio que contemple violéncia de género, cooperagdo
juridica internacional direta e efetividade das medidas protetivas;

VI. Sugerir aos tribunais a ado¢do de medidas voltadas a estruturacdo adequada das
unidades de jurisdicao em fronteira, de modo a minorar vulnerabilidades e viabilizar o
acesso efetivo a justica, inclusive mediante instalagdo de pontos de inclusdo digital,
facilitagdo do acesso geografico e integracao interinstitucional com a rede de protegdo e
apoio;

VII. Propor a criagdo de Protocolo de Medida Protetiva Transfronteiriga, com
formulario bilingue padronizado para solicitagdo de cooperagdo direta de urgéncia,
destinado a viabilizar o reconhecimento e o cumprimento célere, no pais vizinho, de
medidas protetivas de urgéncia decretadas em pais fronteiri¢o, nos termos dos tratados e
instrumentos internacionais aplicaveis (proposta de formulario anexo III);

VIII. Estruturar rede permanente de pontos de contato institucionais nas comarcas de
fronteira, com indicacdo de magistradas(os) e servidoras(es) de referéncia, inclusive por
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meio de diretorio oficial de contatos funcionais, a fim de permitir comunicagao direta e
imediata em casos urgentes, especialmente para localizagdo de vitimas, prevencdo do
trafico de pessoas e verificacdo, em tempo real, de ordens de restricio e medidas
protetivas;

IX. Padronizar os pedidos de urgéncia em matéria de prote¢ao das mulheres, mediante
adocdo de carta rogatéria simplificada, checklist bilingue ou outro formulario de
cooperagdo direta de urgéncia, com tramitagdo digital e fundamentagdo objetiva do
risco, de modo a reduzir entraves burocraticos e acelerar o cumprimento das
providéncias protetivas;

X. Fomentar acordos e fluxos de cooperacdo para prova emprestada, oitivas e
depoimentos por videoconferéncia de vitimas e testemunhas transfronteirigas, com
utilizacdo da infraestrutura ja disponivel nos foruns e unidades judicidrias, a fim de
evitar revitimizacdo, reduzir custos de deslocamento e assegurar a continuidade de
processos criminais e de familia, inclusive os relativos a guarda e aos alimentos;

XI. Estabelecer fluxo especial de atencdo aos casos de trafico de pessoas e de direitos de
familia que envolvam mulheres e criangas em contexto transfronteiri¢o, com prioridade
para medidas de protecdo, preservacdo da convivéncia familiar, efetividade dos
alimentos e prevencao do uso da guarda de filhos como instrumento de coercdo;

XII. Sugerir a Enfam a implementacdo de agdes de formagdo, padronizacio
procedimental e articulagdo institucional voltadas a cooperacdo juridica direta em
regides de fronteira, com aproveitamento das estruturas tecnologicas, administrativas e
comunicacionais ja existentes.

OFICINA 2: Eixo Tecnologia, Soberania e Seguranc¢a Internacional - A partir das
exposi¢oes da juiza de direito Dra. Juliana Vieira e do juiz federal Dr. Pedro Aguirre
Filho, bem como das experiéncias praticas relatadas pelos Nucleos de Extensdo da
UNIOESTE (NPJ, NEP, NUMAPE, CDHM e NEDIJ), consolidaram-se as seguintes
propostas de diretrizes para a jurisdicdo penal em regides de fronteira, com énfase no
combate a criminalidade transnacional, efetividade da execucdo da pena e atuagdo
interinstitucional.

I. Tecnologia a Servico da Seguranca e dos Direitos Humanos: Implementar o uso de
tecnologias disruptivas para o monitoramento e fiscalizacdo fronteiriga, assegurando
que a modernizagdo do combate ao crime transnacional ocorra em estrita observancia
aos tratados internacionais. O foco deve ser a eficiéncia repressiva sem prejuizo as
garantias fundamentais e aos direitos humanos de migrantes e populacdes locais.

II. Governan¢a Jurisdicional Integrada: Fomentar ag¢des de governanca
compartilhada e a criagdo de uma rede permanente de comunica¢do entre magistrados
que atuam em areas de fronteiras. Essa articulagdo visa a troca de experiéncias, a
harmonizac¢do de procedimentos e o fortalecimento da seguranca juridica em contextos
de soberania compartilhada.

[I. Litigancia Estratégica e Didlogo Interinstitucional: Estabelecer um canal de
didlogo entre os Poderes das trés esferas da federagdo para a formulagdo de um *Plano
de Atuacdo em Litigancia Estratégica. Este plano buscara: a) Diagnosticar e propor
alternativas econdmicas ao ciclo do ilicito fronteirico; b) Mitigar o déficit do sistema
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prisional e a superlotag¢do; c) Priorizar politicas de ressocializacdo e a dignidade das
pessoas privadas de liberdade.

IV. Simbiose entre Judiciario e Academia: Estimular a cooperacdo entre o Poder
Judiciario e as Instituigdes Publicas de Ensino Superior, inspirando-se no modelo de
exceléncia da UNIOESTE (Nucleo de Praticas Juridicas, Nucleo de Execugao Penal,
Clinica de Direitos Humanos e Migracdes, Nucleo Maria da Penha, Nucleo de Estudos e
Defesa da Infincia e Juventude). Propde-se a expansdo de espagos compartilhados
destinados a defesa de populagdes vulneraveis, a resoluciao pacifica de conflitos e a
disseminac¢ao da cultura de Direitos Humanos no territério.

V. Formacido e Suporte a Magistratura: Considerando a alta complexidade e o
desgaste inerente a jurisdi¢cdo de fronteira, instituir politicas de formagao especializada e
estudo continuado. E imperativo criar redes de auxilio técnico e psicossocial para as
magistradas e magistrados, garantindo que a estrutura institucional suporte as
particularidades dessas regides.

OFICINA 3: Eixo Governanca e Cooperacio - A partir das exposicdes da juiza de
direito Dra. Luiza Figueiredo, do servidor do Ministério da Justica, Arnaldo Silveira e
do consultor legislativo do STF e CNJ, Alexandre Andreata, com contribuicdes e
compartilhamento de experiéncias dos participantes da oficina, consolidaram-se as
seguintes propostas para a cooperac¢ao judicial em regido de fronteira.

I. Estruturar governanga mediante defini¢do de fluxos operacionais claros para
cooperacdo em regides de fronteira e elaboracdo de protocolos institucionais
padronizados;

II. Editar normativos que reafirmem a aplicabilidade dos tratados internacionais e
confiram seguranca juridica as autoridades fronteirigas;

III. Institucionalizar mecanismos de cooperagdo transversal na regido de fronteira,
mediante a criacdo da figura do “Magistrado de Enlace Fronteiri¢o”, responsavel por
facilitar a comunicacao entre as jurisdigoes;

IV. Fortalecer a confianga institucional por meio do estimulo a coopera¢do continua
entre autoridades, bem como do desenvolvimento de praticas de mediagdo e
coordenacao interinstitucional;

V. Digitalizar e modernizar documentos e processos da regido de fronteira para que a
cooperagdo tramite eletronicamente, de forma desburocratizada e conforme as boas
praticas internacionais;

VI. Investir em formacdo permanente dos atores do sistema de justiga que atuam em
regido de fronteira, fomentando agdes conjuntas e interinstitucionais para magistratura,
advocacia, servidores e colaboradores da justica;

VII. Difundir conhecimento sobre manuais e diretrizes aplicaveis (ex.: Conferéncia da
Haia).
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ANEXOS

I. Proposta de criagdo de um Protocolo Interseccional Fronteiri¢o para acesso a Justica e
Protecdo dos Direitos das Mulheres Fronteirigas em Situacao de Violéncia Doméstica —
Conselheira do CNJ Jaceguara Dantas da Silva.

II. Detalhamento Pratico da Oficina 1 sobre Direito das Mulheres — Coordenadora
Luciana Branco Vieira.

III. Formulario destinado aos juizes de fronteiras e demais operadores do direito que
exercem suas fungdes nas fronteiras, para instrumentalizar a cooperacdo direta, a
padronizagdo de comunicacdes urgentes e a efetividade das medidas de protegdo as
mulheres em contexto transfronteirico (proposi¢ao VII da oficina 1).




