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AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de pedido de prorrogacao de prazo de adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), previsto na Lei Complementar
159/2017, formalizado pelo Estado de Goias, na Peticao/STF 16.477 (eDOC
196).

O Estado narra que:

“Em reunioes com a Secretaria do Tesouro Nacional,
Advocacia-Geral da Unido e Ministério da Economia, a
Procuradoria-Geral do Estado foi informada de que Goias foi o
Ente que mais avan¢ou no cumprimento dos requisitos para
ingresso no RRF. Dentre as medidas saneadoras adotadas,
destacam-se a Lei estadual n.? 20.756/20 (novo estatuto dos
servidores publicos, em atendimento ao art. 22 §1°, IV, da L.C.
n® 159/2017) e a E.C. n?® 65/19 (reforma do regime
previdencidrio dos servidores nos mesmos moldes da reforma
realizada em ambito federal). Contudo, inobstante os esforgos
empreendidos por ambos os Entes, € possivel que, em razao da
complexidade inerente ao procedimento preparatdrio de
adesdo, nao seja finalizado até 06/04/2020, data em que finda o
prazo de vigéncia da liminar proferida nestes autos”.

Requer: i) a intimagdo da Unido para manifestar-se acerca da
adequacao do prazo de vigéncia da liminar, se compativel ou nao com o
tempo necessario a conclusao da fase procedimental antecedente a
tinalizacao do Plano de Recuperacao Fiscal; e ii) a fixagao de novo prazo,
apos a oitiva da Uniao, a fim de que se possibilite a conclusao do pré-
acordo sem que sejam executadas as garantias e contragarantias
contratuais.

Ao final, pretende uma solugdo consensual, nos termos do art. 3% do
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CPC, de modo que, caso necessaria a designacao de audiéncia para esse
fim, o Estado manifeste sua concordancia.

Devidamente intimada, a Unido apresenta manifestacao no seguinte
sentido (eDOC 201):

“Especificamente quanto o pedido de prorrogagao das
liminares, a Secretaria do Tesouro Nacional aponta na Nota
Técnica SEI n® 8647/2020/ME que, ‘do ponto de vista da avaliagio
fiscal, os procedimentos de preparacio do Plano de Recuperagio de
Fiscal [sic] poderiam ser finalizados até o inicio de abril préximo’.

A STN ainda narra que, ‘Devido a problemas operacionais,
por uma falha no sistema de seguranca para o recebimento de correio
eletronico (e-mail) (...)recebeu apenas em 11/02/2020 os documentos
encaminhados pelo Estado no dia 17/01/2020 com a segunda versio

do cendrio ajustado’, razdo pela qual entende que ‘ndo seria

desarrazoada uma prorrogacdo de prazo compativel com o

atraso decorrido do citado evento, qual seja, de 25 dias’.

O Tesouro Nacional ressalta, contudo, que mantém a sua
posicao ja exposta nos autos, no sentido que a “suspensio dos
pagamentos de dividas do Estado ndo deveria ser mantida, tanto pelos
seus efeitos financeiros nas contas da Unido, quanto pelo seus efeitos
economicos e fiscais de médio e longo prazo na situacdo fiscal do
proprio Estado e no equilibrio fiscal da Federagio’.

A Nota Técnica SEI n® 8647/2020/ME ainda renova, em
carater subsididrio, o pedido ja realizado pela Unido em seu
agravo interno (peca n° 78, fl. 32, e-STF), no sentido da imediata
submissao do Estado-autor as vedacOes elencadas no art. 8° da
LC n®159/2017:

(-r)

Por fim, no que se refere a ‘possibilidade de solugio
consensual envolvendo o objeto da lide’, a Secretaria do Tesouro
Nacional na Nota Técnica SEI n® 8647/2020/ME reafirma o
conteudo de notas técnicas anteriores juntadas ao feito, no
sentido de ‘que so seria adequado que o Estado percebesse os
beneficios concedidos pelo Regime de Recuperacio Fiscal na medida
em que ele também cumprisse as obrigagoes do Regime, sob pena de se
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piorar a situagdo fiscal do préprio Estado, bem como desestruturar o
arcabouco de estabilidade fiscal e macroecondmica do pais”. (grifo

N0Ss0)

Novamente intimado, o Estado de Goids apresenta manifestagao
sobre as alegacoes da Uniao, aduzindo que o documento apresentado
demonstraria que varios de seus 6rgaos ainda nao se desincumbiram de
suas obrigacoes, o que poderia consumir prazo muito superior aos 25
(vinte e cinco) dias mencionados.

Na visao do Estado, o proprio Ministério da Economia, no item 3 da
Nota Técnica SEI 8647/2020/ME, assevera que o impacto fiscal total e sua
capacidade para levar o Estado ao equilibrio exigido pelo Regime de
Recuperacao Fiscal ainda estariam em avaliagao, junto com o cendrio
ajustado que fora encaminhado.

Aponta, também, que a Unido, por meio da PGFN, ainda nao havia
se manifestado sobre as diversas leis apresentadas pelo Estado, como por
exemplo: a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 65 a
Constituicdo do Estado de Goias), Reducao de Incentivos Fiscais
(ProGoias; Lei 20.677/2019, que modifica a Lei 20.367/2018; Lei
20.695/2019 e proposta de alteracao da Lei 18.360/2013, que trata dos
beneficios do Fomentar/Produzir) e sobre a revisao do Regime Juridico
dos Servidores, entre outros dispositivos normativos.

Afirma, entao, que haveria incoeréncia na manifestacao da Uniao ao
consignar que o procedimento poderia ser concluido em abril e, de outro
lado, ao informar que ainda nao houve manifestacao de alguns de seus
Orgaos.

Por fim, alega que sobreveio fato novo, qual seja, a pandemia do
Coronavirus, reconhecida pela OMS, que gerou no Brasil a adog¢ao de
diversas medidas pelos governos central e local, impeditivas do normal
funcionamento da Administracao Publica, além da decretagao do estado
de calamidade publica (Decreto 6/2020) para os fins do art. 65 da LRF, o
que significa a suspensao de diversos dispositivos desta lei.

Cita decisao proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes (ACO
3.363) que teria suspendido o pagamento das parcelas de contrato de
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refinanciamento de divida publica firmado com base na Lei 9.496/1997,
desde que os valores fossem aplicados na Secretaria de Satide para agdes
de combate ao Coronavirus.
Requer a dilagdo do prazo ja concedido para o final do presente ano.
E o relatério. Decido.

1) Prorrogacdo do prazo de protocolo no Regime de Recuperagio Fiscal

Na decisao que concedeu, em parte, a tutela de urgéncia, ficou
assentado que (eDOC 67):

“Diante de todas essas circunstancias, defiro, em parte, os
pedidos do Estado de Goids, determinando que a Uniao:

1) permita o ingresso do Estado de Goids no regime de
recuperagao fiscal (RFF) previsto na Lei Complementar
159/2017, com a suspensao da execugao das contragarantias dos
6 (seis) contratos delineados nesta demanda, pelo prazo inicial
de 6 (seis) meses, sem prejuizo de posterior reavaliacao;

2) abstenha-se de inscrever o ente federado em cadastros
restritivos em decorréncia desses fatos, até que seja finalizada
esta demanda; e

3) restitua os valores porventura bloqueados ou
descontados, caso tenha ocorrido a execuc¢ao do bloqueio e/ou
contragarantia.

Determino ainda:

4) a suspensao do pagamento das parcelas dos 6 (seis)
contratos ora identificados pelo prazo inicial de 6 (seis) meses ,
ficando condicionada ao comprometimento do Estado com as
diretrizes da Lei Complementar 159/2017, mais notadamente
com o programa de ajuste de suas contas, por meio da
aprovagao de lei estadual contendo um Plano de Recuperacgao
(§ 1°do art. 2° da LC 159/2017);

5) que o Estado de Goias protocole, no prazo maximo de 6
(seis) meses a contar da intimacao desta decisdao, do pedido de

ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal no Ministério da
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Fazenda, apresentando o Plano de Recuperagao, nos termos da
Lei Complementar 159/2017 e do Decreto 9.109/2017;

6) a analise, pela Uniao, do preenchimento dos requisitos
legais sobre a possibilidade de o Estado de Goids ingressar no
RRF, superado o dObice presente no inciso I do art. 3° da Lei
Complementar 159/2017 e considerado o preenchimento do
disposto no II do art. 3° da Lei Complementar 159/2017, ao
computar as despesas com inativos, pensionistas e o dispéndio
com imposto de renda do quadro funcional do Ente
subnacional.

Fica o Estado-autor ciente que, caso nao sejam cumpridas
as determinagdes contidas na LC 159/2017 e no Decreto
9.109/2017, a seu cargo, ou na hipotese de a Unidao indeferir o
pedido de ingresso no RRF por outros motivos ou, ainda,
surjam outros questionamentos legais impeditivos (ora
desconhecidos), a tutela de urgéncia destes autos podera ser

modificada ou revogada, a qualquer tempo, na forma do art.
296 do CPC”.

No mesmo sentido, transcreva-se o decisum da primeira prorrogacao
do prazo por mais noventa dias (eDOC 162):

“Pelo exposto, defiro, em parte, o pedido de prorrogacao

de prazo realizado pelo Estado de Goias, elastecendo o prazo

previsto nos itens 1, 4 e 5 da decisdao liminar (eDOC 67) em

mais 90 (noventa) dias, a contar de 6.1.2019, mantendo as

demais observacoes e condicdes contidas naquele decisum .

Tal decisao devera ser estendida na ACO 3286, a qual esta

umbilicalmente vinculada a sorte desta demanda.

Esclareco, ainda, que o Estado de Goids devera cumprir,
atenta e diligentemente, os prazos acordados com a Unido no

curso _do processo administrativo, bem ainda comunicar,

nestes autos, a aprovacao ou o andamento das medidas

legislativas necessdrias para o ingresso no RRF, tal como

assentado pela Unido, sob pena de revogacdo da tutela de
urgéncia.
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Deverd, igualmente, o Estado de Goids apresentar a

Unido, no prazo de 30(trinta) dias, a contar desta decisio

(portanto até 19.1.2020), o diagndstico fiscal, sob pena de

revogacao da tutela de urgéncia.

A Secretaria para juntar cépia da presente decisio nos
autos da ACO 3286, servindo esta como decisao naqueles

autos”.

Pois bem.
O art. 296 do CPC assim dispoe:

“Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficicia na
pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada”.

Em suas informacgoes, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) afirma
que (eDOC 202):

“3. Em uma avaliagao geral, as medidas estao alinhadas
com o objetivo de ajuste fiscal, porém o impacto fiscal total e
sua capacidade para levar o Estado ao equilibrio exigido pelo
Regime de Recuperacao Fiscal ainda estao em avalia¢do junto
com o cendrio ajustado encaminhado pelo Estado.

(-.r)

6. Devido a problemas operacionais, por uma falha no
sistema de seguranca para o recebimento de correio eletronico
(e-mail), a STN recebeu apenas em 11/02/2020 os documentos
encaminhados pelo Estado no dia 17/01/2020 com a segunda
versao do cendrio ajustado. Ainda que considere que o Estado
poderia ter sido mais diligente em confirmar o recebimento
adequado de suas correspondéncias a esta Secretaria,
considerando_esse imprevisto, ndo seria desarrazoada uma

prorrogacao de prazo compativel com o atraso decorrido do

citado evento, qual seja, de 25 dias”. (grifo nosso)

Vé-se, pois, que a fase procedimental antecedente ao requerimento

6
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de adesao esta em andamento, de forma razoavel, encontrando-se a
Unido (STN) com prazo em aberto para manifestar-se sobre o segundo
cenario apresentado pelo Estado de Goias.

E bem verdade que o requerente descumpriu outrora alguns prazos,
com o0s quais anuiu administrativamente, devendo ser relembrado que
eventual inobservancia das determinagdes judiciais (entre elas o prazo e a
submissao aos condicionantes legais) ocasionard a revogacao da tutela de
urgéncia, com o imediato pagamento das parcelas em atraso dos
contratos destes autos.

Todavia, observo que é certo que ambos os Entes Federativos
defendem a complexidade do processo prévio de protocolo do pedido de
inclusao no RRF, sendo razoavel que se prorrogue, por prazo certo, tal
fase para oportunizar a finalizacdo de etapa necessdria para ingresso
naquele regime, o qual dependera da aceitagao da Unido.

A prépria Uniao/STN defende ser pertinente a prorrogacao por mais
25 (vinte e cinco) dias, ao argumento de que, “do ponto de vista da avaliagdo
fiscal, os procedimentos de preparacio do Plano de Recuperacio de Fiscal
poderiam ser finalizados até o inicio de abril proximo”.

Havendo as partes concordado com a possibilidade de prorrogacao
do prazo, resta definir qual seria o transcurso razoavel para fazer frente
as dificuldades administrativo-operacionais que se avizinham.

Nesse ponto, insta salientar que é fato publico e notorio o atual
estadgio da pandemia do COVID-19 (SARS-CoV-2 ou “coronavirus”), que
assola o0 mundo e, em especial, nosso pais, com espiral de aumento de
pessoas infectadas e comprometimento do sistema de saude (publico e
privado) e das finangas publicas, culminando com intimeras medidas
administrativas, legislativas e jurisdicionais.

Entre elas, cito o Decreto Legislativo 6/2020 (DOU 20.3.2020),
promulgado pelo Congresso Nacional, no qual resta reconhecido o estado
de calamidade publica, com efeito até 31 de dezembro de 2020, para os
tins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

“Art. 1°. Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,

7
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notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 2% da Lei n. 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitagao de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n. 93, de 18 de margo de
2020”.

Como medidas administrativas, cite-se a Portaria Conjunta 555, de
23 de margo de 2020, editada pela PGFN e pela Secretaria da Receita
Federal, na qual se prorroga, por noventa dias, o prazo de validade das
“Certidoes Negativas de Debitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a
Divida Ativa da Unido(CND) e Certidoes Positivas com Efeitos de Negativas de
Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CPEND), em decorréncia da pandemia relacionada ao coronavirus (COVID-
19)”, desde que validas até a data de publicacao da mencionada portaria
(DOU 24.3.2020).

Na mesma toada, o Comité Gestor do Simples Nacional prorrogou,
por seis meses, o pagamento devido pelas micro e pequenas empresas a
titulo da tributacdo federal do “Simples Nacional”, nos termos da
Resolucao CGSN 152/2020, in verbis:

“Art. 1°. Em funcao dos impactos da pandemia do Covid-
19, as datas de vencimento dos tributos federais previstos nos
incisos I a VI do caput do art. 13 e na alinea ‘a” do inciso V do
§32 do art. 18-A, ambos da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, apurados no ambito do Simples Nacional e
devidos pelos sujeitos passivos ficam prorrogadas da seguinte
forma:

I - 0 Periodo de Apuragao Margo de 2020, com vencimento
original em 20 de abril de 2020, fica com vencimento para 20 de
outubro de 2020;

IT - o Periodo de Apuragao Abril de 2020, com vencimento

original em 20 de maio de 2020, fica com vencimento para 20 de
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novembro de 2020; e

I1I- o Periodo de Apuracao Maio de 2020, com vencimento
original em 22 de junho de 2020, fica com vencimento para 21
de dezembro de 2020.

Paragrafo tinico. A prorrogagao do prazo a que se refere o
caput nao implica direito a restituicio de quantias
eventualmente ja recolhidas”.

Outrossim, destaque-se que os especialistas em financgas publicas sao
unanimes em afirmar que haverd a necessidade de endividamento dos
Entes Federativos para fazer frente ao surto epidemioldgico e,
posteriormente, ao caos econdmico e social, diante do fato de que,
inevitavelmente, a economia formal e informal, de todos os setores,
sofrera perdas incomensurdveis, com reflexos na arrecadacao estatal.

O Prof. José Roberto Afonso, economista, aponta que os Governos
deverao trabalhar com o cendrio consequencial de enfrentamento de uma
guerra, tamanha a repercussao econOmica e social, que exigird dos
Poderes instituidos medidas drasticas e de alto custo (endividamento)
para o restabelecimento do cenario anterior ao inicio da pandemia.

Nas suas palavras, “E preciso que os governos gastem mais, a comecar na
emergéncia da saude, depois para proteger os desassistidos, para reativar a
economia. Se conseguirem fazer isso ao mesmo tempo, serd melhor ainda”.
(Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/coronavirus-que-foi-
anunciado-ate-aqui-pifio-diz-especialista-em-contas-publicas-24329133.
Acesso em 27 de margo de 2020.

Dito de outra forma: havera queda de arrecadagao em momento que
exige expansao dos gastos sociais, transformando o atual cendrio
econdmico-fiscal em uma equagao de dificil solugdo a curto prazo.

Vé-se, pois, que o panorama que se descortina é nebuloso e de
consequéncias econdmico-financeiras incertas, merecendo concentracao
de esforcos e trabalho coordenado e cooperativo entre os Entes da
Federacao, visando focalizar recursos na area de saude e de assisténcia
social. Em boa hora, registro que o Congresso Nacional anuncia a

tramitacao de Proposta de Emenda Constitucional que cria o “or¢amento
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de guerra” e cria o “Comité de Gestao de Crise” (Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/orcamento-de-guerra-cria-comite-de-
crise-permite-aumentar-gastos-publicos-24330379. Acesso em 27.3.2020)

Anoto, nesse ponto, que o surto epidemioldgico em curso nao é
utilizado como fundamento para prorrogacao do prazo, tendo em vista
que a decisao que concedeu a tutela de urgéncia esta amparada na analise
do preenchimento, pelo Estado de Goids, dos requisitos de ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal (RFF - disciplinado pela Lei
Complementar 159/2017). O atual estagio do Covid-19 serve tdao somente
para aquilar o intersticio do prazo, evitando novo pedido de renovagao
ou prolongamento desnecessarios.

Assim e considerando idéntica medida concedida pelo Ministro
Alexandre Moraes, em acdes ordinarias em curso nesta Corte [ACOs
3.368 (PB), 3.369 (PE), 3.370 (SC), 3.366 (MA), 3.367 (PR), 3.365 (BA) e
3.363 (SP)], consoante outros fundamentos juridicos, impoe-se a

prorrogaciao do prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
seu proximo vencimento (6.4.2020).

Consigno, desde ja, que os valores das parcelas deixadas de ser
pagas a Uniao devem ser utilizados, prioritariamente, em gastos na area
da saude, ndo olvidando que se trata de medida humanitaria de
assisténcia a satide dos enfermos e dos mais desassistidos social e

economicamente.

2) Decisdao

Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido de prorrogacao de prazo

realizado pelo Estado de Goids, elastecendo o prazo previsto nos itens
1, 4 e 5 da decisao liminar (eDOC 67) e sua extensao (eDOC 162), em

mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 6.4.2020, mantendo as demais

observacoes e condicdes contidas naquelas decisdes.
Tal decisao devera ser estendida a ACO 3.286, a qual esta

umbilicalmente vinculada a esta demanda.

Esclareco que o Estado de Goids devera cumprir, atenta e
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diligentemente, os prazos acordados com a Unido no curso do processo
administrativo. Ainda, devera comunicar, nestes autos, o andamento
das medidas necessarias para o ingresso no RRE tal como assentado
pela Unido, sob pena de revogacao da tutela de urgéncia.

A Secretaria para juntar cépia da presente decisdo nos autos da ACO

3.286, servindo esta como decisao naqueles autos.
Publique-se. Intimem-se, COM URGENCIA.
Brasilia, 27 de marco de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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