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Trata-se de Acdo Civil Originaria, com pedido de medida liminar,
proposta pelo Estado do Amazonas em face da Unido, com pedido de
provimento liminar para determinar a “suspensdo tempordria do pagamento
das prestacoes vincendas da divida do Estado do Amazonas com a Unido
decorrente dos contratos constantes na presente manifestacio, pelo periodo a ser
fixado pelo Poder Judicidrio, observando o estado de emergéncia e o estado de
calamidade publica necessdrios para o combate ao coronavirus, ndo inferior a 6
(seis) meses e preferencialmente até 31.12.2020, remetendo o vencimento das
parcelas diferidas para o final do contrato, com incidéncia dos mesmos encargos
financeiros pactuados no contrato, de maneira que o poder piblico estadual possa
concentrar esforgos e aumentar os recursos disponiveis para lidar com o Covid-19
na sua rede publica de savide” .

O Estado argui que a Pandemia de COVID-19 é fato notdrio que
dispensa produgao probatoria e que “ndo diferente dos demais entes
subnacionais, tem destinado substancial parcela de seu or¢amento a satide para o
combate a propagacio do COVID-19 e tratamento dos enfermos”.

Alega que tem adotado uma série de agdes coordenadas de combate
a propagacao da doenga, com adoc¢des de medidas administrativas em
atencao ao cenario mundial de disseminacao instantanea do virus.

O autor afirma que “a fim de evitar a propagacdo do virus no territorio
estadual, decretou-se situagdio de emergéncia na satide publica pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias, em consondncia com a declaragio de Emergéncia Satide
Puiblica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente de Infeccdo Humana pelo
Novo Coronavirus (2019-nCov), nos termos da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, do Ministro do Estado da Saiide”. Tendo, em seguida, editado uma
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série de Decretos visando sempre “resguardar o interesse da coletividade na
prevengio de contigio do coronavirus”.

Sustenta que o “aumento dos gastos publicos para combate a essa
pandemia somou-se a diminuigdo significativa da arrecadagio do Estado em
virtude da menor atividade produtiva, com paralisagio das atividades da empresa
do setor de duas rodas (Honda, Yamaha, BMW etc), setor elétrico e eletronico
(Samsung, Transire, Arris, Digitron etc), setor relojoeiro (Orient, Magnum,
Technos, Seculus) e setor de linha branca”, o que “poderd ocasionar um recuo
superior a 20% na producdo industrial do primeiro trimestre”, com “diminuicdo
substancial da arrecadacio do Estado do Amazonas”.

Prossegue afirmando que “a queda na arrecadagio do Estado do
Amazonas jd tem ocorrido, ndo se sabendo qual serd o tamanho dessa diminuigdo
nem quando serd seu fim. A perda significativa da arrecadacdo ocorre justamente
em periodo de urgente necessidade de vultosos investimentos na drea da saide e
sequranca social da populacdo, principalmente para adocdo de medidas
destinadas aos mais vulnerdveis” .

Alega que, segundo sua area técnica, considerado o impacto da
pandemia na diminuigdo da arrecadacdo e no aumento de gastos
publicos, “i) estima-se queda na arrecadagdo bruta de impostos e taxas, a partir
do més de maio de 2020 em aproximadamente 40%, o que representa R$ 2,83
bilhoes a menos no ano de 2020, ii) haverd impacto direto e expressivo na redugaio
do repasse ao FUNDEB, a todos os municipios do Estado, aos Poderes,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Contas e na aplicagdo do
minimo constitucional em saiide e educacdo, iii) projecio de crescimento de 30%
nas despesas com satide e 20% com seguranga publica, o que representa aumento
nominal de R$ 1,36 milhdo de reais no ano de 2020 e iv) sdo imprescindiveis
medidas de ajuste fiscal, desvinculacdo de receitas e despesas e postergacdo do
servigo da divida publica estadual para que se possa mitigar os efeitos da crise da
pandemia do COVID-19".

Apos expor os fatos, o Estado autor afirma que “precisa urgentemente
dispor de recursos financeiros para o combate ao COVID-19 ndo podendo
aguardar ao bel-prazer da Unido a adocdo de medidas concretas para a concessio
de moratoria da divida dos demais entes federativos, pois hd um aumento
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substancial dos pacientes internados em UTI’s necessitando de respiradores
mecdnicos, 0 que ndo permite o autor aguardar a formalizacdo de moratoria da
Uniao” .

Informa que mantém divida com a Unido decorrente dos seguintes

contratos:

“1. Contrato de confissao, assunc¢ao, consolidacao e
refinanciamento de dividas n® 005/98 STN/COAF]I, celebrado
em 11.03.1996, nos termos da Lei n® 9.496/1997.

2. Contrato de confissao e consolidagao de divida (DMLP
— Estado do Amazonas e Companhia de Saneamento do Estado
do Amazonas), celebrado em 02.09.1996, nos termos da
Resolugao 20/91 do Senado Federal e da Portaria MF n® 211/95.

3. Contrato de confissao e consolidagao de divida (DMLP
— Estado do Amazonas e Companhia de Saneamento do Estado
do Amazonas), celebrado em 13.12.1996, nos termos da
Resolugao 98/92 do Senado Federal e da Portaria MF n° 089 e
192, de 25 de abril e 26 de julho de 1996, respectivamente.”

Ressalta que pretende apenas “o diferimento no pagamento da divida
enquanto durar a crise relacionada ao coronavirus. Ndo ha pedido algum para
ndo realizar a quitagdo dos financiamentos contraidos. Pleiteia o autor que o
curso regular do pagamento de tais financiamento sejam retomados tio logo
passe a crise sanitdria e economica ocasionada pelo COVID-19".

Alega que o “Codigo Civil permite, em casos de onerosidade excessiva, a
resolugdo contratual (art. 478, CC4). A fim de preservar as estipulagoes
contratuais, evitando-se a resolucio do contrato, pode haver modificacio
equitativa das condicdes do contrato (art. 479, CC5). Entretanto, o que
efetivamente requer o autor é impedir que a sua obrigacdo contratual se torne
excessiva, pleiteando que seja alterado o modo de executd-la, a fim de evitar a
onerosidade excessiva (art. 480, CC6), diferindo o pagamento de tais contratos
para periodo pds-pandemia, permitindo que os recursos publicos que seriam
destinados ao pagamento do servico da divida sejam redirecionados ao combate ao
COVID-19”.
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Sustenta que o fumus boni iuris encontra-se amplamente
demonstrado, “ante a imprevisibilidade dos efeitos da pandemia do COVID-19
na arrecadagdo e despesas publicas do autor além de a ja anunciada moratdria
pelo proprio Presidente da Republica. Exigir a manutengido do pagamento do
servico da divida publica do Estado do Amazonas com a Unido onera
excessivamente as obrigacoes contratuais do autor. A fim de manterem higidas as
avengas financeiras contraidas pelo Estado do Amazonas com a Unido é
imprescindivel que haja modificagio no modo de cumprimento das obrigacoes
contratuais do autor em relagio ao réu, consistente no diferimento dos
pagamentos durante a pandemia de coronavirus”.

Finaliza assentando que o “periculum in mora resta consubstanciado no
fato de que, se a providéncia judicial ndo for adotada graves consequéncias
poderdo advir com o risco real de morte de pacientes internados com COVID-19,
que necessitam, nos casos graves, de UTI’s e respiradores mecdnicos” .

E o relatério. Decido.

A concessao da tutela provisoria de urgéncia exige, nos termos do
art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a presenca de elementos que
evidenciem a verossimilhanca do direito — fumus boni iuris — e o perigo de
dano, também conhecido como risco ao resultado util do processo,
tradicionalmente denominado de periculum in mora.

Examinando o processo de forma compativel com esta fase
procedimental, fazem-se presentes os requisitos para concessao da tutela
provisoria de cautela, na exata dimensao da concedida na decisao que
proferi, no dia 22/3/2020, na ACO 3.363, por intermédio da qual o Estado
de Sao Paulo também pleiteou a suspensao do pagamento de parcelas
previstas em Contrato de Consolidacao, Assuncao e Refinanciamento da
divida publica firmado com a Unido, com escudo nos mesmos motivos
ora suscitados.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecao da satde
publica, destacando, desde logo, no proprio preambulo, a necessidade de
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o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente,
dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada, como uma das
principais finalidades do Estado, a efetividade de politicas publicas
destinadas a satde.

O direito a vida e a satide aparece como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes
e aos servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagao concreta da protegao a satide publica, com a adogao
de todas as medidas possiveis para o apoio e a manutencao das
atividades do Sistema Unico de Satide.

O desafio que a situagao atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades publicas ¢ da mais elevada gravidade, e nao pode ser
minimizado. A pandemia do COVID-19 (Coronavirus) ¢ uma ameaga real
e iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do sistema publico
de sauide, com consequéncias desastrosas para a populagao, caso nao
sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacao do Estado do Amazonas de que esta impossibilitado de
cumprir a obrigagdo com a Unido em virtude do atual momento
extraordindrio e imprevisivel relacionado a pandemia do COVID-19 e
todas as circunstancias nele envolvidas ¢, absolutamente, plausivel; est3,
portanto, presente na hipdtese a necessidade de fiel observancia ao
principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as necessarias
proporcionalidade, justica e adequacao da medida pleiteada e a atual
situacao de pandemia do COVID-19, que demonstra a imperatividade de
destinacao de recursos publicos para atenuar os graves riscos a saide em
geral, acarretando a necessidade de sua concessao, pois a atuagao do
Poder Publico somente sera legitima, se presentes a racionalidade, a

prudéncia, a proporc¢ao e, principalmente, nesse momento, a real e efetiva
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protecao ao direito fundamental a satide.

A medida pleiteada comprova ser patente a necessidade de
efetividade de medidas concretas para protecao da saude publica e da
vida dos brasileiros que vivem no Amazonas, com a destinagao prioritaria
do orcamento publico.

Diante do exposto:

1. Determino que emende o autor a peticao inicial, no prazo de 05
(cinco) dias, para retificar o valor atribuido a causa;

2. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao
por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas aos
Contratos de Consolidacao, Assuncao e Refinanciamento da divida
publica firmado entre o Estado-autor e a Unidao, mencionados na inicial,
devendo, obrigatoriamente, 0 ESTADO DO AMAZONAS COMPROVAR
QUE OS VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO INTEGRALMENTE
APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS
ACOES DE PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).

Em virtude da medida concedida, ndo podera a Unido proceder as
medidas decorrentes do descumprimento do referido contrato enquanto
vigorar a presente liminar.

Determino que a Secretaria providencie, com urgéncia, a
participagao também do Estado do Amazonas na audiéncia virtual para
composicao com a Unido, em face da urgéncia e emergéncia da presente
situacao, determinada na ACO 3.363-MC.

Cite-se e intime-se a parte-ré para o cumprimento da decisdo, pelo
meio mais célere, bem como para apresentar contestagao no prazo legal.

Publique-se.

Brasilia, 1° de abril de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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