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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
42 Vara Federal do Rio de Janeiro

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5017073-27.2020.4.02.5101/R]

AUTOR: SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil ptiblica ajuizada pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO
RIO DE JANEIRO em face da UNIAO em que objetiva, em sede de tutela de urgéncia
(Evento 01, INIC1, fl. 118/124 a 120/124), o fornecimento pela ré a todos os profissionais
da édrea de saide ou, alternativamente, aos profissionais médicos substituidos
representados na presente acdo, os seguintes materiais (sic):
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1 - ALCOOL GEL 70% - uso de &lcool gel para higiene das maos como
prevengdo do corona virus é eficaz, conforme NOTA TECNICA N°
04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA;

2 - GORRO, descartavel, conforme NOTA TECNICA N° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;

3 - OCULOS DE PROTEGAO OU PROTETOR FACIAL, descartavel,
conforme NOTA TECNICA N° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA,;

4 - MASCARA ESPECIAL, descartavel:

5 - MASCARA CIRURGICA, descartavel, (mascaras N95, FFP2, ou
equivalente, ao realizar procedimentos geradores de aerossdis como
por exemplo, intubagéo ou aspiragéo traqueal, ventilagdo ndo invasiva,
ressuscitagdo cardiopulmonar, ventilagdo manual antes da intubagéo,
indugdo de escarro, coletas de amostras nasotraqueais e
broncoscopias), conforme NOTA  TECNICA N°  04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;

6 — AVENTAL, descartavel, conforme NOTA TECNICA N° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;
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7 - LUVAS DE PROCEDIMENTO, descartavel, conforme NOTA
TECNICA N° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA:

8 — INSTALAGAO E/OU MANUTENGAO REGULAR DE APARELHO
DE AR CONDICIONADO, nas unidades que estdo com deficiéncia

nesse fornecimento:

9 - AUTOCLAVE (em pleno funcionamento), para esterilizagdo

material instrumental;

10 - Por fim, que TODAS AS UNIDADES e HOSPITAIS
ADMINISTRADOS PELA RE sejam abastecidas, regularmente, de
acordo com a necessidade de cada local, com SABAO/SABONETE
LIQUIDO e PAPEL TOALHA, insumos estes descartaveis e com
abastecimento necessarios para manutengio do atendimento a toda

populacédo do Rio de Janeiro.

No mérito, o sindicato autor postula a confirmacao dos pleitos vindicados
em sede de tutela antecipada, acrescido do pedido de condenacao da ré a “ndo abster
de fornecer aos substituidos os EPIs requeridos na presente acdo”, sob pena de
comina¢do de multa didria, bem como de que “a Ré se abstenha de exigir que os
substituidos trabalhem som o fornecimento dos equipamentos de protecdo individual’.

A inicial veio acompanhada dos documentos do Evento 1, dentre eles
instrumento de mandato, atos constitutivos e matéria jornalistica com o titulo
“Hospitais do Rio e de Sao Paulo tém profissionais de satide infectados” (Anexos 2 a 5).

Decisao do Evento 3, proferida pela 192 Vara Federal, determinando a
redistribuicdo do feito a uma das Varas Federais especializadas em matéria de saude
publica.

No Evento 8 consta decisao determinando a intimacao do sindicato autor
para comprovacao do alegado desabastecimento de materiais de protecdao aos
profissionais de satide, como sustentado na vestibular.

O sindicato manifestou-se no Evento 17, apresentando correspondéncia
eletronica do Diretor do Corpo Clinico do Hospital Federal de Bonsucesso, matéria
jornalistica indicando a referida unidade de satiide como centro de referéncia federal
para pacientes com Coronavirus e copia de publicacdao de aviso de chamamento ptblico
para compra emergencial de suprimentos pelo Ministério da Satude (Evento 17,
EMAIL2, OUT3 e EDITALA4).

Por sua vez, a Unido apresentou a peticdo do Evento 18, suscitando a
ilegitimidade passiva do sindicato para representar trabalhadores nao médicos da rede
federal, a falta de interesse de agir do autor por ndao haver comprovacao do suposto
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desabastecimento de equipamentos de protecdo individual nas unidades federais, a
existéncia de vedacao legal ao deferimento do pleito liminar que esgota o objeto da
Acdo Civil Publica, conforme artigo 1°, §3° da Lei 8.437/92, bem como sustentou a
vedacao prevista no artigo 7°, §2° da Lei 12.016/2009.

Nesta mesma oportunidade, a Unido apresentou comunicacdao remetida
pelo Departamento de Logistica em Saude, do Ministério da Satude, informando que “as
compras em curso para atender as necessidades de enfrentamento do coronavirus estdao
sendo realizadas para distribuicdo a todas as unidades da federagdo. Portanto, o Estado
do Rio de Janeiro serd contemplado com a distribuicdo dos materiais e equipamentos
adquiridos, conforme a pauta de distribuigdo recebida dos orgdos e disponibilidade de
insumos recebidos” (Evento 18, COMP2).

Nova manifestacdo da Unidao no Evento 19 esclarecendo as medidas ja
adotadas no enfrentamento da pandemia de Coronavirus, apresentando quadro de
materiais e protecdo individual ja entregues aos Estados, bem como os recebidos
especificamente pelo Hospital Federal de Ipanema.

Evento 20 com o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccao Humana
pelo novo Coronavirus COVID-19.

Decisao do Evento 22 indeferindo a media liminar postulada.
E o relatério. Decido.
Chamo o feito a ordem.

Passo a apreciar a competéncia desta 042 Vara Federal para o
processamento da demanda.

A presente Acao Civil Publica foi originalmente distribuida, livremente, ao
Juizo da 192 Vara Federal que, ao receber a peca vestibular, assim decidiu:

“A Resolugdo n° TRF2-RSP-2017/00006 de 8 de marco de 2017, que altera o art. 26 da
Resolugdo n° TRF2-RSP-2016/00021, de 08/07/2016, da Presidéncia do Eg. TRF da 24
Regido, dispoe sobre a competéncia em razdo da matéria da Justica Federal da 2¢ Regidio,
prevendo que as 44 15% 23% e 28% Varas Federais detém competéncia para processar e
julgar os feitos que envolvam direito a saiide ptiblica. Confira-se:

“Art. 26.

(...)

§ 50. As 44, 154, 234 e 284 Varas Federais da Se¢do Judicidria do Estado do Rio de Janeiro
detém competéncia, por concentragdo, para processar e julgar os feitos que envolvam
direito a saiide piiblica."

No caso dos autos, postula o Autor o fornecimento de os EPIs como: ALCOOL GEL 70%,
GORRO (descartdvel), OCULOS DE PROTECAO OU PROTETOR FACIAL (descartdvel),
MASCARA ESPECIAL (descartdvel), MASCARA CIRURGICA (descartdvel), AVENTAL
(descartdvel), LUVAS DE PROCEDIMENTO (descartdvel), INSTALACAO E/OU
MANUTENCAO REGULAR DE APARELHO DE AR CONDICIONADO, AUTOCLAVE (em
pleno funcionamento), para esterilizacdo material instrumental, SABAO/SABONETE
LIQUIDO e PAPEL TOALHA, insumos estes descartdveis, tratando-se, pois, de matéria
predominantemente de saiide piiblica.
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Isso posto, DECLARO A INCOMPE TENCIA ABSOLUTA deste Juizo.

Tendo em vista o perigo de dano alegado, promova-se a redistribuigdo imediata a uma
das varas especializadas em saiide ptiblica desta Se¢do Judicidria.

P.1.” (grifamos)

Contudo, numa anadlise mais detida da peticao inicial é possivel concluir-se
que a tese discutida nestes autos ndo diz respeito a matéria de satde publica
contemplada na Resolugdo n° TRF2-RSP-2017/00006, de 08/03/2017, que altera o art.
26 da Resolucdo n° TRF2-RSP-2016/00021, de 08/07/2016, da Presidéncia do Eg. TRF da
22 Regido, ao determinar a especializacdo das Varas ali indicadas.

Muito embora um tanto quanto laconica, a referida norma, ao referir-se
aos “feitos que envolvam direito a satide publica”, faz mencao as agées que envolvam o
direito a saude preconizado no artigo 196 da Constituicao da Republica, do qual sao
destinatdarios todos os cidadaos, indistintamente, como dever do Estado no ambito de
todos entes federativos, através dos servicos publicos de satde.

Ja a presente a¢do tem fundamento na relacao estatutaria mantida entre a
Unido, empregadora, e seus servidores da drea de satide publica, mais precisamente os
médicos substituidos do sindicato autor. Com efeito, a fundamentacao juridica contida
na peticao inicial estd pautada por normas de saude e seguranca do trabalho e nao pelo
disposto no art. 196 da Constituicao Federal.

A circunstancia de a alegada omissao administrativa ter-se revelado por
ocasiao da pandemia do novo Coronavirus torna-se irrelevante para eventual definicao
da competéncia das Varas especializadas em satde publica, ndo somente porque estas
ndo se revelam como juizo universal para as acoes alusivas a drea de satide, de maneira
tangencial, mas também, e principalmente, porque o direito que os substituidos
possuem, em tese, de serem guarnecidos por equipamentos de protecdo individual ndao
encontra respaldo na norma constitucional acima indicada, mas na obrigacao da Unido
de zelar pela incolumidade fisica de seus servidores no exercicio de suas atribuicoes.

Nesta linha, o egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido ja se
posicionou no sentido de que a especializacdo em satude publica determinada pela
Resolucdao n° TRF2-RSP-2017/00006, de 08/03/2017, que altera o art. 26 da Resolucao n°
TRF2-RSP-2016/00021, de 08/07/2016, da Presidéncia do Eg. TRF da 22 Regido nao diz
respeito a toda e qualquer matéria concernente a questoes de saide, mas apenas ao
exercicio concreto do direito a satide — dever do Estado — prescrito no artigo 196 da
Constituicdo Federal, direcionado a coletividade indistintamente, efetivado por meio
do SUS. Mutatis mutandis, vale conferir:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. RESOLUCAO N.° TRF2-RSP2017/00006.
VARAS ESPECIALIZADAS PARA PROCESSAR E JULGAR OS FEITOS QUE ENVOLVAM
DIREITO A SAUDE PUBLICA. HIPOTESE DISTINTA. MILITAR REFORMADO.
MANUTENCAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE ACIDENTE EM SERVICO. FUSEX. 1.
Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da 28° Vara Federal do
Rio de Janeiro que entende que “especializacdo de que trata a Resolugdo 006/17 do
Tribunal Regional Federal, seguindo Recomendagdo n° 43 de 20 de agosto de 2013 do
Conselho Nacional de Justi¢a, é em SAUDE PUBLICA, ou seja, aquela devida pela Unido,
Estados e Municipios, a toda a populagdo, nos termos do artigo 196 da Constitui¢do e Lei
8.080/90, estritamente. Ndo abarca toda e qualquer demanda judicial que trate de satide,
como no caso concreto, em que se discute a extensdo e profundidade de normas
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estatutdrias que garante ao militar assisténcia de satide”. 2. A agdo ordindria que originou
o presente conflito foi ajuizada em face da UNIAO FEDERAL, com o objetivo de
restabelecer o tratamento de home care fornecido ao autor, tendo em vista comunicagdo
de que a partir de 01/07/2017 seria reduzido o tratamento de 24 para 12 horas didrias e, a
partir de 01/08/2017, seria totalmente retirado de sua residéncia os aparelhos e toda a
equipe de enfermagem. 3. Em que pese a questdo ora analisada envolver o tema de
satide, nao se confunde com o conceito de saiide piiblica previsto no artigo 196 da
CF/88, em que é assegurado a todos os cidadaos, indistintamente e de forma gratuita,
o direito a saiide, e dever do Estado, nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), através de suas entidades integrantes do Sistema Unico de Saiide-SUS. 4.
Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo Suscitado (174 Vara
Federal do Rio de Janeiro). (Conflito de Competéncia n.° 0100020-40.2019.4.02.0000 -
Turma Especializada III — Relator: Desembargador Federal José Antonio Neiva. Data do
Julgamento: 08/05/2019)

Impende registrar que, em demanda semelhante, proposta
pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES NO COMBATE AS ENDEMIAS E SAUDE
PREVENTIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face da Uniao Federal, o douto
Juizo da 102 Vara Federal do Rio de Janeiro assim se manifestou (Evento 44 do proc. n°
50174119820204025101):

"Evento 40 - Os pedidos sdo de fornecimentos de equipamentos de protegdo individual e
materiais. Ndo se trata de prestagdo de servicos propriamente de satide, como
fornecimento de medicamentos, internacdo hospitalar, realiza¢do de procedimentos
cirurgicos, e assim por diante. Uniformes, equipamentos de protecdo individual e
materiais a serem usados para o trabalho sdo itens que muitas outras categorias
profissionais de servidores publicos usam normalmente. Militares, policiais, mecdnicos,
artifices, motoristas, cientistas, e tantas outras ocupagoes profissionais de tantos outros
cargos e empregos ptiblicos, usam-nos normalmente. Os pedidos, assim, tém natureza
administrativa, que se aproxima da drea da saiide - sem se confundir com ela - apenas
porque foram feitos por um Sindicato que representa profissionais da drea da satide. Um
ultimo exemplo: um pedido de uma hipotética gratificagdo por exercicio das fungoes em
locais perigosos, dominados por quadrilhas de traficantes e milicianos, feito por um
enfermeiro, seria tipicamente questdo da drea de satide? Mesmo que um Oficial de
Justica, invocando a mesma legislagdo, também fizesse o mesmo pedido, em outra agdo
judicial? Creio que a resposta somente poderia ser negativa. E ndo se encontrava, este
MM. Juizo, obrigado a dizer isso tudo logo ao despachar a inicial. A duvida manifestada
via embargos de declaragdo é estritamente subjetiva, ndo tendo decorrido do contetido
em si da decisdo, nem do modo como foi apresentada. Nego provimento aos embargos de
declaragdo.".

Ante o exposto, SUSCITO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, nos
termos do art. 66, inciso II e paragrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil, perante o
Eg. Tribunal Regional Federal da 22 Regidao.

Oficie-se, instruindo-se o expediente com copia da peticdo inicial, dos
documentos que a instruem, da decisao de declinio de competéncia do MM. Juizo da
192 Vara Federal do Rio de Janeiro, bem como da presente decisao.

Suspenda-se o0 processo até o julgamento do conflito negativo de
competéncia ora suscitado, bem como os feitos encaminhados a este Juizo por
prevencao a esta demanda.

Intime-se.
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Documento eletronico assinado por MARIO VICTOR BRAGA PEREIRA FRANCISCO DE SOUZA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador
510002645588v4 e do codigo CRC ebd6535c.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): MARIO VICTOR BRAGA PEREIRA FRANCISCO DE SOUZA
Data e Hora: 27/3/2020, as 17:7:26
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