Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel_usuaramdmentoHTML.sea

PROCESSO N°:0800415-14.2020.4.05.810 PETICAO CRIMINAL
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO: MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE e outro
162 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

1. Relatério

Trata-se de requerimento formulado peMINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(MPF), objetivando a liberagdo dos recursos provenientes do cumprimentonds ge
prestacdo pecuniaria, transacdo penal e suspensao condicionaleds@@n feitos criminais
vinculados a este juizo federal para a aquisicAo de materi@guipamentos médicos
necessarios ao combate da pandemia causada pela infeccdo humanadar@edc novo
Coronavirus (2019-nCoV). ®@arquet Federal fundamenta seu requerimento no art. 9° da
Resolucado n.° 313, de 19/03/2020, do Conselho Nacional de Justica (@NJAfa Conjunto

n.° 1, de 23/03/2020, do Tribunal Regional Federal da 52 regido (TRF5).

Para tanto, o MPF relata o seguinte (fls.01/03 - id. 4058102.17747356):

[.]

Em 11 de mar¢o de 2020, a Organiza¢do Mundial dad8a OMS, devido a gravidade da situacédo de
propagacéo do coronavirus pelo mundo, declarouas#io de pandemia global, o que deu ensejo ao
reconhecimento de Estado de Calamidade Publica @angresso Nacional (Decreto Legislativo n.°
06/2020).

Poucos dias depois, o Conselho Nacional de Juptitdicou a Resolu¢do no 313 do CNJ, de 19 de margo
de 2020, dispondo no seu artigo 9 que "Os tribupadeverao disciplinar sobre a destinacao dos recsr
provenientes do cumprimento de pena de prestacéeng®ia, transacéo penal e suspensdo condicional
do processo nas agbes criminais, priorizando a sigib de materiais e equipamentos médicos
necessarios ao combate da pandemia Covid-19, ansetiizados pelos profissionais da salde".

Em seguida, foi publicado o Ato conjunto n.° 0128ede margo de 2020, do Exmo. Desembargador
Federal Presidente do E. TRF da 52 Regido e do Extnoegedor- Regional da Justica Federal da 52

Regido, dispondo que as Varas Federais, com comgatéle execucdo de pena ou medida alternativa,
poderdo priorizar 0s recursos provenientes do cumento de pena pecuniaria, transacdo penal e

suspenséo condicional do processo nas ac¢des crisndnaquisicdo de materiais e equipamentos médicos
necessarios ao combate da pandemia Covid-19.

A pandemia da Covid-19, doenc¢a causada pelo cofamgme que no Ultimo més ja matou milhares de
pessoas em todo o mundo, tem se alastrado rapidarpeto Brasil, sendo o Estado do Ceara o terceiro
maior em numero de casos da doenca no pais, oequeoin que o Governador decretasse situagdo de
emergéncia em salde, por meio do Decreto n° 3218115/03/2020.

Dessa forma, diante da gravidade da situacdo delsqliblica em que se encontra o Estado do Ceara,
vem o Ministério Publico Federal requerer dessequé destinacdo, para o enfrentamento da pandemia,
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dos recursos provenientes do cumprimento da permaedtacado pecunidria, transacdo penal e suspensao
condicional do processo nas ac¢des criminais, geejam oRR$ 264.236,67 (duzentos e sessenta e quatro
mil, duzentos e trinta e seis reais e sessentae cntavosjlisponiveis nessa Vara Federal.

Importa frisar que, tendo em vista a urgéncia eopdade em destinar recursos para 0 combate da
pandemia, o Presidente e o Corregedor-Geral dound Regional Federal da 5% Regido assinaram o
referido Ato Conjunto n° 1/2020, que trata da destéio de recursos advindos de penas de prestacao
pecuniaria, transacdo penal e suspensdo condiciodal processo nas agles criminais para o
enfrentamento da pandemia decorrente do Novo Cefamsa (SARSCoV- 2).

No ambito do Estado do Ceara, tendo em vista adedilp Decreto n® 33.250, de 16 de marco de 2020,
compete a Secretaria de Saude do Estado a coordendgs acdes de enfrentamento ao COVID-19,
cabendo-lhe planejar, organizar, coordenar e colarcas medidas a serem empregadas, inclusive a
aquisicdo de bens e contratacao de servicos.

No presente caso, para uma maior celeridade, o0 MPécurou a Secretaria de Saude do Estado do
Cear4, o Hospital Regional do Cariri (unidade deGda referéncia na regido para tratamento de
pacientes em estado grave com suspeita de infepgfm COVID-1, conforme anexo plano de
enfrentamento, e a Secretaria de Saude de Juadeifdorte, tendo todos concordado na necessidade de
utilizacdo dos recursos referidos para aquisicdo EPBIs (Equipamentos de Protecdo Individual)
especificos para uso no combate a citada pandef&a tanto, firmou-se o anexo Termo de
Compromisso, o qual contem previsdo acerca da ggéstde contas e demais exigéncias especificas para
uso dos recursos em mote, exclusivamente parddiagjuisicdo de bens necessarios ao enfrentamento a
COVID-19.

[...]
Instruiu o requerimento com copias dos autos do Inquérito Civil n.° 1.15.002.000089.2020-68.
E o relatorio.
Passo a decidir

2. Fundamentacdo

De inicio, cumpre esclarecer que o requerimento apresentadoVipdfondo se encontra
vinculado ao edital expedido por esta Vara com vistas ao cadasttade entidades publicas
ou privadas interessadas em serem beneficiarias de recunsodosride penas de prestacao
pecuniaria (Edital EDI.0016.000049-2/201]j, nos termos da Resolucdo n° 154, de
13/07/2012, do CNJ.

O requerimento em questdao fundamenta-se na Resolugdo n.° 313, de 19/GRi202Q],
editada no contexto de emergéncia em saude publica decorrente daoirifemana provocada
pelo novo Coronavirus (2019-nCd¥). O art. 9° da citada resolugéo averba o seguinte:

[...]

Art. 9° Os tribunais deverédo disciplinar a destifiagdos recursos provenientes do cumprimento de pena
de prestacdo pecuniaria, transacdo penal e suspemrsidicional do processo nas ag¢des criminais,
priorizando a aquisicdo de materiais e equipamenmtu&dicos necessarios ao combate da pandemia
Covid-19, a serem utilizados pelos profissionaisdade.

[.]

No ambito do TRF5, foi editado o Ato Conjunto n.° 1, de 23/03/2020, displo a
destinacdo dos valores referentes as penas de prestacao pedunamsacao penal e suspensao
condicional do processo para o enfrentamento da pandemia decorremteazio humana
provocada pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Prescreve o art. 1° do referido ato:
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[.]

Art. 1° As Varas Federais, unidades gestoras, campeténcia de execucdo de pena ou medida
alternativa, poderdo priorizar os recursos proveri&s do cumprimento de pena pecunidria, transacao
penal e suspenséo condicional do processo nas agdamais a aquisicdo de materiais e equipamentos
médicos necessarios ao combate da pandemia COV|B-4€&em utilizados pelos profissionais da salde,
nos termos do presente Ato.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, as unidagssoras receberdo, de entidades publicas vinagad
ao Sistema Unico de Saude - SUS, requerimentosreegher os recursos mencionados.

§ 2° Também podera o Ministério Publico Federaidad alguma das entidades vinculadas ao SUS para
recebimento dos recursos.

§ 3° Os requerimentos serdo autuados no PJE, rssela727 - PETICAO CRIMINAL.

[...]

Como se vé, somente entidades publicas vinculadas ao Sistemadéranide - SUS - tém
legitimidade para formular tal requerimento. No entaptmle 0 MPF indicar alguma das
entidades vinculadas ao SUS para recebimento dos recursos

No caso concreto, verifico que foram atendidas as disposi¢cOestaseno Ato Conjunto n.° 1,
de 23/03/2020, do TRF5.

De efeito, o MPF indicou em seu requerimento como entidadescasilibeneficiarias o
Municipio de Juazeiro do Norte/CE(onde se situa a sede deste juizo federalEstado do
Ceard, ambas integrantes do SI3¥ (id. 4058102.17747356).

O ParquetFederal postula que os recursos a disposicdo deste juizo fdRiera64.236,67 -
duzentos e sessenta e guatro mil, duzentos e trinta e saais e sessenta e sete centgdvds
sejam destinados aos dois entes federados da seguinte maneira:

a) R$ 200.000,00 (duzentos mil reaig)ara o Hospital Regional do Cariri, unidade
hospitalar vinculada a Secretaria de Saude do Estado do Ceara; e

b) R$ 64.236,67 (sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e geisis e sessenta e
sete centavospara o Fundo Municipal de Saude de Juazeiro do Norte/CE.

Em cumprimento ao disposto no art. 2°, Ill, do Ato Conjunto n.° 233/2020, do TRF5, o

MPF apresentou documentos emitidos pela Secretaria Municipal deirdudo Norte/CE e

pela direcdo do Hospital Regional do Cariri (id. 4058102.17744525, 4058102.17744526 e
4058102.17744523), os quais descrevem 0S materiais e equipamentos mMECcHESIAIrios a
contencéo dapandemia, tais com@jcool 70% em gel, aventais cirurgicos, luvas cirurgicas,
mascaras descartaveis N95 e sondas

Além disso, os documentos juntados pelo MPF referenciaotagdo de precos dos itens
obtida junto a mais de um fornecedor, segundo pesquisa realizadangigldgo de Saude e
Gestado Hospitalar - ISGH, organizacdo social gestora do ldb$pégional do Cariri (id.
4058102.17744526 e id. 4058102.17744528). Aqui, vale destacar oguemateriais
mencionados pela Secretaria_Municipal de Juazeiro _do Norte/CE _sdo 0S _mesmos
indicados pelo ISGH [...] de forma ques orcamentos apresentados pelo HRC devem servir
também para demonstracdo de valores de mercado em face do mundagpituazeiro _do
Norte, 0 que devera ser observado por este para a aquisicdo dos insunjos(id.
4058102.17754947) (Grifei).
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De outro lado, no que pertine amnograma, a documentagéo apresentada [cohtempla a
aquisicdo de EPIs para uso ao combate da pandemia de COVID-19 para apanaes
destacando-se ainda que os recursos disponiveis nem sequer sdo suficemtatender a
demanda mensal desses equipamentds(id. 4058102.17754947) (Grifei).

Quanto aresponsabilidade pela aplicacdo dos recursos, MPF firmou um TERMO DE
COOPERACAO INTERSTITUCIONAtom a Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro do
Norte/CE, a Secretaria Estadual de Saude do Ceara etotindé Saude e Gestdo Hospitalar -
ISGH, no bojo dolnquérito Civil n.° 1.15.002.000089.2020-68 (id. 405de8102.17744524). Por
meio do referido termo de cooperacdo, 0s gestores publicos dmmaasumiram o0
compromisso de aplicar 0s recursos _exclusivamente na aquisigd® materiaisnecessarios

a contencdo dapandemia sob pena de responsabilizacdo civel, administrativa e crininal
para viabilizar a fiscalizacdo do emprego desses recursfisatidade prevista no art. 9° da
Resolucédo n.° 313, de 19/03/2020, a clausula 1.1. do termo de cooperacgdo estabelece que:

[...]

ficam as entidades gestoras de saude que recebemumsos em decorréncia do presente Termo de
Compromisso, na obrigacdo de prestar contas em3&tdtrinta) dias do recebimento, mediante a
apresentacdo de Notas Fiscais, comprovante de mmegtto da mercadoria (EPIs), comprovante de
distribuicdo entre as Unidades de Saude envolvidasprevencdo e tratamento de pacientes com
COVID-19, na regido do Cariri, quando for o casog@mprovante de transferéncia bancaria eletrénica
exclusivamente ao fornecedor (TED ou DOC).

[.]

Assim, tenho como satisfeita a exigéncia contida no art. 5AtdoConjunto n.° 1, de
23/03/2020, do TRF5 Deferido o repasse, fica este condicionado a assinatura de termo de
responsabilidade de aplicacdo dos recursos, a ser assinado pelo represatdaetgidade
publica").

Ademais, o MPF cuidou de anexar ao seu requerimento cOpiRLGANO ESTADUAL DE
CONTINGENCIA PARA RESPOSTA AS EMERGENCIAS EM SAUDH.IBABNOVO
CORONAVIRUS (2019-NCOWjd. 4058102.17750539), elaborado pela Secretaria Estadual de
Saude do Ceara. Da leitura desse plano em conjunto com ode€rd8.510, de 16/03/2020,
do Governo do Estado do Ceara, infere-se que cabera a Sadetstadual de Saude planejar,
coordenar e executar todas as ac¢des e servigos de saude reladosiadasio de emergéncia
decorrente da epidemia causada pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), edagiticcom 0s
gestores municipais e regionais do SUS. Pontue-se que, segundodo @éno,0 Hospital
Regional do Cariri, sediado_em Juazeiro_do Norte/CE, foi definidocomo o local de
internacdo __dos pacientes _em estado grave para isolamentfs. 45/46 - id.
4058102.17750539). O MPF também acostou aos ausANO DE ENFRENTAMENTO AO
COVID 19, da Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro do NoftsfC8B Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, onde ja foram confirmados trés casos 4 l{guarenta e quatro)
suspeitog], também vem adotando medidas com o objetivo de conter a propagagéeodo
Coronavirus (2019-nCoY4].

Nessa ordem de ideias, 0 montante de recursos a disposi¢do deste juizo federal (R$ 264.236,67 -
duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e seig EESenta e sete centavos) deve

ser destinado aos dois entes federados indicados na inicial e disejdado a proporcao
sugerida pel@arquetFederal.

Por fim, anoto que a epidemia causada pelo novo Coronavirus (2019-nCGo\Seserdlvidas,
o maior desafio enfrentado pelo SUS desde a sua criaca€pestituicio de 1988. Diante
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desse cenario, e dado o subfinanciamento estrutural do sistaroadimais do que justificado
acolher o pleito apresentado pelo MPF quanto a destinacdo dosose@rovenientes do
cumprimento de penas de prestacdo pecuniaria, transacdo perspleasio condicional do
processo relativos a feitos criminais vinculados a este juizo federal.

3. Dispositivo

Ante o0 expostoDEFIRO o requerimento do MPF para determinar a transferéncia do mmnta
deR$ 264.236,67 (duzentos e sessenta e quatro mil, duzentosrddre seis reais e sessenta
e _sete centavos)proveniente do cumprimento de penas de prestacdo pecuniariagdans
penal e suspensao condicional do processo em feitos criminais gdoxalaste juizo federal,
nos seguintes termos:

a) R$ 200.000,00 (duzentos mil reaif)ara o Hospital Regional do Cariri, unidade hospitalar
vinculada a Secretaria de Saude do Estado do Ceara; e

b) R$ 64.236,67 (sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e seigis e sessenta e sete
centavos)para o Fundo Municipal de Saude de Juazeiro do Norte/CE.

Cabera ao MPF, nprazo de 30 (trinta) diasapds o repasse dos recursos, juntar aos presentes
autos eletrénicos documentos referentes a prestacéo de conté&darAto Conjunto n.° 1, de
23/03/2020, do TRF5).

4. PROVIDENCIAS A CARGO DA SECRETARIA DA VARA

A presente decisdo serve como oficio e devera ser encaminhaslanpdra Caixa Econémica
Federal para quaeio prazo de 48 (quarenta e oito horas)seja efetuada a transferéncia do
montante d&k$ 264.236,67 (duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta ersais e
sessenta e sete centavpspservando-se o seguinte:

a) R$ 200.000,00 (duzentos mil reaispara o INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO
HOSPITALAR - ISGH (gestor do Hospital Regional do Cariri):

INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR
CNPJ: 05.268.526/0002-51

Banco do Brasil

Agéncia: 1598-9

Conta Corrente: 60.000-8

b) R$ 64.236,67 (sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e seiais e sessenta e sete
centavos)para o Fundo Municipal de Saude de Juazeiro do Norte/CE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUAZEIRO DO NORTE/CE
CNPJ: 02.628.917/0001-60

Banco do Brasil

Agéncia: 0433-2

Conta Corrente: 50785-7
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Efetuadas as transferéncias acima, vista ao MPF pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Cumpra-se com urgéncia.

Juazeiro do Norte/CE, data da assinatura eletrénica.

FABRICIO DE LIMA BORGES
Juiz Federal Substituto da 162 Vara Federal da Secé&o Judiciaria do Ceara

No exercicio da titularidade

[1] Edital disponivel em: Rkitps://www.jfce.jus.br/todas-noticias/2652-subseda-juazeiro-do-norte-realiza-
cadastramento-de-entidades-para-cumprimento-des{ateanativas.

[2] A Portaria n.° 188, de 03/02/2020, do Ministér@oShide, declarou Emergéncia em Saude Publicapdetancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Hunpaah@ novo Coronavirus (2019-nCoV).

[3] Aqui, vale ressaltar o disposto no art. 198 dadBiicdo Federal: As acdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizadaoestituem um sistema Unico, organizado de acordo es
seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, coneghio Unica em cada esfera de governo; Il - atendiméntegral,
com prioridade para as atividades preventivas, sgmejuizo dos servigos assistenciais; Il - partagdo da

comunidade. § 10 sistema Unico de saude sera financiado, nos tesrdo art. 195, com recursos do orcamento da

seguridade social, da Unido, dos Estados, do Disthederal e dos Municipios, além de outras fontg&rifei). No
ambito infralegal, a Lei n.° 8.080/1990 estabekzeompeténcias administrativas de cada entea@alem relacédo

ao SUS. O art. 4%aput da citada lei averba quedD'conjunto de a¢des e servicos de saude, prestaatodrgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e muaisipda Administra¢éo direta e indireta e das fugfiks mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico dadga(SUS).

[4] Segundo informacdo encaminhada pela Caixa Ecomdfecleral por e-mail a este juizo federal na data d
07/04/2020.

[5] Em razdo do tamanho do arquivo referente a essanmimto, o MPF o disponibilizou no seguinte link:
<https://mpfdrive.mpf.mp.br/ssf/s/readFile/share85®5971654432330464921/publicLink/RELAT%C3%83
%E2%80%9CRIO%20SESAU%2005.04-compactado-.pdf

[6] Segundo o boletim epidemiol6gico divulgado na da@ hoje nosite da Prefeitura Municipal:
<https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br/noticia/8 Zssretaria-da-saude-de-juazeiro-do-norte-informeatiss.

[7] Nesse sentido, veja-se o trecho da seguinteiagtitblicada na data de 08/04/2020 site da Prefeitura
Municipal: "Desde o trabalho de orientacdo da populacdo paransater em casa, e toda infraestrutura que vem
sendo realizada, principalmente na area da salu@ea @tender aquelas pessoas que necessitarem, ddPAada
Lagoa Seca, hospital de campanha no Centro Muttibmal, e o espago do Hotel Municipal. A meta ésfinktar a
criacdo de mais 100 leitos e local, para caso sgaessario, colocar em condicdo de isolamento ceptes. Além
disso, estd em funcionamento a Unidade de Isolam8ntial, para as pessoas em situacdo de rua, nur€Ce
Multifuncional do Cariri. No local, elas se encoatn tendo 0 acompanhamento social, além de alim&otagstarem
mais seguras e acolhidas durante esse peridd®isponivel em: <https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br/noticia
[8237-acoes-de-combate-ao-coronavirus-em-juaz@irnente-sa#.
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