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* CAMILA FARAH RIBEIRO PISSAIA
Réu(s): ® PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - APC - PUCPR -
CAMPUS CURITIBA

DECI SAO

1. DEFIRO, provisorianente, os beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita. Anote-se.

2. Cuida-se de "“acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela
provi soria de urgéncia” ajuizada por CAM LA FARAH RI BEI RO PI SSAI A e ANA
PAULA VELLER GARCI A em desfavor de ASSOCI ACAO PARANAENSA DE CULTURA —
APC.

Narram em summ, que desde jul ho de 2014 sdo académ cas do curso de
graduacdo em Medicina da instituic¢cdo de ensino demandada, estando
atual mrente no 12° periodo de formacdo, com a conclusdo de curso
prevista para o dia 20/06/2020. Aduzem que, por conta da pandem a da
COVID-19 e necessidade de anpliacdo da oferta de profissionais de
salde, a Medida Provisoéria n° 934, de 1° de abril de 2020, permite a
ant eci pacdo de colacdo de grau e em ssdo de certiddo de conclusédo de
curso para estudantes de nedicina que concluiram ao nmenos 75% da carga
horaria do internato. Em que pese a solicitacdo na via administrativa,
houve negativa da institui cdo de ensino.

Em sede limnar, requerem a concessao de tutela provisoéria de urgéncia
“para que a Demandada enita a certiddo de conclusdo de curso das
Denmandant es, com previsdo de nulta diaria pelo seu descunprinento”.

E o relato do essencial. Decido.

3. Conpb se sabe, a tutela de urgéncia, nos ternmps do art. 300/ CPC,
requer para o seu deferimento a existéncia de el enentos que evidenciem
a probabilidade do direito e, cumul ativanente, a existéncia de perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
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Conpreendo que o pedido de urgéncia ndo nerece deferinento, ante a
auséncia de elenmentos que evidenciem a probabilidade do direito, ao
nmenos em sede de coghi ¢cado suméri a.

In casu, denota-se que as autoras fundamentam seu pedido na recém
edi t ada Medida Provisoria n°® 934, de 1° de abril de 2020.

Prevé o art. 2°, paragrafo unico, da MP n° 934/2020, o seguinte:

Art. 2° As instituicdes de educacdo superior ficam dispensadas,
em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao
mnim de dias de efetivo trabalho académ co, nos ternos do
di sposto no caput e no 8 30 do art. 47 da Lei n° 9.394, de 1996,
para o ano letivo afetado pelas nedidas para enfrentanento da
situacdo de energéncia de saude publica de que trata a Lei n°
13.979, de 2020, observadas as nornas a serem editadas pelos
respectivos sistenas de ensino.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o caput, a instituicdao
de educacdo superior poderd abreviar a duracdo dos cursos de
Medi ci na, Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o aluno,
observadas as regras a serem editadas pelo respectivo sistema de
ensi no, cunpra, no m nino:

| - setenta e cinco por cento da carga horéaria do internato do
curso de nedicina; ou

Il - setenta e cinco por cento da carga horaria do estégio
curricular obrigatério dos cursos de enfermagem farmécia e
fisioterapia.

Depr eende-se que, ao contrario do alegado na inicial, ao nenos em sede
de cogni cdo sumaria, a referida nmedida provisoria ndo instituiu direito
liquido e certo, mas sim facultou as institui¢cdes de ensino superior,
respeitada a sua autononia didatica e adm nistrativa, a possibilidade
de abreviacdo dos cursos da area de saude, desde que preenchidos os
requi sitos estipul ados pela referida nornma.

Trata-se, portanto, de ato discricionario da instituicdo de ensino, nao
cabendo ao Poder Judiciario apreciar o mérito da negativa
adm ni strativa.

Sobre a discricionariedade e controle dos atos adm nistrativos pelo
Poder Judiciario, ensina Maria Sylvia Zanella D Pietro:

“A distingcdo entre atos discricionarios e atos vincul ados tem
i mportéancia fundamental no que diz respeito ao controle que o
Poder Judiciario sobre eles exerce. Com relacdo aos atos
vincul ados, n&do existe restricdo, pois, sendo todos os
el ementos definidos emlei, caberd ao Judiciario exam nar, em
todos os seus aspectos, a conform dade do ato coma lei, para
decretar a sua nulidade se reconhecer que essa conform dade
i nexistiu. Com relacdo aos atos discricionarios, 0 controle
judicial e possivel nmas tera gue respeitar a
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discricionariedade adm nistrativa nos linmtes em que ela é
assegurada a Adnministracdao Publica pela lei. Isto o corre

preci sanente pelo fato de ser a discricionariedade um poder
delimtado previanente pelo legislador; este, ao definir
determ nado ato, intencionalmente deixa um espago para livre
deci sdo da Administracdo Publica, legitimndo previanente a
sua opcao; qual quer delas serd legal. Dai_ por que ndo pode o
Poder Judiciario invadir esse espaco reservado, pela lei, ao
adm ni strador, pois, caso contréario, estaria substituindo, por
seus proprios critérios de escolha, a opcédo legitim feita
pel a autoridade conpetente com base em razdes de oportuni dade
e _conveni éncia que ela, nelhor do que ninguém pode decidir
di ante de cada caso concreto.”[1] - semgrifo no original

Ai nda, é necessario ressaltar que as universi dades gozam de autonom a
di datico-cientifica e administrativa, autonoma esta assegurada
constitucional nente no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 (Art.
207. As universi dades gozam de autonoma didatico-cientifica,
adm nistrativa e de gestdo financeira e patrinonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao).

Acerca da autonom a universitaria, José Afonso da Silva consigna que:
“(...) a Constituicdo firmou a autononia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira das Universidades, que
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre o ensino,
pesqui sa e extensdo (art. 207). Nao podera ser de outro nopdo.
Se consagrou a |iberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar
e de divulgar o pensanento, a arte e o saber, conp um
principio basilar do ensino (art. 206, 11), a coeréncia exigia
uma nani f estacdo normativa expressa em favor da autononi a das
Uni ver si dades, autonomi a que ndo é "apenas a independéncia da
institui cdo universitaria nmas a do propri o saber humano", pois
"as universi dades ndo serdo o que devem ser se ndo cultivarem
a consci énci a da independéncia do saber e se ndo souberem que
a supremaci a do saber, gragcas a essa independéncia é levar a
um novo saber. E para isto precisam de viver em uma atnosfera
de autonom a e estimnul os vigorosos de experinentacdo, ensaio e
renovacdo. Ndo é por sinples acidente que as universi dades se
constituem em coruni dades de nestres e discipulos, casando a
experi éncia de uns com o ardor e a nocidade dos outros. Elas
ndo sao para efeito apenas instituicdes de ensino e de
pesqui sas, mas soci edades devotadas ao livre, desinteressado e
del i berado cultivo da inteligéncia e do espirito e fundadas na
esperanca do progresso humano pel o progresso da razao”.[ 2]

Qutrossim infraconstitucionalnente, a autonomia das instituicdes de

ensino superior €& regulanmentada pela Lei n° 9.394/1996, prevendo o
seguinte emseu art. 53, in verbis:

Art. 53. No exercicio de sua autononm a, sdo asseguradas as
uni ver si dades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuic¢fes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e progranas
de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as nornes
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gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensi no;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;

1l - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producdo artistica e atividades de extenséo;

IV - fixar o nuamero de vagas de acordo com a capaci dade
i nstitucional e as exigéncias do seu neio;

V - elaborar e reformar o0s seus estatutos e reginmentos em
consonancia com as nornas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplonmas e outros titulos;
VIl - firmar contratos, acordos e convéni 0s;
VIII - aprovar e executar planos, progranas e projetos de

i nvestinmentos referentes a obras, servigcos e aquisic¢cbes em geral
bem cono adm ni strar rendi nment os conf or ne di spositivos
i nstitucionais;

| X - adnministrar os rendinentos e deles dispor na forna prevista
no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengcbes, doacdes, herancas, |egados e cooperacgéao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas.

Desse nodo, a principio, a possibilidade ou ndo de abreviacdo dos
cursos de nedicina e respectiva antecipacdo da col agcdo de grau, por
conta da MP n° 934/2020, adentra-se na autonomia universitaria e no
poder discricionario que é conferido as universidades, havendo margem
de i berdade para sopesar as circunstéancias concretas do caso, com base
emcritérios de conveni éncia e de oportuni dade. A intervencdo do Poder
Judi ciari o, neste aspecto, especialnmente em sede de cognhi ¢cao sunari a,
violaria a discricionariedade e autonom a universitaria da denmandada,
eis que, em analise sumaria, inexiste ilegalidade na negativa
adm ni strati va.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia, nutatis nutandis:

“ ADM NI STRATI VO. SERVI DOR PUBLI CO. DOCENTE DA FUB. MJDANCA DE
REG ME. DI SCRI Cl ONARI EDADE DA ADM NISTRAQAO. AUTONOM A
UNI VERSI TARI A. 1. As uni versi dades gozam de autononia didatica e

adnmini strativa para definir e executar proposta pedagdgica e vel ar
pel o cunprinento do plano de trabalho de cada docente, nos ternos

do art. 207da Constitui cAoda Republica de 1988 e art. 53da Lei n.

9. 394/ 1996, desde que atendidos os critérios legais. Conp forma de
garantir essa autonomi a conferida pela Constituicdo, o § 1°do art.
53da Lei 9.394/96 estabel ece que cabe aos col egi ados de ensino e
pesqui sa decidir, entre outros temas, sobre planos de carreira
docent e. Por t ant o, através do mérito admnistrativo, as
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uni versi dades tém |iberdade para estabelecer as nedidas
necessari as para executar da nel hor forma sua proposta pedagdégi ca
e 0 servigco pUblico prestado. 2. Nao cabe intervencdo do
Judiciario nos critérios de definicdo de conmo os professores devem
exercer suas funcbes, em respeito a autonom a universitaria e ao
poder discricionario que |Ihe é conferido, que se traduz em
i berdade para a pratica de atos administrativos de acordo com sua
conveni éncia e oportunidade, ou seja, de acordo com as
necessi dades da Uni versi dade. Justanente com base nesses critérios
e tendo emvista a prerrogativa conferida pelo art. 53da Lei 9.394
/96, o Consel ho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da FUB entendeu ser
oportuno e conveniente vedar alteracdo de reginme a quem ja cunpre
40 horas e, por outro |lado, prever essa possibilidade a quem
cunpre reginme de vinte horas. 3. Precedentes deste Tribunal. 4.
Apel acéo desprovi da. Sent enca manti da.” (TRF1 - AC:
00027120220084013400, Relator: Juiz Federal César augusto Bearsi
(Conv.), Prinmeira Turma, Data de Publicacdo: 01/08/2018) - sem
grifo no original

“AGRAVO DE | NSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LI M NAR — PROVA DE
| NGRESSO EM CURSO DE POS- GRADUACAO DA UNI VERSI DADE DE SAO PAULO —
REPROVACAO DO CANDIDATO — CRITERIOS DE AVALI ACAO - Pretenséo
mandanment al do i npetrante voltada ao reconheci nento de seu suposto
direito liquido e certo a prosseguir nas fases subsequentes de
processo seletivo para ingresso no curso de poOs-graduacdao em
Direito da Universidade de Sdo Paulo, frente a al egada il egal i dade
do ato adnministrativo que cul mnou em sua exclusdo do certane -
deci sdo agravada que indeferiu a nedida limnar - acerto -
ausénci a dos requisitos necessarios para o deferinmento da nedi da
7°, da Lei n° 12.016/2009 — na hi p6tese, ndo restou evi denci ada a
rel evancia dos fundanentos de direito deduzidos pelo inpetrante
(funus boni iuris), enbora seja latente o risco de denobra inerente
ao provinento jurisdicional (periculumin nora) — ato de avali acéo
do candi dato, de conteudo marcadanente discricionario, que se deu
de acordo com os critérios previanente estabel ecidos no edital do
certane — respeito a autonomia admnistrativa assegurada as
Uni ver si dades (art. 207, da CF/88)- controle judicial dos atos
admini strativos discricionarios que se restringe aos seus aspectos
de |l egalidade, sem poder adentrar o proprio nmérito da avaliacdo -
oferecinento de "espelho de correcdo” aos candidatos, com a
respectiva pontuacdo atribuivel a cada um dos aspectos a serem
aval iados - suficiente e adequada motivacdo - falta de
i dentificacdo dos exam nadores que, além de ndo ofender o
principio da publicidade dos atos administrativos, preserva o
principio da inpessoalidade — deci sdao nmantida. Recurso desprovido
7 (TJ-SP —  Al: 2223135-96.2018. 8. 26. 0000, Relator: Paulo
Barcellos Gatti, Data de Julganmento: 26/11/2018, 42 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 29/11/2018) - sem grifo no
ori gi nal

De qual quer form, sem a devida regulanentacdo, a antecipacdo da
colacdo de grau prejudicaria a formagdo acadénica das estudantes e,
i nclusive, poderia afetar a sociedade com profissionais ainda nao
aptos, por ainda ndo terem conpl etado toda a grade curricular.
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Por fim frise-se que a conclusédo anteci pada do curso de nedi ci na ndo é
requi sito indispensavel para que as autoras prestem auxilio médico no
enfrentamento da pandenia da COVID-19. Cite-se a acdo “O Brasil Conta
Com go” do Mnistério da Saude e do Mnistério da Educacao que,
consi derando a emergéncia de saude publica, possibilita que os alunos
de nmedicina, enfermagem fisioterapia e farmhcia, excepcional nente,
atuem no conbate ao COVI D-19 no Sistenma Unico de Sadde (SUS).[ 3]

Ante o0 exposto, ndo preenchidos os requisitos do art. 300 do Cbdi go de
Processo Civil, INDEFIRO o pedido |imnar.

4. Habilite-se nos autos a Unido (AQJ), para que manifeste eventual
i nteresse federal. Prazo: 05 (cinco) dias.

5. Alivre distribuicéo.
Comuni cacdes e diligéncias necesséri as.

Curitiba, datado e assinado digital nente.

Fernando Andreoni Vasconcellos

Juiz de Direito Substituto

[1] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Adm nistrativo. 272 ed. Sao
Paul o: Editora Atlas S. A p. 229.

[2] Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37% ed. Sao
Paul o: Mal heiros Editores, p. 853).

[3] Disponivel em

https://ww. saude. gov. br/ noti ci as/ 46636- al unos- da- ar ea- de- saude- poder ao- aj udar - no- conbat e- ao- cor onavi r us

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYHU B8R9Y K7TS4 MLLBK




