PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 1

Tipo documento:

DESPACHO/DECISAO

Evento:

DESPACHO/DECISAO - INTERLOCUTORIA
Data:

01/04/2020 18:11:54

Usuario:

JRJ17402 - LUISA SANTIAGO FIRMO
Processo:

5001853-77.2020.4.02.5104

Sequéncia Evento:
12



Processo 5001853-77.2020.4.02.5104, Evento 12, DESPADEC1, Pagina 1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
12 Vara Federal de Volta Redonda

PROCEDIMENTO COMUM N° 5001853-77.2020.4.02.5104/R]

AUTOR: MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REU: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

DESPACHO/DECISAO

I - Trata-se de acdo proposta pelo MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
(MUNICIPIO) contra a UNIAO FEDERAL (UNIAO)e o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), em que pretende obter a manutencao
de repasses federais para a educa¢do durante a pandemia do COVID-19, com a
finalidade de disponibilizar cestas basicas aos estudantes, em substituicdo temporadria a
merenda escolar.

Em sede de tutela de urgéncia, sustenta a presenca dos requisitos previstos
no art. 300 do CPC.

Afirma que, com a decretacdo do estado de calamidade publica (Decreto
Legislativo n° 88/2020), houve um aumento expressivo nos gastos com saude e um
declinio da arrecadacao da receita municipal, tendo sido estimado um impacto
negativo de aproximadamente R$ 63 milhdes de reais.

Assevera que o Decreto n° 16.057 determinou a suspensao das aulas na rede
municipal, a partir de 16/3/2020, com intuito de evitar a rdpida transmissao do COVID-
19 entre os 39 mil alunos matriculados nas unidades de Creche, Pré-Escola, Ensino
Fundamental I e IT e em classes de EJA.

Alega que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece
alimentacdo escolar e acoes de educacdao nutricional na educacao bésica publica e que
no ano de 2019 a UNIAO repassou ao Municipio de Volta Redonda o valor de R$
3.691.582,00, sendo que neste ano, até 0 momento, 0 repasse representou o montante
de R$ 756.590,40.

Aduz que, com a continuidade dos repasses, pretende distribuir cestas
bésicas através das Secretarias de Educacdo e de Acdo Comunitdria aos alunos que
demonstrarem interesse através do preenchimento de questiondrio disponibilizado
pelas equipes diretivas das escolas municipais.

Afirma, ainda, que a medida, além de complementar a alimentacao de



Processo 5001853-77.2020.4.02.5104, Evento 12, DESPADEC1, Pagina 2 |

criancas em situacdo de vulnerabilidade, evitard que ocorram demissoes dos
funciondrios da empresa contratada responsavel pelo fornecimento do servico.

Sustenta que estd presente a probabilidade do direito, com fundamento nos
arts. 1, 6, 23, VIII, 170, VIII, 196, 208, 227 da Constituicao Federal, art. 22 da LINDB e art.
2 daLein°11.346/06.

Em relacao ao perigo de dano, defende que, sem o repasse de verbas do
FNDE, ficard impossibilitado de garantir a alimentacdo das 39 mil criancas, o que
caracterizaria afronta ao direito fundamental de criancas e adolescentes.

Ademais, alega que ndo ha perigo de irreversibilidade da decisao, uma vez
que os recursos deveriam ser transferidos de qualquer forma para que o MUNICIPIO
pudesse fornecer alimentacdo as criancas e adolescentes que dependem da rede
municipal.

Por fim, requer que as verbas utilizadas nesta situacdo excepcional e
tempordria — substituicio da merenda por cestas bdsicas — seja contabilizada para o
indice constitucional de 25% para a educacao.

No evento 3, foi determinada a intimac¢do dos réus para que se
manifestassem sobre o pedido de tutela de urgéncia formulado na peti¢do inicial.

No evento 7, o MUNICIPIO reitera o pedido de tutela de urgéncia, com
fundamento nos seguintes dados: (i) € a terceira cidade do Estado com o maior niimero
de casos confirmados de COVID-19; (ii) em termos de volume populacional, é a
segunda cidade com o maior numero de casos confirmados de COVID-19; (iii) ja foi
registrada uma morte em razdao do COVID-19; e (iv) editou o Decreto de calamidade
n°16.091/2020 no dia 29/03/2020, de modo que a atuacdo do Poder Publico é medida
que se impoe.

Manifestacio da UNIAO no evento 8. Em sintese, sustenta que: (i) ndo é
parte legitima para figurar no polo passivo desta a¢do; (ii) padece da mesma calamidade
publica que acomete o Municipio; (iii) a proposta encartada na peticdo inicial ndao tem
previsao legal e representa afronta ao principio da isonomia e a separacdo de poderes.

E o relatério. Decido.

I - De inicio, rejeito a questdo preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada, considerando que é dever da UNIAO, em conjunto com 0s outros entes

federativos, garantir o direito a saude (art. 196, CF) e a educacdo com programas
suplementares de alimentacao (arts. 205 e 208, VII, CF).

Ademais, a UNIAO e o FNDE repassam recursos ao Programacio Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), regido pela Lei n° 11.947/09, sendo que a interrupcao
dos repasses é objeto desta acdo, o que caracteriza a legitimidade passiva dos réus.

Em se tratando de tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC admite sua
concessdo diante do preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos: (a)
probabilidade do direito; (b) perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo; e
(c) auséncia de risco de irreversibilidade da medida.



Processo 5001853-77.2020.4.02.5104, Evento 12, DESPADEC1, Pagina 3 |

(a) Da probabilidade do direito.

Originalmente, o controle jurisdicional sobre os atos oriundos do Poder
Executivo se restringia ao aspecto da legalidade, sendo vedado ao Poder Judicidrio se
substituir ao administrador para definir qual seria a decisdo mais conveniente ou
oportuna para o atendimento do interesse publico, sob pena de afronta ao principio
constitucional da separacado de poderes.

No contexto da constitucionalizacio do Direito Administrativo, a
possibilidade do controle jurisdicional foi ampliada com o reconhecimento de que a
Administracao nao estaria vinculada exclusivamente as regras prefixadas nas leis, mas
sim ao proprio Direito, o que inclui as regras e principios previstos na Constituicao.

No caso concreto, cinge-se a controvérsia em determinar se o MUNICIPIO
tem direito de continuar recebendo repasses federais destinados a alimentacao de
estudantes durante o periodo de suspensao de aulas em decorréncia da pandemia do

COVID-19.

O MUNICIPIO editou o Decreto de calamidade ptiblica n° 16.091/2020, no
dia 29/03/2020, seguindo orientacoes do Ministério da Satde que, por meio da Portaria

n° 188, declarou emergéncia em satde publica de importancia nacional. Por meio do
Decreto n° 16.057, publicado no dia 13/03/20, o MUNICIPIO determinou a suspensao
das aulas nas unidades da rede publica e privada de ensino (art. 3, IV).

Nesse contexto, o MUNICIPIO se insurge contra a interrupcao do repasse
de verbas federais realizada pelo FNDE ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), considerando que entende ser vidvel a substituicio da merenda escolar pela
distribuicao de cestas bdsicas as familias dos alunos.

A despeito de a medida pleiteada ndo estar expressamente prevista em lei,
conforme sustenta a UNIAOQ, certo é que possui a mesma finalidade, qual seja, fornecer
alimentos aos alunos matriculados na rede publica de ensino, o que nao representaria
violacdo a intencao do legislador, uma vez que observados os fins sociais a que se dirige

a norma, consoante determina o art. 3 do Decreto-lei n® 4.657/42 (LINDB).

Ainda que assim nao fosse, o Senado Federal aprovou no dia 30/03/2020 o

Projeto de Lei n°® 786/2020 que autoriza a medida ora pleiteada, mediante a alteracao
da Lei n° 11.947/09 para incluir o art. 21-A, nos seguintes termos:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagdo
bdsica, em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade ptiblica, fica autorizada, em
todo o territorio nacional, em cardter excepcional, a distribui¢do imediata aos pais ou
responsdveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta
Lei, a conta do PNAE.

Embora ainda pendente de sanc¢do presidencial, o texto do Projeto de Lei
demonstra a possibilidade, em cardter excepcional, de distribuicdo de cestas bdsicas aos
pais ou responsaveis dos estudantes matriculados, com acompanhamento pelo CAE, o
que protegeria ndo s6 as familias mais vulnerdveis como amenizaria os prejuizos de
pequenos produtores rurais durante a crise da saude que assola o pais.
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Consoante determina o art. 20 da LINDB, o juiz deverd atentar as
consequéncias praticas da decisao. Assim, diante de um cendrio de incerteza, deve
prevalecer a medida que atende aos principios da precaucao e prevencao, aplicaveis ao
direito a satde. Nesse sentido, ilustra a licdo de Paulo Affonso Leme Machado:

“Os documentos internacionais citados entendem que as medidas de preveng¢do ndo
devem ser ‘postergadas’ (Declaragdo do Rio de Janeiro/ 1992, Convengdo da Diversidade
Bioldgica e Convengdo-Quadro sobre a Mudanga do Climay).

2 2

‘Postergar’ é adiar, é deixar para depois, é ndo fazer agora, é esperar acontecer. A
precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar no futuro. A precaugdo
ndo so deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa
resultar das acoes ou omissoes humanas, como deve atuar para a prevengao oportuna
desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da prevengdo no tempo certo. ‘Trata-se
da hierarquizagdo das decisoes no tempo. Atua-se no curto prazo para ndo se
comprometer irreversivelmente o longo prazo.’

Na diivida, opta-se pela solucdo que proteja imediatamente o ser humano e conserve
o meio ambiente (in dubio pro saluteou in dubio pro natura).” (PAULO AFFONSO
LEME MACHADO, Direito ambiental brasileiro, 23¢ edicdo, Malheiros, Sdo Paulo, 2015,
p. 104) - grifos nossos.

O art. 22 da LINDB, por sua vez, disp0e que na interpretacao de normas
sobre gestdo publica, deverdo ser considerados “os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”.

No caso concreto, o MUNICIPIO depende do repasse de verbas federais
para fornecer alimentos aos alunos matriculados na rede publica de ensino, sendo que
a atuacao deve observar o principio da continuidade da atividade administrativa e do
minimo existencial. Sobre o tema, confira-se o ensinamento de Alexandre Santos
Aragao:

“Como as funcoes administrativas estdo estabelecidas em lei ou na prépria
Constituicdo, o aparelho administrativo ndo pode parar de desempenhd-las, sob pena
de violar essas determinacoes, cometendo ilicitude por omissdo. O contetido do
principio da continuidade ¢é, em esséncia, bastante simples: as atividades
administrativas devem ser prestadas, sempre que possivel, de modo temporariamente
continuo e ininterrupto” (ARAGAO, Alexandre Santos. Curso de Direito Administrativo,

1% edi¢ao, Forense, Rio de Janeiro, 2012, p. 93) - grifos nossos.

No que concerne a alegacdo de que a UNIAO também padece da mesma
calamidade publica, uma vez que os recursos publicos deveriam prioritariamente ser
destinados a satide, nao assiste razao a ré.

A continuidade do repasse de verbas federais ora pleiteada, além de
observar o principio da dignidade da pessoa humana, também se destina a garantir o
direito a satude, considerando que a alimentacdo constitui necessidade bésica, elemento
do minimo existencial. Na mesma linha, ensina Daniel Sarmento:

“O principio da dignidade da pessoa humana compreende o direito de acesso as
necessidades materiais bdsicas de vida — o direito ao minimo existencial -, que, na nossa
ordem constitucional, constitui um piso para a justica social, mas ndo teto para a
atuagdo estatal voltada a promogdo da igualdade material e dos direitos sociais. A
garantia do minimo existencial é pressuposto para o pleno exercicio das liberdades civis
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e da democracia, mas se justifica por razoes autonomas, que independem desses
objetivos.

O Poder Judicidrio tem plena legitimidade para atuar nessa seara, garantindo o
minimo existencial mesmo quando isso envolva eventual interferéncia nas escolhas
alocativas e desalocativas adotadas pelo Estado, que ndo se coadunem com a
prioridade constitucional de atendimento as necessidades bdsicas das pessoas’.

(SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana, 2% edi¢do, Forum, Belo Horizonte,
2016) - grifos nossos.

Por fim, ressalta-se que a medida requerida pelo MUNICIPIO nio
representa afronta ao principio da isonomia ou a separacdao de poderes, considerando
que: (i) o Poder Legislativo ja se manifestou no sentido de estender a continuidade do
repasse de verbas federais a todos os municipios, o que serd implementado apés a
sancao presidencial; e (ii) é admitida a intervencdo do Poder Judicidario diante da
atuacao da Administracdo que afronta normas previstas na Constituicao.

(b) Do perigo de dano.

O perigo de dano decorre da possibilidade de auséncia de recursos que
garantam adequada alimentacdo as criancas e adolescentes, que consiste em prestacao
essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana.

Além disso, em sua manifestacdo, a UNIAO sequer mencionou a existéncia

do Projeto de Lei n® 786/2020 ou a previsao de o Presidente sanciona-lo, o que denota o
carater urgente de a medida ser apreciada nesta decisao.

(c) Da auséncia de risco de irreversibilidade da medida.

A tutela de urgéncia requerida representa a continuidade de repasse de
recursos que deveriam estar sendo direcionados ao MUNICIPIO para garantir as
merendas escolares e, diante da possibilidade de serem distribuidas cestas bdsicas em
substituicdo, a finalidade da norma serd alcancada, com o devido controle e fiscalizacao
do CAE e do PNAE.

II — Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de
urgéncia formulado pelo MUNICIPIO, com fundamento no art. 300 do CPC, para:

(a) determinar que aUNI]%O e o FNDE continuem a repassar verbas
federais para a educacao ao MUNICIPIO por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) enquanto perdurar a pandemia do COVID-19.

(b) autorizar que o MUNICIPIO utilize as verbas federais vinculadas a
merenda escolar para o pagamento do prestador de servico com a finalidade de
adquirir, transportar e entregar cestas bdsicas e alimentos adequados para o consumo a
estudantes da rede publica municipal de educacao, enquanto perdurar a pandemia do
COVID-19.

(c) admitir que as verbas referidas acima sejam computadas para fins do
indice constitucional de 25% de gasto com a educacao.

O MUNICIPIO dever4 apresentar a prestacdo de contas mensais das verbas
utilizadas.
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Caso sancionado o Projeto de Lei n® 786/2020, o MUNICIPIO devera se
adequar aos termos definidos na lei, bem como comunicar a UNIAO acerca das verbas
federais que ja tenham sido recebidas em decorréncia desta decisao.

Citem-se os réus.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Documento eletronico assinado por LUISA SANTIAGO FIRMO, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regidao n° 17, de 26 de marco de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br,
mediante o preenchimento do c6digo verificador 510002640576v10 e do c6digo CRC 3b098670.

Informac6es adicionais da assinatura:

Signatério (a): LUISA SANTIAGO FIRMO
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