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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOSFEITOSREL A RELACAO DE CONSUMO, CIVEL, COMERCIAL, ACIDENTES
DE TRAB E FAZ PUB DE PAULO AFONSO

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8031561-87.2020.8.05.0001

Orgao Julgador: 22V DOS FEITOS REL A RELAGAO DE CONSUMO, CiVEL, COMERCIAL,
ACIDENTES DE TRAB E FAZ PUB DE PAULO AFONSO

INTERESSADO: Segunda Promotoria de Justica de Paulo Afonso
Advogado(s):

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PQBLICA gjuizadapelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA emface do MUNICIPIO DE PAUL O AFONSO, todos devidamente qualificados na exordial.

Aduz que em 20/03/2020 fora editado o Decreto M unicipal n° 5.766/2020, por meio do qual o chefe do
Poder Executivo local estabeleceu diversas agdes e regulou a atuagdo dos érgaos da Administracdo
PublicaMunicipal relacionadas ao combate da pandemia COVID-19, popularmente conhecida como
“coronavirus’, dentre as aces, teriaarestricdo ao direito fundamental deir e vir de criangas e

adol escentes de outras localidades.

Assevera o Parquet que o art. 8° do retro mencionado Decreto suspendeu “de forma excepcional e
temporaria, o ingresso de turistas e individuos de outras localidades no limite territorial do Municipio de
Paulo Afonso” e excepcionou, em seu Unico parégrafo, numerado como primeiro, “0s casos de urgéncia e
emergéncia para tratamento de satide no Municipio de Paulo Afonso, desde que autorizado pelo
Secretario Municipal de Salde, pela autoridade sanitaria ou epidemiol6gica”.

Expbe o Autor que o art. 9°, estabel ece que seriam instaladas “barreiras sanitarias nas fronteiras do
Municipio de Paulo Afonso, com vistas a impedir 0 ingresso de pessoas e transportes nao autorizados
previamente na forma dos dispositivos antes referidos” .

Sustenta assim que a restrico ao acesso territorial violadireito fundamental que caberia apenas se o pais
estivesse sob estado de sitio. Argumenta aindao MP que o ato ndo condiz com o Estado Demacrético de
Direito, visto que se trata de restricdo total ao direito deir e vir, sob ajustificativa de protecdo de uma
parte da populagdo brasileira, decorrente dos riscos da disseminagéo da doenca que atinge todo o territério
nacional.

Num. 50653097 - Pag. 1




Por fim, requer o Org&o Ministerial, em sede de medida liminar, que o Ente Demandado abstenha-se de
restringir o direito de locomogéo e o ingresso de criangas e adol escentes de outras localidades no
Municipio de Paulo Afonso, inclusive adultos que estejam acompanhando os menores; bem como que
seja determinado ao Secretério Municipal de Salde, a apresentacdo, até as 13:00 horas do dia 31/03/2020,
o Plano de Contingéncia ou documento similar, além de todos os documentos técnicos que embasaram o
Plano e a edicdo do Decreto n° 5.766/2020, especial mente as disposi¢des contidas nos arts. 8° e seguintes,
e relatorios circunstanciados sobre cada uma das situagtes concretas de restricdo ao direito deir e vir de
criangas e adolescentes.

Impetrada a agdo durante o fim de semana Ultimo, fora proferido despacho no Plant&o Judiciario, evento
n° 50162632, determinando a intimagéo prévia da Autoridade Publica para apresentar manifestagdo, no
prazo de 72 horas, acerca do pedido liminar.

Antes porém do escoamento do prazo supra, atravessou peticdo a Parte Autora no evento n° 50209368,
requerendo a juntada de documentos e a remessa dos autos a Vara da Infancia e Juventude desta Comarca,
sustentando ser aguela unidade judiciéria a competente para processar e julgar o feito.

No que pese a peticdo retro, este magistrado, em despacho sob Id n° 50215215, determinou que se
aguardasse o prazo concedido ao Municipio, através de seu representante legal, para que apresentasse
suas informagdes, conforme determinado pelo MM. Juiz Plantonista.

O Municipio de Paulo Afonso apresentou manifestagdo no evento n® 50504574 acerca do pedido liminar,
sustentando a auséncia dos requisitos necessarios ao deferimento do pleito liminar.

Alega o Demandado ailegitimidade ativa, visto que a hipitese trazida na exordial néo caracteriza
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios dainfancia e da adolescéncia, conforme estabelecido
pelo 81°, do art. 208, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo a norma atacada de efeito abstrato,
amplo e geral, ndo tendo nuicleo normativo especifico acerca de direitos dainfancia e juventude.

Informa, também, que ao tratar de criangas e adolescentes de outras |localidades, foge da legitimidade do
autor, umavez que deve ser restrita a Comarca de Paulo Afonso (Paulo Afonso, Santa Brigida e Gloria).

Menciona o Municipio que os dispositivos aduzidos pelo Autor sao de efeito abstrato e preveem restri¢es
a0 acesso de turistas e individuos de outras localidades, razéo pelaqual a Promotoria competente para
ingressar com a competente Acdo Civil Publica é da Fazenda Publica, portanto, a 6° Promotoria de Justica
de Paulo Afonso, que, inclusive, no dia 26/03/2020 emitiu a Recomendac&o n° 003/2020, acerca do
mesmo Decreto ora discutido.

Elucida, ademais, que ndo fora restringida a entrada e a saida de qualquer pessoa no territério municipal,
mas t&o somente ainstalacdo de barreiras sanitérias, destinadas a realizagao de triagem para verificar seo
individuo apresenta ou ndo algum dos sintomas do COVID-19 e a partir de entdo, libera-lo ou
encaminhéa-lo para a unidade hospitalar ou isolamento.

Assevera, ainda, que o pedido dirigido ao Secretario Municipal de Salde ndo € cabivel, visto que a Unica
parte demandada é o Municipio de Paulo Afonso, devendo todos os pedidos serem direcionados ao ente
publico.

O Autor, logo apds, apresentou manifestagdo no evento n® 50513548, asseverando que as alegacbes do
Municipio se contradizem com as falas do Secretério Municipa de Salde, veiculadas naimprensa e no
sitio eletrdnico oficial do Municipio quanto ao bloqueio sanitério, bem como que o art. 8° do Decreto ndo
prevé prazo de vigéncia e ndo houve a ampla divulgacdo de que ndo ocorreriarestricdo ao direito deir e
vir, mas somente a instalacdo de barreiras sanitarias, ndo retrucando a aegacéo de ilegitimidade ativa da
Promotoria da Infancia e Juventude, com a consequente extingdo do processo sem aresolucdo de mérito.

E o relatorio.

DECIDO.
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Inicialmente, cumpre esclarecer alguns pontos acerca do juizo competente para conhecer, processar e
julgar a presente Acdo Civil Plblica, haja vista o pedido ministerial para que os autos sejam remetidos a
Varada Inféncia e Juventude desta Comarca, sendo vejamos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex specialis, portanto, a competénciada Varada Infanciae
Juventude preval ece sobre a competéncia geral das Varas da Fazenda Publica, quando o feito envolver
Acdo Civil Piblicaem favor de crianga e/ou adol escente, mas apenas nos casos em gue se discutem
direitos que estejam previstos expressa e exclusivamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ou
sgja, somente as situagdes envolvendo casos de risco grave de violagdo de direitos tipicos dainfancia e da
juventude, tais como guarda, alimentos, adogdo, consoante dispostos nos artigos 98 e 148, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Defato, o artigo 196 da Constituicdo da Republica, prevé que: “a salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal eigualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao”.

N&o ha como separar, portanto, no presente momento de combate a pandemia COVID-19, politicas
publicas de defesa da crianca e do adol escente de outras que envolvam a popul agdo adulta em geral.
Assim, trata-se de questdo de ampla politica publica, gera eirrestrita.

O contexto atual tem demandado da Administragdo PUblica esforcos para o controle da disseminagéo do
virus, visando a protegdo da vida e salide das pessoas. A questéo debatida nos autos ndo envolve crianga
e/ou adolescente em situacdo de risco propriamente dito, ndo sendo, assim, competéncia da Justica da
Vara dalnféncia e da Juventude.

No plano legislativo nacional, editou-se aLel 13.979/2020, que, em seu art. 3°, dispds sobre medidas que
poderé&o ser adotadas para enfrentamento da pandemia, dentre as quais. isolamento, quarentena,
determinagdo de realizagdo compulsiria de exames etc.

Diante do contexto, segja fatico ou normativo, verifica-se que amatéria é amplae geral, ou
sgja, envolve toda a politica publica de salide, sendo, destarte, a competéncia para conhecer, processar €
julgar a presente matéria é de umadas Varas Civeis com competéncia para as demandas que envolvam a
Fazenda Publica desta Comarca

Em sendo assim, indefiro o pedido de remessa dosautos a Vara da I nfancia e Juventude e declaro a
competéncia deste juizo para conhecer, processar ejulgar a causa.

Lado outro, também nao ha como prosperar a preliminar deilegitimidade da Promotoria da Infancia
e Juventude parafigurar no polo ativo da agéo.

E que, como é cedico, o Ministério Publico € um 6rgéo independente, que ndo esta vinculado a nenhum
dos Poderes (Executivo, Legidativo e Judiciario),sendo umainstituicdo permanente, que possui
autonomia e independénciafuncional, una e indivisivel, ja que os seus membros (promotores,
procuradores, etc) atuam em seu nome (Ministério Pdblico).

Desta forma, apesar de interposta pela Promotoria da Infancia e Juventude, tal fato ndo tem o condado de
revestir o Parquet, neste caso, de ilegitimidade ativa, de modo que rechago desde logo a preliminar
aventada pelo Municipio.

Pois bem. Feitas as ponderacfes acima aduzidas, passemos aanalisar o pedido liminar formulado pelo
Parquet.

A Lel n°7.347/98 prevé em seu artigo 12 que o juiz poderd conceder decisao liminar para garantir
medidas que possam cessar 0s danos em questdo. Paraisso, é necessaria a comprovacao do fumus boni
iurisedo periculumin mora.
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O primeiro deles é a probabilidade de existéncia do direito alegado pelo demandante, ou sgja, afumaga do
bom direito cotejada em cognicdo suméria. A probabilidade do dano em face do direito postulado como
pedido principal.

Outro requisito é o receio fundado de dano irreparavel ou dificil reparacéo, que nada mais é do que o
perigo na demora. E o caso de risco, destruigso, perecimento ou qualquer mudanca que inviabilize a
perfeita e eficaz atuacio no reconhecimento do direito. E o perigo que corre o direito se houver demorana
tutela. Vale dizer: o dano deve ser provavel, ndo bastando apenas a possibilidade de ocorrer.

Da narragéo dos fatos, ndo vislumbro, in limine, a ocorréncia do pressuposto necessario a concessao da
liminar requerida, posto que ndo estdo preenchidos os requisitos exigidos para tanto. Explico.

Deveras, nas Ultimas semanas, 0 Nosso pais entrou na rota de transmisséo do COVID-19, virus de alto
contagio, e que pode implicar em depressao do sistema respiratério, jatendo sido registrados casos de
mortes no Brasil e em outros paises pelo mundo. Os indices revelam que o COVID-19 traz maiores riscos
a grupos especificos, como as pessoas idosas, pessoas com doencas cronicas, imunossupressoras,
respiratérias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral
de salide a partir do contégio, com especia atencéo para diabetes, tuberculose, doencgas renais, HIV,
dentre outros. Nos pacientes sintomaticos, as noticias déo conta de que o COVID-19 pode causar
dificuldades respiratorias, aexigirem o uso de respiradores mecanicos nos pacientes.

Numa tentativa de diminuir o rapido contagio, bem como de evitar um colapso na rede plblica e privada
de salde, as Autoridades nos diversos ambitos — Federal, Estadual, Distrital e Municipal —, adotaram
variadas medidas, focadas principal mente no isolamento social. Escolas e estabel ecimentos comerciais
ndo essenciais encontram-se fechados por determinago da Administragdo Publica, bem como passou-se a
adotar o homeoffice/teletrabal ho, tudo numa tentativa de reduzir a circulacéo das pessoas e conter 0
avanco do contégio da doenca.

As recomendagdes das Autoridades de salide publicas indicam por exemplo, que as pessoas evitem ao
maximo sair de casa quando possivel; que em filas, as pessoas devem adotar uma distancia de um metro
entre cada uma del as; que em supermercados e outros locais devem evitar aglomerages, limitando o
nimero de pessoas ap mesmo tempo nos estabel ecimentos; além de higienizacdo das méos com agua e
sabdo e/ou dcool 70%, de forma adequada e frequente.

Com o surgimento da COVID-19 no fina de 2019, a Organizagdo Mundial de Salide decretou o surto
como Emergéncia de Salide Publica de Importancia Internacional — ESPII e informou, em 30 de janeiro
de 2020, que constitui o mais elevado nivel de alerta da organizacéo, conforme previsio no Regulamento
Sanitério Internacional .

Saliente-se que 0 Congresso Naciona com o fito de evitar o risco de aastramento da pandemia, editou a
jAmencionada Lel n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional, decorrente do “ coronavirus’ responsavel pelo
surto de 2019. Em seus dispositivos assim estabel eceu:

Art. 1° Esta L el dispde sobre as medidas que poderéo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabel ecidas nesta Lei objetivam a protegéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre a duracéo da situacéo de emergéncia de salide
publicade que trataesta L ei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado pela Organizacéo
Mundial de Salde.
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Art. 2° Parafins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacéo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais af etadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagéo ou a
propagacéo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricaéo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas
gue ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacéo, de maneira a evitar a possivel contaminag&o ou a propagacdo do coronavirus.
Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: (Redac&o dada pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

| - isolamento;

[l - quarentena;

[l - determinac&o de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinag&o e outras medidas profil&ticas; ou

€) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemiol dgica;

V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

V1 - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VI - restricdo excepcional etemporéria, conforme recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

b) locomocdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

VII - requisicéo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que serd garantido o
pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e tempordaria paraaimportacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria
sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saide.(grifos nossos).
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Assim, com base naLe n° 13.979, no &mbito do Municipio de Paulo Afonso foi editado o Decreto n°
5.766/2020, por meio do qua o chefe do Poder Executivo local estabeleceu diversas agfes e regulou a
atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Piblica Municipal relacionadas ao combate da pandemia
COVID-19.

Constata-se que a presente agdo questiona o disposto no artigo 8° do Decreto acimainformado, o qual
dispde, in verbis:

Art. 8° - Fica suspenso, a partir da publicacdo da presente Portaria, de forma excepcional e temporaria, 0
ingresso de turistas e individuos de outras localidades no limite territorial do Municipio de Paulo Afonso.

§1° - Excetuam-se a restricdo os casos de urgéncia e emergéncia para tratamento de salide no Municipio
de Paulo Afonso, desde que autorizado pelo Secretério Municipa de Salde, pela autoridade sanitéria ou
epidemiol dgica.

Daleiturado disposto supramencionado, resta patente que aregra é geral e abstrata, aplicavel a qualquer
individuo e ndo apenas a crianca e/ou adolescente, com o Unico intuito de evitar a disseminacéo do
virus causador da pandemia COVID-19 neste Municipio.

Acercado direito fundamental aliberdade deir e vir, alguns esclarecimentos S80 necessarios.

O direito aliberdade esta previsto no art. 5°, XV, da Constituicdo Federal, o qual estipulaque: “élivrea
locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens’, sendo direito fundamental deir e vir.

No entanto, nenhum direito fundamental pode ser considerado absoluto, posto que pode ser objeto de
limitacdo, devendo ser analisado aluz do principio da proporcionalidade. Ademais, o proprio texto
constitucional relativiza o exercicio deste direito, no momento que dispde que se aplica no tempo de paz,
além de deixar ao encargo de lei infraconstitucional eventual restrico.

Neste sentido, recentemente o Congresso Nacional aprovou o estado de calamidade publica, tendo em
vista a situacdo excepciona de emergéncia de salide.

Inclusive, ao compulsar detidamente o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, ndo se
constata a liberdade no rol dos direitos absolutos, 0 mesmo ocorre ao analisarmos a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos preceitua que, “ em caso de guerra, de perigo publico,
ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera adotar
disposicoes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situacao, suspendam as
obrigages contraidas em virtude desta Convencéo” .

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos afirma que “ quando situagdes excepcionais
ameacem a existéncia da nacdo e sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto
podem adotar, na estrita medida exigida pela situacéo, medidas que suspendam as obrigagdes
decorrentes do presente Pacto”.

Ou sgja, os direitos fundamentais podem ser relativizados em situagdes excepcionais, como por exemplo
no atual cenario pandémico que enfrentamos.

Embora, como bem observou o MP, néo tenha sido declarado o estado de sitio, aedicdo daLe n°
13.979/20, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente
do coronavirus, o art. 3° autoriza, no enfrentamento da emergéncia de salde publica, a adocéo, entre
outras, das seguintes medidas: isolamento, quarentena e restricéo excepcional etempor éria de entrada
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e saida do Pais, bem como restricéo excepcional etemporériade locomocéo interestadual e
intermunicipal, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos.

As medidas restritivas de liberdade de locomocao, inclusive a determinacéo de isolamento e quarentena,
sdo perfeitamente cabiveis na 6tica da legislagdo naciona e do ordenamento universal dos Direito
Humanos.

Acercado tema, naAcao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341, proposta pelo Partido Democratico

Trabalhista (PDT), tendo como objeto a Medida Provisoria n® 926/2020, o ministro Marco Aurélio Mello
(STF) decidiu que os gover nador es e prefeitos tém poderes pararestringir alocomogéo em estados e
municipios.

Por 6bvio, o Estado ndo pode prestar uma protegdo insuficiente aos individuos ou restringir
excessivamente os direitos. Deve-se sopesar o interesse da col etividade em prol da necessidade da
protecdo do niicleo essencial, em juizo de ponderacdo. Com isso, havendo conflito entre dois bens
juridicos tutelados, deve-se buscar solugdo que seja menos gravosa e que busque amaior realizagdo dos
direitos envolvidos, in casu, o conflito entre a liberdade de locomocgé&o e o direito a salde e a vida.

Cumpre esclarecer que, de fato, ndo forarestringida a entrada e a saida de qualquer pessoa no territério
municipal, mastdo somente a instalagdo de barreiras sanitérias, destinadas a realizacdo de triagem
paraverificar se o individuo apresenta ou ndo algum dos sintomas do COVID-19 e a partir de entdo,
libera-lo ou encaminhé-lo para a unidade hospitalar ou isolamento, conforme informado pelo Ente
Acionado, o que é fato publico e notdrio, inclusive vivenciado por este préprio magistrado.

Observe-se que diante do aumento do nimero de casos de infectados pelo virus, o Ministro da Salde,
Luiz Henrique Mandetta, editou a Portaria n° 454/2020 que declarou o estado de transmissio
comunitario do coronavirus. Na nova portaria, fora r efor cada a necessidade do isolamento social,
(indo de encontro ao que defende o proprio Presidente da Republica, que advoga a tese do isolamento
vertical), além do isolamento domiciliar das pessoas com sintomas respiratorios e das pessoas que
residam no mesmo endereco, mesmo que assintomaticos, devendo permanecer em isolamento pelo
periodo maximo de 14 dias.

Assim, achamada Lei da Quarentena e o Decreto Municipal visam observar o dever do Estado em
garantir as medidas sociais e econdmicas necessarias a reducéo de risco de contaminacdo, com fulcro no
artigo 196 da Carta Magna:

"Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao” .

A adocéo de medidas para o combate do coronavirus, busca preservar os direitos fundamentais e sociais,
especialmente o direito avida, a salde e a dignidade da pessoa humana, previsto nos artigos 1°, inciso 111,
art. 5 eart. 6° da Consgtituicdo Federal.

A implantacdo de barreiras sanitérias a fim de verificar individuos que apresentem os sintomas do
COVID-19 e promover a medida necesséria afim de evitar a propagacéo da doenca, visa preservar um
bem maior, qual sga, avida e a salde da popul agdo, especialmente visando evitar a disseminagdo do
virus e um possivel colapso no sistema de salde.

Com efeito, é perceptivel que arevogagdo do Decreto Municipa n° 5.766/2020, em seus artigos 8° e 9°,
como defende o Ministério Publico do Estado da Bahia, coloca em risco, insista-se, a eficécia das medidas
de isolamento e achatamento da curva de casos do COVID-19, que sdo fatos notérios e amplamente
noticiados pela midia.
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Neste particular, ndo merece prosperar a preocupacdo do Ministério Piblico local contraavalidade de
alguns dispositivos insertos no Decreto Municipal, que esta em consonancia com as recomendacdes
técnicas da Organizacdo Mundial de Salde (OMS) no que tange ao combate do COVID-19, quando este
mesmo MP ndo demonstra a mesma preocupacéo e empenho com aausénciade UTI em nosso municipio.

De fato, destague-se que o Municipio de Paulo Afonso — apesar de suaimportanciaregional e elevado
nivel de arrecadac&o de receita— como é do conhecimento geral, ainda ndo dispde sequer de uma UTI,
nem mesmo respiradores mecani cos suficientes para os pacientes, sendo publico e notério que em casos
graves - em todo tipo de enfermidade ou necessidade traumatol 6gica - 0s pacientes tém que se deslocar
para outras regides (inclusive em outras unidades da Federagdo) que possuem melhor estrutura de salide
darede publica e/ou privada, tais como Aracaju/SE, Macel /AL, Recife/PE, PetrolinalPE, Feirade
Santana/BA, para citar os mais recorrentes.

Alias, ndo estd sendo impedido o livre transito das criangas e adolescentes, conforme ja mencionado, hgja
vista que apenas foram instaladas barreiras sanitérias de controle e averiguacéo nos acessos a Cidade.

Além disso, o fato de até a presente data ndo ter sido confirmado nenhum caso positivo parao COVID-19
neste municipio, conforme noticiado, ndo autoriza o afrouxamento das medidas de contengdo, uma vez
gue tais medidas, se aplicadas, reduzem sim a taxa de contaminacéo, inclusive aquela medida previstano
art. 8° do Decreto Municipal oracombatido.

Assim, ao invés de afrouxamento, deve-se seguir firme nestas medidas para evitar que o virus se
dissemine neste municipio, o qual ndo possui estrutura minima de sallde para atender os casos de
COVID-19 em pacientes sintomaticos.

Vdlido pontuar, outrossim, que os principios da precaucao e prevencdo sdo aplicaveis ao direito a
saude, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 5592.

Diante de tudo o que fora exposto, é juridicamente possivel a adogdo de medidas que limitem, com
fundamento em objetivos concretos de protecdo a salide publica e com base em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informacdes estratégicas em salide, nos termos do§ 1° do art. 3°dalLe n°
13.979/2020, o direito decirculagdo no territério municipal.

Assim, a guisa de conclusdo, estd ha alcada de competéncia da autoridade sanitéria municipal o
estabelecimento de barreiras sanitérias dentr o de seuslimitesterritoriais, bem como, no limite das
viasinternasderestricdo a circulacdo de pessoas e a tomada de medidas que impliquem
investigacdo ativa, de eventuais estados de salide que apontem para quadr o suspeito de infeccéo
Covid-19, como tomada de temperatura e averiguacdo de histérico de contato suspeito, efetuando o
devido encaminhamento a rede de salide e aplicando medida de isolamento, se for o caso, dentro dos
protocol os estabel ecidos para 0 acompanhamento da doenca.

Ademais, a protecdo integral as criangas e adol escentes esta consagrada nos direitos fundamentais
inscritos no artigo 227 da Constitui¢do Federal de e nos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Vgamos o disposto no art. 277 da Carta Magna:

E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagéo,
acultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitéria, aém de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

A protecdo é dirigida ao conjunto de todas as criangas e adolescentes, hdo cabendo excegéo. A Lei n°
8.069/90, no paragrafo unico do artigo 4°, detalhou a garantia da prioridade absoluta como sendo: a)
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
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servicos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia naformulagéo e na execucao das politicas
sociais publicas; d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e ajuventude.

Feita as consideragdes acima, observa-se que o direito a vida, incutido no direito a sadde, é
considerado o mais elementar e absoluto dosdireitos fundamentais, pois € indispensavel ao exercicio
de todos os outros direitos, podendo sim haver mitigagdo temporariano direito deir e vir em caso de
choque entre principios.

Destarte, ausente o requisito da fumaca do bom direito, no caso em tela, 0 que desautoriza a concessao da
tutela provisoria de urgéncia pretendida, estando presente, a bem da verdade, o perigo da demorareverso (
periculum in morainverso ou reverso), consistente no fato de que ao se abrandar as medidas de
contencgdo, inclusive arestricao e instalagdo das barreiras sanitérias previstas nos arts. 8° e 9° do Decreto
Municipa n° 5.766/2020, pode-se por em risco a salide da populagéo de todo o0 municipio, inclusive de
criangas e adolescentes.

Em outras palavras, a existéncia efetiva da relevancia dos motivos a egados pelo requerente (no caso de
medida liminar) deve ser sempre constatada em perfeita consonancia com a efetiva presenca do
condicionante inafastavel da ndo-producéo do denominado periculum in mora inverso (a
con-cretizac8o degr ave risco de ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparacao, contrao
requerido ( naverdade, contratoda a populacdo paulo afonsina ), como consequiéncia direta da propria
concessdo da medida liminar ser for deferidaao MINISTERIO PUBLICO.

Em epitome, no caso em epigrafe, resta demonstrado que as medidas adotadas pelo M unicipio
demandado, ao menos em cognicado sumaria, visam atotal protecédo a vida e a saide detoda a
populacédo, inclusive das criancas e adolescentes. Nao havendo qualquer ilegalidade devidamente
comprovada pelo Parquet, aensgjar a suspensao in limine do Decreto Municipal n® 5.766/2020, no que
tange aos dispositivos especificamente questionados ( art. 8° e art. 99).

Ante 0 exposto, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR, umavez que ndo restam preenchidos os requisitos
Necessarios.

Intimem-se as partes, mediante seus procuradores legais, para tomarem ciéncia da presente deciso.

Cite-se 0 demandado para, querendo, apresentar contestagcdo no prazo de 30 dias, com as adverténcias de
praxe.

Em homenagem aos principios de economia e celeridade processuais, atribuo a esta DECI SAOQ, assinada
digitalmente e devidamente instruida, FORCA DE MANDADO JUDICIAL DE CITACAO e
INTIMACAO, CARTA OU OFICIO, o que dispensa a expedicdo de mandados ou quaisquer outras
diligéncias.

P.R.I.

Cumpra-se com urgéncia.

PAULO AFONSO/BA, 2 de abril de 2020.

CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO

Juiz de Direito
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