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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1001241-54.2020.4.01.3903
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: MUNICIPIO DE ALTAMIRA

DECISAO

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA em face do MUNICIPIO DE
ALTAMIRA, objetivando, liminarmente, que o Municipio adote medidas recomendadas pela Organizacéo
Mundial da Saude para garantia do isolamento social, se abstendo de flexibilizar medidas de enfrentamento a
pandemia de COVID-19 e, especificamente, deixe de autorizar o pleno funcionamento do comércio, servigos e
atividades néo essenciais.

Narra a inicial, em sintese: i) que o mundo foi acometido da pandemia de COVID-19,
ressaltando dados quanto ao numero de infectados e mortos até o momento da propositura da agéo; ii) em
virtude das caracteristicas de transmissao do virus (formas de transmissao via contato humano, o grau de
contagio), o Ministério da Saude divulgou diretrizes para enfrentamento da pandemia, dentre elas a de evitar
aglomeracdes; iii) que o isolamento social, nada obstante seja traumatica social e economicamente, é medida
gue vem sendo adotada por todos os paises que enfrentam a pandemia ante ao fato de nao existir atualmente
tratamento para a doenca; iv) nesse cendrio, em 23 de Marco de 2020, o Municipio de Altamira editou o
Decreto 1.196, determinando a suspensao das atividades de diversos estabelecimentos comerciais no
Municipio, que vigoraria até 31 de Margo de 2020; v) apds reunido com empresarios locais, a Prefeitura
divulgou nota comunicando que as atividades do comércio voltarao a sua plenitude em 31 de Margo de 2020.

Ainda, sustenta o Parquet que tal medida foi adotada sem expor os motivos que fundamentaram
a medida. Desse modo, infere que a decisdo ndo foi dotada de embasamento técnico que indicasse as
condi¢des do Municipio de recepcionar a pandemia. Alega que a saude Municipal ja funciona no limite da
contingéncia, de tal maneira que a propagacédo do virus na cidade desaguaria no colapso da rede de saude em
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pouco tempo. Complementa que a luz do dos principios da prevencéo e precaugdo caberia ao agente publico
demonstrar, primeiramente, que a medida adotada néo teria 0 conddo de comprometer a sadde das pessoas —
0 que a parte autora alega néo ter sido feito, ao argumento de que a comunicacao de reabertura esta
desacompanhada de qualquer fundamentagédo de origem técnica. Logo, tais principios restariam violados.

Destaca como peculiaridade da regido altamirense a existéncia de 11 terras indigenas,
vislumbrando, na propagacao do virus entre os indigenas, graves consequéncias, notadamente no que diz
respeito a alta taxa de mortalidade dessa populacdo em decorréncia de doencas respiratorias. Tendo em conta
o consideravel fluxo de indigenas na zona urbana altamirense, aduz que a reabertura indiscriminada do
comeércio, com aumento da circulagdo de pessoas, poderia desaguar em tais resultados indesejados.

Argumenta, por fim, pelo preenchimento dos requisitos necessarios ao deferimento da tutela.

Instado a se manifestar, 0 Municipio de Altamira aduziu (id. 209605883): que apenas comunicou
o encerramento da vigéncia do Decreto Municipal 1.196/2020; o comércio nao ira funcionar irrestritamente, mas
atendente as disposi¢6es do Decreto Estadual n° 609/2020; em atengdo a esse Decreto, continuarad suspensa a
abertura de shoppings centers, academias, bares, restaurantes, padarias, casas noturnas e similares; o
Municipio continua a adotar ac6es complementares de combate ao COVID-19 juntamente com outras
instituicdes; que ndo se trata de flexibilizag&o, mas realinhamento as medidas adotadas pelo Estado do Para, o
qual segue as recomendagdes da OMS.

Réplica do MPF id. 209718396.

E o relato do necessario. Decido.

FUNDAMENTACAO

De inicio, fixo a competéncia da Justica Federal para apreciar o feito. Do ponto de vista
processual, verifico que a acao foi ajuizada pelo Ministério Plblico Federal, o que atrai a competéncia nos
termos do art. 109, |, da CF/88. Demais disso, a demanda da inicial expressa pretensdo de preservar
interesses difusos e coletivos relacionados a saude da populagdo no cenario de pandemia (e que, portanto, nao
se restringe aos moradores de Altamira, em que pese a medida questionada advenha do gestor deste
Municipio), além das comunidades indigenas mencionadas pelo Parquet na inicial.

Resta evidenciado, assim, ser o MPF parte legitima da lide, sendo de rigor assentar a
competéncia desta Justica Federal.

O Coronavirus € uma familia de virus que causa infec¢des respiratérias. A COVID-19 foi
descoberta em 31/12/19 apds casos registrados na China. Em decorréncia de sua rapida propagacéao, a
Organizagdo Mundial da Salde (OMS) declarou pandemia de COVID-19, dando ensejo a adocédo de medidas
sem precedentes por parte de todas as nagdes, sendo publica e notéria sua gravidade.

Diante dessas caracteristicas inerentes ao virus e sua propagacao, resta evidente a
necessidade de implementacdo de uma estratégia nacional no sentido de combater a contamina¢cdo em massa,
sob pena de colapsar o sistema de saude, cenario que resultaria ndo somente em mortes ocasionadas pela
COVID-19, mas também por todas as outras causas de enfermidade, para as quais a ciéncia médica dispde de
tratamento, mas que ndo poderiam ser aplicados pelo fato de o sistema restar colapsado.
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Dai a necessidade do Poder Publico estabelecer e implementar estratégias de medidas de
combate ao COVID-19 de forma nacional, homogénea, concatenada e coordenada em todas as suas esferas,
reconhecendo as peculiaridades regionais desta na¢éo continental.

Nesse sentido, cada ente federado tem estabelecido medidas para atenuar os efeitos do virus
em um contexto de grandes incertezas, como ressalta o proprio MPF.

No entanto, em se tratando de decisGes tomadas no ambito da sua esfera de autonomia, ha que
se ter a cautela, por parte do juiz, de ndo usurpar das fun¢des de administrar a coisa publica, tipicamente do
Executivo, sob pena de violar a separacao de poderes e causar inseguranca juridica com decisdées dos mais
diversos conteldos sobre a mesma causa de pedir, além de pautar questdes de natureza eminentemente
técnica organizacional sem o aval cientifico necessario.

Em outras palavras, o magistrado deve ter em mente o consequencialismo que sua decisao
jurisdicional acarretard ao sistema, cabendo utilizar-se de prudéncia na apreciacdo de pedidos em casos
complexos, que diga-se de passagem, podem trazer um "caos" ao Sistema Unico de Satde (art. 20, LINDB).

Por esse motivo, os critérios de avaliagdo e controle das medidas adotadas pelo administrador
publico devem se restringir a grave afronta a legalidade e/ou razoabilidade e proporcionalidade.

No ponto, relevante partir da base constitucional sobre a matéria:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(..

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Veja-se, ainda, como nossos Tribunais manuseiam a matéria.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FORNECIMENTO DE ALIMENTO ESPECIAL A CRIANCA
PORTADORA DE FENILCETONURIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB
A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG.
VERIFICAGCAO DA NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DO ALIMENTO
PLEITEADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.

1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario
pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da separacao
dos Poderes, determinar a implementacao de politicas publicas nas
guestdes relativas ao direito constitucional a saude.
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2. O acordao recorrido esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux,
no sentido de que constitui obrigacao solidaria dos entes federativos o dever
de fornecimento gratuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a
saude de pessoas hipossuficientes.

3. Para se chegar a concluséo diversa daquela a que chegou o Tribunal de
origem, quanto a necessidade, ou néo, do fornecimento do alimento especial
pleiteado, seria necessério o reexame de fatos e provas. Incidéncia da
Sumula 279 do STF.

(STF. 12 Turma. ARE 947.823 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
28/6/2016). Grifado.

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MANIFESTA NECESSIDADE.
OBRIGAGCAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER PUBLICO.
NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. POSSIBILIDADE. FIXACAO. MULTA DIARIA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO JUDICIAL.

1. A solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario atue como érgao
controlador da atividade administrativa. Seria distorcdo pensar que o
principio da separacao dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente relevantes.

3. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovacao objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal.

4. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a acdo, que visa a
assegurar o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra a Uniéo,
tendo em vista a consolidada jurisprudéncia do STJ: "o funcionamento do
Sistema Unico de Salde (SUS) é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades
tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicacédo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 3.10.2005).

(.

(STJ. 22 Turma. REsp 1488639 / SE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 20/11/2014).
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Assim, em regra, os critérios de conveniéncia e oportunidade a disposicdo da autoridade
administrativa ndo se revelam Obices a apreciacdo de demandas de saude. Antes, a implementacéo de
medidas dessa natureza afigura-se um dever imposto ao Judiciario caso constate a parca atuacao de
administrador publico, a indicar que determinada medida ou omisséo tera o conddo de violar os direitos
fundamentais a salde e a vida.

Se assim o0 é quando se aborda a tematica do direito a salde postulado por individuo, maior
razdo ha no caso de se preservar a saude da coletividade. A propdsito, o0 magistério de Gilmar Mendes e Paulo
Branco[1]:

Numa viséo geral, o direito a salde ha de se efetivar mediante acdes
especificas (dimenséo individual) e mediante amplas politicas publicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos (dimenséao
coletiva). Nessas perspectivas, as pretensdes formuladas e formulaveis
tanto poderao dizer respeito a atos concretos como a politicas e acdes
administrativas que contribuam para a melhoria do sistema de saude,
incluidas aqui as normas de organizacao e procedimento.

Lado outro, ndo me compete meramente criar politica publica, mas buscar concretizar aquelas
de que se tem ciéncia de sua efetividade. Afinal, por mais bem intencionada que seja a medida, o campo da
saude publica pressupde a obediéncia a protocolos préprios do campo académico e cientifico, sob pena de
implementar medidas ndo respaldadas pela melhor ciéncia (ADI 5.501 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio).

Pois bem.

Em se tratando de tutela de urgéncia, rememore-se os requisitos do art. 300, do CPC: “A tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo”.

Necessarios a concessao, portanto, a presenga cumulativa da probabilidade do direito e perigo
de dano.

No tocante a probabilidade, notérios séo os riscos ocasionados pelo espraiamento do COVID-
19, que pode colapsar o sistema de saude, caso ndo se dé o tratamento e a importancia adequada. No entanto,
nao é provavel a causa de pedir entabulada pelo MPF, considerando que o Municipio (ID 209605873) apontou
0 seguinte:

"(...) o Municipio permanecera adotando as determinacdes estaduais (...) Nesse sentido,
conforme estipula o decreto estadual, permanecera suspenso o funcionamento dos shoppings centers,
academias, bares, restaurantes, padarias, casas noturnas e estabelecimentos similares. Ou seja, os
estabelecimentos que causam maiores aglomeragfes de pessoas permanecerdo fechados (...) as aulas no
sistema publico de ensino municipal permanecem suspensas”

Portanto, em sede sumaria, ndo se pode afirmar que o ente local reabrira o comércio em sua
plenitude, pois apesar da confusa Nota Publica emitida, é de rigor a concluséo de que ndo se pode furtar ao
cumprimento das determinac¢des do Governo do Estado e da Unido. Alids, demonstrou em sua manifestacao
gue ndo € essa a pretensao.
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Cinge-se a questdo, no caso em comento, em vislumbrar se o procedimento adotado pelo
gestor Municipal, ao permitir o retorno das atividades de comércio, pode estimular ou deixar de barrar a sua
propagacéo.

Em sua manifestacao, alega o Municipio que nada obstante tenha decidido ndo renovar o
Decreto n° 1.196, continuard a seguir o Decreto Estadual n® 609/2020, o qual dispde em seu artigo 14:

Fica determinado o fechamento de academias, bares, restaurantes, padarias
casas noturnas e estabelecimento similares, a partir de 23:59 h de 20 de
marc¢o de 2020, pelo prazo do decreto, excetuado o servico delivery e
retirada de comida devidamente embalada.

A Lei 13.979, que dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019, prevé no
paragrafo primeiro de seu art. 2°:

81° As medidas previstas neste artigo somente poderéo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao
minimo indispensavel a promocao e a preservacao da salde publica.

Nessa diapasdo, € licito presumir que as a¢des adotadas pela Unido e Estados séo pautadas
por critérios cientificos, por intermédio do corpo técnico das Secretarias de Saude e do Ministério da Saude. E
ao contrario do alegado pelo MPF, o Ministério da Saude aprovou o uso off label de medicamentos existentes
no mercado para combater a enfermidade (Nota Informativa n. 5/2020-DAF/SCTIE/MS).

De mais a mais, como apontado ao norte, a prépria dinamica de combate ao COVID-19 exige
dos entes federados uma atuacéo homogénea e coordenada, respeitando as peculiaridades regionais.

O que se infere dos elementos coligidos € que o Municipio estd a seguir as diretrizes
estabelecidas no Decreto Estadual, caso que diverge sobremaneira da hipotese de ndo adotar medida alguma
de contencéo de circulacdo. Ademais, se assim o fizesse ndo estaria amparado em nenhuma normativa, tanto
do Estado quanto do Governo Federal, muito menos da OMS.

Considerando, pois, que o Municipio esta a seguir o plano de contingéncia estabelecido pelo
Estado, e & mingua de evidéncia que o Decreto Estadual 609/2020 destoe da estratégia adotada pela Unido,
néo cabe ao Judiciario adentrar neste mérito para estabelecer, sponte propria, a politica que vislumbra correta.

E diz-se “vislumbrar” porque em se tratando de situag&o inédita e de contornos incertos e nédo
existindo base cientifica segura quanto ao modo de implementacdo das medidas de restricdo de circulacao,
nédo dispbe o P.Judiciario dos mecanismos de afericdo, além do conhecimento cientifico necessario para
concluir qual a melhor diregdo — a qual tenderia a partir da viséo subjetiva do Julgador numa questdo que € de
salde publica.

Desse modo, a luz do estipulado na Lei 13.979, estabelecer medida diversa das que vem sendo
adotadas pelos demais entes federativos tenderia a caracterizar intromisséo indevida na algada decisoria do
gestor publico, mesmo porque, face a propria necessidade de tratativa homogénea por parte dos diversos
Estados e Municipios a respeito do COVID-19, decisao isolada e sem o embasamento técnico iddneo a tanto
poderia gerar descompasso no curso das medidas atualmente em curso, que nao se confunde com a eventual
alegacao de omissédo da municipalidade.
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Demais disso, referencio quanto a questédo indigena que, sem deixar de lado seu status de
populagéo tradicional, especificamente neste caso é de se constatar que os efeitos deletérios do corona virus
se estende a toda populagéo por ventura atingida. Desse modo, os cuidados devem se dirigir irrestritamente a
todos os habitantes de Altamira e regido, incluindo as populagées indigenas. O fato de se equiparar a prote¢éo
dos indigenas aos demais moradores ndo implica em desprestigio a necessidade de sua especial protecéo, na
medida em que 0 que se esta a ressaltar € a necessidade de se proteger, do ponto de vista substancial, todos
do contégio do virus — o que, em Ultima andlise, preserva também estas populagdes.

Forte nesses fundamentos, nédo fica a critério do Municipio deixar de adotar as normativas
estatuidas pelo Estado e por ventura os que vierem a ser normatizados pela Unido — porque, como se disse,
ndo se trata de oportunidade ou conveniéncia, mas de apontamentos técnicos aos quais deve se sujeitar, € ndo
héa provas de que o réu venha atuar de forma diversa.

Reconhecida a auséncia da probabilidade do direito, prejudicado esta a analise do perigo de
dano.

Nesse cendrio, pelo menos a priori, a concessao da tutela pleiteada deve ser INDEFERIDA, por
inexistir prova do alegado pelo autor da a¢éo, sem prejuizo de posterior provocacao e demonstracdo de que as
recomendacdes do Estado, Unido e dos Organismos Internacionais estao sendo desobedecidas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, INDEFIRO o pedido LIMINAR.

No tocante ao pedido da DPU para atuar como custus vulnerabilis (id. 209537359), intimem-se
as partes para se manifestarem a respeito no prazo de 15 (quinze) dias.

Cite-se. Intimem-se

Altamira, 30 de Margo de 2020.

(assinado digitalmente)
PAULO MITSURU SHIOKAWA NETO

Juiz Federal Substituto

[1] MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
Ed. 14/2019. Editora Saraiva.

AT
'5:'-":"'“-'." ! s do eletroni : O MITSURU SHIO O - 30/03/2020 20:37:3 5
J-_j__:ﬁ L ASSIna- oeetrohlcamente.por. PAULO MITSURU SHI KAVYA NET - :37:37 Num. 209874355 - pag_ 7
|_|=:__l-l‘E"lu http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20033020373741900000206213948

h ]
A Numero do documento: 20033020373741900000206213948




Assinado eletronicamente por: PAULO MITSURU SHIOKAWA NETO - 30/03/2020 20:37:37 Num. 209874355 - Pég. 8
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20033020373741900000206213948




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 209874355 | 30/03/2020 18:39

