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1. Trata-se de acdo popular gjuizada pelo advogado Felipe Molenda Araujo, na qual sustenta que o
Decreto Municipal n° 124/2020 seria lesivo ao meio ambiente e nulo, por ter sido praticado com excesso e
desvio de poder, na medida em que ampliou a lista de servicos e atividades essenciais, em desacordo com
a legislagdo que rege a matéria, autorizando a retomada de sua atividade, a despeito da suspensdo das
atividades de industrias, comércio em geral e prestadores de servigos, anteriormente decretada pelo
Decreto Municipal n°® 122/2020, em razdo da pandemia do COVID-19. Requereu, em sede liminar, a
suspensao dos efeitos do Decreto Municipal n° 124.2020.

2. A peticdo inicial foi instruida com cOpia do titulo eleitoral do requerente, restando preenchido o
requisito contido no art. 1°, 8 3°, daLei 4.717/65.

3. Nos termos do art. 300 do Novo Cadigo de Processo Civil, a tutela proviséria de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo.

Ao tratar acerca dos requisitos legais para concessdo da tutela de urgéncia, Luis Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero, em sua obra Novo Cédigo de Processo Civil Comentado, 22 ed.,
Revistados Tribunais, ensinam que:

“ Probabilidade do direito. (..) o legislador procurou autorizar o juiz a conceder
tutelas provisorias com base em cognicao sumaria, isto é, ouvindo apenas uma
das partes ou entdo fundado em quadros probatorios incompletos (vale dizer, sem
gue tenham sido colhidas todas as provas disponiveis para o esclarecimento das
alegacbes de fato). A probabilidade que autoriza o emprego da técnica
antecipatéria para a tutela dos direitos € a probabilidade l6gica — que é aquela
gue surge da confrontacdo das alegacOes e das provas com os elementos
disponiveis nos autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau de
confirmacdo e menor grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem que se
convencer de que o direito € provavel para conceder tutela provisoria” .

Perigo na demora: (...) A tutela provisoria é necessaria simplesmente porque néo
€ possivel esperar, sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer
novamente, ndo ser removido ou de dano ndo ser reparado ou reparavel no
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futuro. Assim, é preciso ler as expressoes perigo de dano e risco ao resultado Util
do processo como alusdes ao perigo na demora. Vale dizer: ha urgéncia quando a
demora comprometer a realizacdo imediata ou futura do direito” .

No caso dos autos, analisando os elementos apresentados pel o autor, verifico que os requisitos legais para
concessdo datutela de urgéncia restaram satisfatoriamente demonstrados.

Inicialmente, no que tange a probabilidade do direito, embora o requerente invoque a Lei 7.783/89, que
trata do direito de greve e contém lista de servicos e atividades essenciais, existe lei especial disciplinando
a matéria, tendo em vista a edicdo da Lei 13.979/2020 com o objetivo especifico de dispor sobre “as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019” e que é aplicavel ao caso em tela.

Ao tratar acerca das dos servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento é resguardado a
despeito da adocgdo das medidas restritivas de contencdo da pandemia, a Lel 13.979/2020 preceitua, em
seu art. 3°, § 9°, com aredacdo que lhe foi dada pela Medida Provisoria 926/2020, que:

“ O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servicos publicos
e atividades essenciais a que se referemo § 8°” .

A constitucionalidade do dispositivo foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal, por meio da
Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 6341, na qua foi proferida decisdo liminar pelo relator, ministro
Marco Aurélio, reconhecendo que a distribuicéo de atribui¢des prevista na MP 926/2020 n&o contraria a
CongtituicBo Federal, posto que “presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de
abrangéncia nacional” e gque tal normativa “néo afasta atos a serem praticados por Estado, o Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do art. 23, inciso I, da Lei Maior

Tratando-se de competéncia concorrente, compete “a Unido a edicdo de normas gerais e aos poderes
periféricos a suplementacdo de tais normas, seja detalhando-as pelo acréscimo de pormenores
(competéncia complementar), seja suprindo claros (competéncia supletiva)’[1], cabendo aos poderes
periféricos, no exercicio de sua competéncia complementar e supletiva, fiel observancia das diretrizes
gerais estabelecidas em norma federal, que ndo podem jamais ser contrariadas ou inobservadas pela
regulamentacéo local.

Nesse sentido € o escolio de Dalmo de Abreu Dallari, segundo o qual:

“ ... quando se tratar de matéria em que a competéncia legislativa € concorrente a
Unido somente podera estabelecer normas gerais, deixando aos demais a

legislacdo sobre pontos especificos. Evidentemente, nesse caso a legislacdo que
tratar de aspectos especiais n&o poderd contrariar as normas gerais

estabel ecidas pela Unido’[2].

No mesmo sentido, Raul Machado Horta preceitua que:
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"A lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa. A lei
estadual suplementar introduzir4 a lei de normas gerais no ordenamento do
Estado, mediante o preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais,
de forma a afeicod-la as peculiaridades locais" (Estudos de Direito
Constitucional, Del Rey, Belo Horizonte, 1995, pags. 419/420).

Assim, embora o Poder Executivo Municipal detenha competéncia concorrente para editar medidas e
determinar providéncias normativas e administrativas para enfrentamento da pandemia, o exercicio de tal
competéncia devera ser realizado sempre em conformidade com as normas gerais editadas pela Unido,
prevalecendo, em caso de colisdo, a normativafederal.

No ambito federal, os servicos publicos e as atividades essenciais, cujo exercicio deve ser resguardado, a
despeito da decretacdo das medidas previstas na Lei 13.979/2020, foram definidos pelo Presidente da
Republica, por meio da edi¢do do Decreto n° 10.282/2020, que traz, em seu art. 3°, § 1°, 0 conceito de
servigos publicos e atividades essenciais e, em seguida, uma lista exemplificativa de atividades assim
consideradas:

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020,dever&o resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais a que se
refereo § 1°

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados

agueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a

seguranca da populacéo, tais como: (...)"

Desta forma, existindo normativa federal estabelecendo o conceito legal de servicos publicos e atividades
essenciais, a norma municipal, embora possa trazer lista exemplificativa mais ampla em vista das
peculiaridades locais, deve obrigatoriamente observar os requisitos estabel ecidos na norma geral federal
para que determinada atividade possa ser considerada essencial.

Conseguentemente, apenas 0s servicos e atividades que possam ser considerados “ indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo” podem ser
enquadrados como essenciais e ter seu funcionamento resguardado das medidas previstas na Lei
13.979/2020 por ato normativo municipal.

Analisando o ato impugnado, verifico que o Decreto Municipal 124/2020 repetiu, em grande medida, a
lista de servicos e atividades essenciais contida no Decreto Federal 10.282/2020, acrescentando, no
exercicio de sua competéncia concorrente, algumas outras atividades e servicos especificos, tais como
“servicos de zeladoria urbana e limpeza publica’ (art. 4°, X), “lavanderias’ (art. 4°, X1), “servicos de
limpeza’ (art. 4° XlI) e “assisténcia veterindria’ (art. 4°, X1X), sendo possivel supor, em vista da
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normativa geral, que tais atividades foram consideradas, pelo Poder Executivo Municipal, como:
“indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
gue, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagao” .

Como visto, a competéncia concorrente permite ao Poder Executivo Municipal ampliar a lista
exemplificativa de servigos publicos e atividades essenciais contida no Decreto Federal 10.282/2020, mas
de forma subordinada ao conceito estabelecido na normativa federal, existindo certa margem
interpretativa, limitada pela razoabilidade, na definicdo de quais atividades se enquadram ou ndo a tal
conceito.

Desta forma, no que tange as atividades especificas acima mencionadas, ndo se pode dizer, a0 menos em
um juizo de cognicdo sumaria, que a Autoridade requerida tenha incorrido em excesso de poder ao, no
exercicio de sua competéncia concorrente, reputé-las como essenciais e resguardar seu funcionamento a
despeito da decretacdo das medidas previstas na Lei 13.979/2020 para contencdo da pandemia do
COVID-19.

No entanto, além de inserir servigos e atividades especificas no rol de atividades essenciais, 0 Decreto
Municipal impugnado também enquadrou, em seu art. 4°, XXXIX, como essenciais os “ setores industrial
e da construcao civil, emgeral”.

Ao assim proceder, o Decreto Municipa garantiu o funcionamento, a despeito de sua natureza especifica
e engquadramento ao conceito previsto na norma geral federal, de toda e qualquer atividade industrial, ou
seja, tendente a “ producdo de bens para o mercado, mediante a transformacéo de matérias-primas’ ,
ressaltando a amplitude do al cance da norma com o uso da formula“em geral” em sua parte final.

Nesse sentido, € o conceito de indUstria encontrado na Enciclopédia Saraiva de Direito:

“Industria. Em sentido genérico, designa qualquer atividade desenvolvida para a
producdo de bens ou servigos. Expressa também o conjunto das organizagdes que
atuam no setor industrial. Em sentido estrito, € a organizacdo que tem por
objetivo a producdo de bens para o mercado, mediante a transformacéo de
matérias-primas. Diferentes processos sdo aplicados em sua atuacdo. Trabalho
humano e maquinas sdo aplicados na atividade, sob a coordenagao de empresa” .

Embora exista certa margem interpretativa na definicdo de quais atividades podem ser consideradas “
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
gue, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagao” , é
certo dizer que a definicdo da essencialidade depende da natureza do bem ou servigo produzido por
determinada industria e ndo do carater industrial de sua produg&o.

Desta forma, ao salvaguardar o funcionamento de toda e qualquer atividade industrial e de construcéo
civil, independentemente de sua natureza especifica e a despeito da decretagdo das medidas previstas na
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Lei 13.979/2020, a Autoridade requerida aparentemente incorreu em excesso de poder, invadindo a
competéncia federal, ao definir servigo publico e atividade essencia em desacordo com o conceito trazido
pelanorma geral editada pelo Poder Executivo Federal.

Destarte, nesse ponto especifico, reputo presente a probabilidade do direito invocado pela parte
requerente.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo caso os efeitos do decreto ndo sgjam liminarmente
suspensos € nitido, considerando que a retomada das atividades industriais e de construggo civil, incluidas
aquelas ndo enquadradas no conceito de essenciaidade previsto no art. 3°, §1°, do Decreto n° 10.282/2020
da Presidéncia da Republica, durante a vigéncia das medidas de isolamento social decretadas para
contencéo da pandemia, poderd submeter consideravel parcela da comunidade trabalhadora iratiense e
suas familias arisco de contégio da doenca.

Além disso, a autorizacdo do funcionamento de atividade ndo considerada essencial tem potencial para
transmitir a populacdo em geral a falsa ideia de que as medidas de prevencéo e protecdo definidas e
recomendadas pelos 6rgdos de salde podem ser injustificadamente flexibilizadas, comprometendo os
diversos incentivos a0 engajamento social no que se refere a necessidade de isolamento social. Tal
situacdo se intensifica em um cenério digital, em que as informagdes sdo facilmente repassadas e
dificilmente controladas.

A mesma preocupacdo foi ressaltada pelo ministro Luis Roberto Barroso no recente julgamento da
medida cautelar da ADPF n° 669/DF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E COVID-19. CAMPANHA
PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A VIDA E A SAUDE DOS CIDADAOS.
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. CAUTELAR DEFERIDA. 1. Arguicdes
de descumprimento de preceito fundamental contra a contrataco e veiculagdo de campanha
publicitaria, pela Unido, afirmando que “O Brasil Nao Pode Parar”, conclamando a populagdo a
retomar as suas atividades e, por conseguinte, transmitindo-lhe a impressdo de que a pandemia
mundial (COVID-19) ndo representa grave ameaca a vida e a salide de todos os brasileiros. 2. As
orientagdes da Organizagdo Mundial de Salde, do Ministério da Salde, do Conselho Federal de
Medicina, da Sociedade Brasileira de Infectologia, entre outros, assim como a experiéncia dos
demaiss paises que estdo enfrentando o virus, apontam para a imprescindibilidade de medidas de
distanciamento social voltadas a reduzir a velocidade de contégio e a permitir que o sistema de
salide segja capaz de progressivamente absorver o quantitativo de pessoas infectadas. 3.
Plausibilidade do direito alegado. Protecdo do direito a vida, a salide e a informagdo da populagdo
(art. 5°, caput, X1V e XXXIII, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia dos principios da prevencéo e da
precaucdo (art. 225, CF), que determinam, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, na divida quanto a ado¢do de uma medida sanitéria, deve prevalecer a escolha que
ofereca protecdo mais ampla a saide. 4. Perigo na demora reconhecido. Disseminagdo da
campanha “ O Brasil N&o Pode Parar” que ja se encontra em curso, ao menos com base em video
preliminar. Necessidade urgente de evitar a divulgacéo de informacdes que possam comprometer o
engajamento da populagédo nas medidas necessarias a conter o contagio do COVID19, bem como
importéncia de evitar dispéndio indevido de recursos publicos escassos em momento de
emergéncia sanité&ria. 5. Medida cautelar concedida para vedar a produgdo e circulagdo, por
qualquer meio, de qualquer campanha que pregue que “O Brasil N&o Pode Parar” ou que sugira
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que a populagdo deve retornar as suas atividades plenas, ou, ainda, que expresse que a pandemia
consgtitui evento de diminuta gravidade para a salide e a vida da populagdo. Determino, ainda, a
sustagdo da contratagdo de qualquer campanha publicitéria destinada ao mesmo fim”.

O cen&rio e as especificidades locais tornam ainda mais nitida a existéncia de perigo de dano, tendo em
vista que, consoante informagbes divulgadas pela Secretaria de Comunicagdo Social da Prefeitura
Municipal de Irati, quando da edi¢cdo do Decreto Municipal 122/2020, que determinou o isolamento social
efoi flexibilizado pelo ato impugnado, a Santa Casa de Irati conta com apenas 10 leitos de UTI, dos quais
8 estavam ocupados naguele momento, de forma que se a maioria das suspeitas viesse a se confirmar o
Municipio ndo contaria com leitos suficientes para atender a demanda:

“ Acompanhado da Secretéria de Saude, Jussara Aparecida Kublinski Hassen, e
do provedor da Santa Casa de Irati, Ladislao Obrzut Neto, Derbli exps a
seriedade da situagdo. “ Fizemos uma andlise agora, com todo o setor de Saude
de Irati e confrontamos os nlimeros: na coletiva passada nés tinhamos um caso de
suspeita, e nesta ja sdo cinco. Entdo pela ndo compreensdo da populacdo em
ficar em casa, de ndo sair pra cidade e ndo ir ao comércio ou passear,
infelizmente fomos obrigados a tomar esta atitude severa” . O prefeito citou ainda
gue a Santa Casa de Irati tem apenas 10 leitos de UTI, dos quais oito estdo sendo
utilizados e apenas dois disponiveis. “ Num cenario que nao desgjariamos de
forma alguma, se a maioria das suspeitas viesse a se confirmar, ndo teriamos
leitos suficientes para atender estes cidadaos’ [3].

E de se destacar, também, que, quando da edic&o do primeiro decreto, havia apenas 5 casos suspeitos de
contaminagdo por COVID-19 em Irati e, consoantes dados divulgados na data de ontem por boletim da
Secretaria Municipal de Salde, atualmente sdo 75 casos suspeitos, 0 que evidencia a existéncia de grave
perigo de dano, ante a provavel incapacidade da estrutura médica disponivel no Municipio para atender a
demanda em caso de agravamento da pandemia, notadamente diante do reduzido nimero de leitos de
UTI disponiveis.

Destarte, presentes ambos os requisitos legais, concedo parcialmente a tutela provisdria de urgéncia para
o fim de suspender a eficacia do art. 4°, XXXIX, do Decreto Municipal 124/2020, até o final julgamento
do presente feito, sem prejuizo da edicdo de novo ato de enquadramento de determinadas atividades
industriais como essenciais, desde que observado o conceito geral contido no Decreto Federa
10.282/2020 e em vista da essencialidade da natureza do bem ou servico produzido por determinada
industria.

3. Cite-se a parte requerida para que, querendo, apresente contestacdo no prazo legal.
4. Intime-se o representante do Ministério Pablico (art. 7°, 1, “b”, Lei n° 4.717/65).

5. Apresentada contestacdo, intime-se a requerente para que, querendo, apresente manifestacdo a esse
respeito, no prazo de 15 (quinze) dias.

6. ApGs, intimem-se as partes e, na sequéncia, o Ministério Plblico, para que indiquem os pontos que
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reputam controvertidos e especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando sua finalidade e
pertinéncia, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

7. Por fim, tornem conclusos para saneamento e organizacdo do processo, se ndo for o caso de julgamento
antecipado dalide.

8. IntimagBes e diligéncias necessérias.

Irati, 01 de abril de 2020.

Henrique Kurscheidt

Juiz de Direito
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