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JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

PJE 1024354-89.2019.4.01.3800 ("ACP PRINCIPAL")

"CASO SAMARCO" (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITAGAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-
16.2016.4.01.3800

DECISAO URGENTE
"ACP PRINCIPAL"

LIBERACAO DE GARANTIA JUDICIAL - COVID-19

Vistos, etc.

Por intermédio de PETICAO ID 212788926, o ESTADO DE MINAS GERAIS

(AGE/MG) e o ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PGE/ES) compareceram
perante este juizo para narrarem a situacdo de emergéncia na saude publica,
ante a pandemia do novo Coronavirus. Ao final, requereram a liberacédo de
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R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), valor que se encontra depositado a
titulo de garantia do juizo, para fins de execucdo de medidas de prevencdo, controle e
contencao de riscos, danos e agravos decorrentes do surto do COVID-19. In verbis:

“(...)

13. Lamentavelmente, porém, em um cenario ainda de terra arrasada
pelo desastre de Mariana, os Estado de MINAS GERAIS e ESPIRITO
SANTO estédo a enfrentar um dos maiores desafios de sua historia
no sentido de proteger a sua populagédo diante da pandemia do
novo Coronavirus.

14. Diante de tais circunstancias, e levando em considera¢éo o cenario
nacional de emergéncia, decorrente da pandemia do COVID-19, o
ESTADO DE MINAS GERAIS e 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
signatarios do TTAC e do TACGOV, vislumbraram a possibilidade de
utilizar parte das garantias processuais desta acao civil publica (ACP
0023863-07.2016.4.01.3800) para fazer frente a grave situacédo de
calamidade publica, na Bacia do Rio Doce.

15. Neste sentido, os ESTADOS entendem que o valor de
R$100.000.000,00 (cem milh6es de reais), depositado a disposicao
do Juizo, caso assim entenda Vossa Exceléncia, seréd
exclusivamente destinado a execucdo de medidas de prevencao,
controle e contencao de riscos, danos e agravos decorrentes do
surto do COVID-19, entre as quais se destaca: - abertura de novos
leitos hospitalares, incluindo obras de reforma e ampliacdo e compra de
equipamentos e mobiliario; - fortalecimento da gestdo hospitalar,
mediante compra de insumos necessarios a atuacdo dos profissionais
da area de saude.

16. A utilizacdo de todos os valores estara sujeita ao controle da
Controladoria-Geral/Secretaria de Controle e Transparéncia dos
Estados e dos Tribunais de Contas dos Estados e a qualquer outro
instrumento de controle que venha a ser indicado por este d. Juizo.

17. Considerando que a demanda pela utilizacdo dos recursos, embora
ndo tenha relacdo com o rompimento da barragem, atendera a
populacdo dos Estados de MINAS GERAIS e ESPIRITO SANTO,
especialmente os moradores diretamente atingidos pelo rompimento da
Barragem de Fundao, bem como por se tratar de questdo humanitaria,
este valor - R$100.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) — sera
transferido aos Estados de MINAS GERAIS e ESPIRITO SANTO,
proporcionalmente ao alcance dos danos socioecondmicos, sendo
R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) para o ESTADO DE MINAS
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GERAIS e R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para o ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, a titulo de antecipagdo parcial de medidas
compensatoérias aos danos decorrentes da sobrecarga dos Sistemas
Estaduais de Saude ocasionada pelo rompimento.

18. Caso autorizada a nova destinagdo dos recursos por esse MM.
Juizo, todas as ac¢des necessarias serdo executadas pelos Estados de
MINAS GERAIS e ESPIRITO SANTO.

19. Em face do exposto, requerem as partes a liberacdo aos Estados
de MINAS GERAIS e ESPIRITO SANTO do valor de
R$100.000.000,00 (cem milhGes de reais) depositado a disposicao
deste Juizo, proporcionalmente ao alcance dos danos
socioecondmicos, sendo R$70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais) para o ESTADO DE MINAS GERAIS e R$30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais) para o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, a titulo de
antecipacdo parcial de medidas compensatérias aos danos
decorrentes da sobrecarga dos Sistemas Estaduais de Saude
ocasionada pelo rompimento”.

DESPACHO ID 212885967 reconheceu a urgéncia da pretensao, e via de
consequéncia, determinou a pronta intimacdo das partes para manifestacdo e
esclarecimentos. In verbis:

1) INTIMEM-SE as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) para que informem a este
juizo o valor atualizado constante das seguintes aplicagées:

a) COMPROVANTE DE APLICACAO (VALE/SA) - AGENCIA 3403
CORPORATE RJ, CONTA CORRENTE 000130006297 - DATA APLICACAO
24/01/2017 - VALOR APLICADO 50.000.000,00.

b) COMPROVANTE DE APLICACAO (BHP BILLITON BRASIL LTDA) -
AGENCIA 2271 CORPORATE SAO PAULO, CONTA CORRENTE
000290070039 - DATA APLICAGCAO 24/01/2017 - VALOR APLICADO
50.000.000,00.

I) INTIMEM-SE, igualmente, os demais atores processuais (MP/MG, MP/ES, MPF, DPU,
DPE/MG, DPE/ES, AGU-CIF, SAMARCO, VALE e BHP) para que, no prazo comum e
improrrogavel até as 18:00 horas do 10 de abril de 2020, venham aos autos, querendo,
se manifestar sobre a PETICAO formulada pela AGE/MG e PGE/ES, requerendo o que for
de direito.
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Pois bem!

Por intermédio de PETICAO CONJUNTA ID 213124875, a DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO - DPU, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
DPE/MG e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DPE/ES
manifestaram plena concordéncia com a liberacdo dos valores para serem utilizados
nas acdes de prevencao, controle e contengao de riscos, danos e agravos decorrentes
do COVID-19.

Por intermédio de PETICAO ID 213966376, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - MP/MG, do mesmo modo, manifestou plena concordancia
com a liberacdo dos valores para serem utilizados nas acdes emergenciais do COVID-
19.

Por intermédio de PETIQAO ID 214394853, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
MPF compareceu em juizo e manifestou, com ressalvas, concordancia com a
liberacdo dos valores. Na ocasido, requereu que: a) "(...) do montante recebido em cada
Estado, ao menos metade do valor deva ser destinado diretamente a acfes e medidas (tais como
abertura de novos leitos hospitalares, aquisicdo de respiradores, obras de reforma e ampliacao e
compra de equipamentos e mobiliario e fortalecimento da gestdo hospitalar) a serem realizadas
nos territérios dos municipios atingidos"; b) "(...) solicita que a ordem de liberagdo disponha
expressamente que 0s recursos deverdo ser aplicados em obras de infraestrutura ou aquisicédo de
material e insumos para melhoria do servico publico de salde, em especial visando ao
enfrentamento da pandemia do COVID19, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para
pagamento de despesas de custeio, como alugueis, salarios, telefonia e tributos".

Por intermédio de PETICAO ID 216203348, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - MP/ES, compareceu em juizo e manifestou plena
concordancia com a liberacdo dos valores para serem utilizados nas ac¢fes de
prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes do surto do
COVID-19.

Por intermédio de PETICAO ID 216290911, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU
, igualmente, manifestou plena concordancia com a liberacdo dos valores.

As empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP BILLITON), por intermédio de PETICAO
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ID 216801875, atenderam prontamente ao chamado judicial e compareceram em juizo
para dizerem que concordam, sob ressalvas, com a liberacdo dos valores.
Requereram, entretanto, que: i) o montante liberado seja considerado como
antecipacao de reparacdo dos danos causados pelo rompimento da Barragem de
Fundéo aos entes do Poder Publico Estadual e a coletividade; ii) declaracdo de que a
utilizagéo das garantias ndo importa em reconhecimento de qualquer inadimplemento
da obrigacdo garantida; (iii) a utilizacdo das garantias ndo equivale a excusséo das
garantias por inadimplemento, ndo ensejando, assim, a sua complementacédo ou
recomposicao. In verbis:

()

2. De pronto, esclareca-se que as Empresas, em razéo da grave crise
global causada pela pandemia do COVID-19, bem como da iminente
sobrecarga dos servicos de saude publica e da falta de materiais e
equipamentos para o combate ao virus, Nnd0 se oporao ao
levantamento do montante para a finalidade pretendida.
Ressalvam, porém, que a atual sobrecarga do sistema de saude néo
esta relacionada ao rompimento da Barragem de Funddo — nem
tampouco dele decorre -, motivo pelo qual ndo ha como se qualificar a
liberacdo do montante como medida compensatoéria relacionada ao
rompimento da barragem de Fund&o, ocorrido em 2015.

(..)

5. Assim, em razdo da excepcional importancia dos fins pretendidos,
ressalvando, apenas e tdo somente, que o montante devera ser
considerado como antecipacao de reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da Barragem de Fund&o aos entes do Poder Publico
Estadual e a coletividade, as empresas informam que ndo se opéem ao
levantamento de R$ 100 milhdes pleiteado pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS e ESTADO DO ESPIRITO SANTO para a execugio de
medidas de controle da pandemia e tratamento de pacientes infectados
pelo COVID-19 nestes estados.

6. Ademais, por se tratar de reversao, para outro fim, de uma garantia
acordada, mediante acordo judicial, para assegurar o eventual
inadimplemento da obrigacdo de custeio das medidas de reparacao e
compensacao dos danos decorrentes do rompimento (cf. clausulas 3.1
e 3.2 do TAP e clausulas 89 e 90 do TACGov); as Empresas destacam
gue a utilizacdo das garantias, aqui ndo objetada, (i) ndo importa em
reconhecimento de qualquer inadimplemento da obrigacdo garantida,
tampouco (ii) equivale a excussdo das garantias por inadimplemento,
nao ensejando, assim, a sua complementacao ou recomposi¢ao.
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7. Por isso, as Empresas requerem que, caso esse MM. Juizo conceda
o pedido do ESTADO DE MINAS GERAIS e ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, apés ouvidas as demais partes signatarias dos acordos, seja
ressalvada a qualificacdo do uso desse montante (a titulo de reparacéo
dos danos causados aos Poderes Publicos Estaduais e a coletividade
atingida); e a sua ndo equivaléncia a excussao das garantias, tal como
estabelecido nos referidos acordos judiciais, ndo ensejando
reconhecimento de inadimplementos pelas Empresas ou a obrigagéo de
complementacéo do valor garantido”.

Vieram-me 0s autos conclusos.

Fundamento e DECIDO.

I) DA ATITUDE COOPERATIVA DAS PARTES

Dispbe o Cadigo de Processo Civil que todos aqueles que atuam no processo judicial
devem cooperar entre si para que a atividade jurisdicional seja a mais justa, célere e
efetiva possivel. In verbis:

Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que
se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Fredie Didier nos ensina que o processo civil brasileiro esta a cada dia se
distanciando mais do modelo classico de processo liberal (em que a conducéo
do processo era determinada pela vontade das partes) ou mesmo de um modelo
de viés mais inquisitorial (onde o 6rgao jurisdicional estaria em posicao
assimétrica em relacdo as partes), para se aproximar de um modelo processual
cooperativo, o qual é mais adequado para uma ordem juridica democratica.
(DIDIER Jr., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 36, n. 198, p. 211-212, ago. 2011.)

Como a democracia pressupde dialogo também entre lados divergentes, o novo
CPC incorpora esse valor e obriga gue todos 0s sujeitos da relagdo processual se
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reposicionem democraticamente dentro de um modelo cooperativo de processo,
em prol de uma decisdo de mérito justa e efetiva, sem protelacdes derivadas da
postura individual ou decorrente de resisténcia injustificada das partes.

In casu, tenho como necessario consignar nos autos a atitude correta e colaborativa
de todas as partes, especialmente das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), no
pronto atendimento da intimacédo judicial, realizada por e-mail, com vistas a
manifestacdo célere em face da pretensdo urgente deduzida pela AGE/MG e
PGE/ES.

1) DO VALOR TOTAL DAS GARANTIAS PRESTADAS EM JUizZO

Constam dos presentes autos a existéncia de diversas garantias do juizo prestadas
pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) que totalizam, em valores nominais da
época, a importancia de 2,2 bilhdes (dois bilhdes e duzentos milhdes de
reais).

A pretensdo deduzida pelo ESTADO DE MINAS GERAIS e pelo ESTADO DO
ESPIRITO SANTO diz respeito ao levantamento de parte dessas garantias, no valor
de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para fins de implementacéo de
medidas emergenciais de prevencéo, controle e contencéo de riscos, danos e agravos
decorrentes do surto do COVID-19.

H4, portanto, saldo suficiente para atendimento da demanda emergencial, sem que
isso represente qualquer prejuizo ao lastro financeiro dos processos judiciais
relacionados ao Desastre de Mariana ("CASO SAMARCOQO").

1) DO VALOR ATUALIZADO DAS CONTAS MENCIONADAS NO
DESPACHO DE ID 212885967 .

Por ocasido do DESPACHO ID 212885967, este juizo determinou a intimacdo das
empresas rés para informarem nos autos o valor atualizado constante das seguintes

contas: a) AGENCIA 3403, CONTA CORRENTE 000130006297; b) AGENCIA
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2271, CONTA CORRENTE 000290070039 .

As empresas rés, por intermédio da PETICAO ID 216801875, informaram que o saldo
total atualizado em ambas as contas é de R$ 120.125.837,63 (cento e vinte
milhdes, cento e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e
sessenta e trés centavos).

IV) DA DIVISAO DOS VALORES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS

Consta da PETICAO CONJUNTA (ID 212788926) que o ESTADO DE MINAS
GERAIS (AGE/MG) e 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PGE/ES) acordaram,
na hipotese de deferimento judicial, que o montante seria dividido na seguinte
proporcgédo: 70% (setenta por cento) para as ac0es de saude no estado de Minas
Gerais, e 30% (trinta por cento) para as acdes de saude no estado do Espirito
Santo.

A divisdo acordada reflete a adequacéo e a proporcionalidade em relacdo a dimensao
dos danos sociecondmicos e socioambientais que ambos os entes experimentaram
por ocasido do Desastre de Mariana, razéo pela qual merece acolhimento judicial.

Assim sendo, HOMOLOGO o acordo referente a divisdo dos recursos, nas suas
respectivas proporcoes, a fim de que surta os seus juridicos e legais efeitos.

V) DA UTILIZACAO DE PARTE DAS GARANTIAS JUDICIAIS PARA AS
ACOES EMERGENCIAIS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
DO CORONAVIRUS (COVID-19)

A pretensao deduzida pelo ESTADO DE MINAS GERAIS e pelo ESTADO DO
ESPIRITO SANTO diz respeito ao levantamento de parte das garantias, no valor de
R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para fins de aplicacdo imediata
nas medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos
decorrentes do surto do COVID-19.
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Embora excepcionalissima, trata-se de pretensao juridicamente idénea, plenamente
justificada pelas circunstancias atuais de situacdo de pandemia do COVID-19,
reconhecida oficialmente pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS, em 11 de
marco de 2020.

E fato plblico e notério que a pandemia do Coronavirus tem proporcionado uma
enorme sobrecarga do sistema de saude publica (SUS) do pais, com gravissimas
consequéncias para 0s usuarios, especialmente aqueles do grupo de risco (idosos e
pessoas com comorbidades), o que se comprova, infelizmente, pelos recordes diarios
de novos infectados e mortos.

O Sistema Unico de Saude - SUS de Minas Gerais e do Espirito Santo n&o estava (e
nao esta) preparado para lidar com uma pandemia dessa dimenséo, alias, como de
resto, as noticias demonstram que nenhum outro sistema de salde do mundo estava.

Cuida-se, aqui, de situacao inédita na ordem mundial recente, com reflexos sociais e
econbmicos jamais vistos, sem qualquer precedente nas ultimas décadas.

Diante desse cenario de enormes dificuldades, cumpre ao Juiz, mais do que nunca,
atuar com redobrado zelo e sensibilidade, cuidando para que o processo judicial,
agora de viés cooperativo e democratico, possa, também, dar a sua contribuicdo social
e econdmica.

E, neste particular, tenho que o denominado "CASO SAMARCOQO" (Desastre de
Mariana) tem condi¢cdes efetivas de colaborar com as acdes emergenciais e
medidas de refor¢o do sistema publico de saude, ndo s6 da bacia do Rio Doce, mas
em prol de toda a comunidade.

Assim sendo, entendo como perfeitamente justificada e adequada a pretenséo da
AGE/MG e da PGE/ES em promoverem o levantamento parcial das garantias
judiciais para fins de execucado imediata de medidas de prevencéo, controle e
contencdao de riscos, danos e agravos decorrentes da pandemia do COVID-19.

Ante o exposto e fiel a essas considera¢gdes, DEFIRO O PEDIDO formulado,
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autorizando, com ressalvas e nos termos desta deciséao, o levantamento das
garantias judiciais para sua exclusiva utilizagc&o nas acdes de prevencgdao, controle
e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes do Coronavirus (COVID-19). Via
de consequéncia, em razdo do saldo atualizado e do acordo de distribuicdo dos

recursos, assim DECIDO:

i) coloco a disposicao imediata do ESTADO DE MINAS GERAIS a importancia
liquida de R$ 84.088.086,34 (oitenta e quatro milhdes, oitenta e oito mil,
oitenta e seis reais e trinta e quatro centavos);

ii) coloco a disposicédo imediata do ESTADO DO ESPIRITO SANTO a quantia
liguida de R$ 36.037.751,29 (trinta e seis milh&es, trinta e sete mil, setecentos
e cinguenta e um reais e vinte e nove centavos).

V1) DA DESTINACAO VINCULADA DOS RECURSOS

Os valores ora colocados a disposicao do ESTADO DE MINAS GERAIS e do ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, a partir do "CASO SAMARCO" (Desastre de Mariana), devem,
de um lado, cumprir o proposito especifico de auxiliar nas medidas emergenciais de
prevencéo, controle e contencéo de riscos, danos e agravos decorrentes da pandemia
do COVID-19, assim como, de outro lado, devem significar um legado (estrutural e
permanente) para a saude publica do pais.

Noutras palavras: este juizo ao concordar com a liberacdo de parte das garantias
judiciais faz questdo de que os valores sejam destinados exclusivamente para
a aquisicdo de bens de capital e/ou bens de consumo duradouro, a exemplo de
equipamentos médicos, como respiradores pulmonares, monitores cardiacos,

camas hospitalares, aparelhos de tomografia, hospitais de campanha,

ambulancias, ou, ainda, reformas de areas hospitalares com vistas a sua
ampliacdo e consequente oferta de novos leitos no sistema publico de saude.

A utilizacdo dos recursos, em qualquer circunstancia, NAO poderéa ter como
destinacdo a aquisicdo de bens de consumo ndo-duraveis (medicamentos, alcool em
gel ou mascaras faciais hospitalares), assim como pagamento de salarios e
demais despesas de custeio, como alugueis, diarias, telefonia e tributos.
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Ao assim proceder, tenho que o "CASO SAMARCO" (Desastre de Mariana), ao
mesmo tempo em que da concretamente a sua contribuicdo para as necessidades
emergenciais decorrentes da pandemia do Coronavirus, também proporciona um
legado permanente para a saude publica dos mineiros e capixabas.

A partir dessa Otica, examino, articuladamente, as seguintes pretensoes:

a) ESTADO DE MINAS GERAIS (AGE/MG)

Por intermédio de PETICAO ID 216330351, o ESTADO DE MINAS GERAIS veio a
juizo reiterar o pedido de levantamento parcial das garantias, esclarecendo, ainda, que
- na hip6tese de deferimento judicial - todo o valor disponivel sera utilizado para
aquisicdo de 1.600 (um mil e seiscentos) ventiladores pulmonares necessarios
para estruturar os novos leitos de UTI no Estado. In verbis:

"(.)

No caso do ESTADO DE MINAS GERAIS, h4d a necessidade
emergencial de aquisicdo de equipamentos para estruturar
aproximadamente 1.600 (um mil e seiscentos) novos leitos de UTI no
Estado.

Ocorre que tem havido grande dificuldade para as aquisi¢cdes de
equipamentos, tendo em vista que o grau de complexidade destas
aquisicOes varia em funcdo da oferta e demanda em nivel mundial,
merecendo destaque a extraordinaria dificuldade em se adquirir
ventiladores pulmonares, uma vez que se estabelecem como o principal
equipamento para uso por pacientes mais graves da doenca.

Neste sentido, o ESTADO DE MINAS GERAIS entende que a os
recursos financeiros, que venham a ser disponibilizados por Vossa
Exceléncia, deverdo ser utilizados para a aquisicao de
ventiladores pulmonares, nos termos e especificacdes
anexas, no quantitativo que se puder adquirir com o valor
de R$70 milh&es, destinado a Minas Gerais, até o limite de

1.600 unidades, sendo certo que eventual saldo podera ter a sua
utilizacéo definida oportunamente”.
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A pretensao do 6rgao estadual de saude em destinar exclusivamente 0s recursos para
aquisicdo dos ventiladores pulmonares é extremamente adequada e pertinente
, pois, além de guardar nitida correlacdo tematica com as medidas emergenciais de
prevencéo, controle e combate ao COVID-19, representa, apos o fim da pandemia, um
enorme legado para o SUS e seus usuarios, ja que se tratam de bens de consumo
duradouro.

HOMOLOGO, portanto, afinalidade declarada em juizo pelo ESTADO DE

MINAS GERAIS (ID 216330351) e, via de consequéncia, autorizo a aquisicdo
imediata de 1.600 (um mil e seiscentos) ventiladores pulmonares, utilizando-se,
para tanto, a quantia disponivel de R$ 84.088.086,34 (oitenta e quatro milhdes, oitenta
e oito mil, oitenta e seis reais e trinta e quatro centavos), vedada qualquer outra
destinacdo sem prévia e expressa autorizacdo deste juizo, sob as penas da Lei.

b) ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PGE/ES)

Da mesma forma, por intermédio de PETICAO ID 216486374, 0 ESTADO DO
ESPIRITO SANTO reiterou em juizo o pedido de levantamento parcial das garantias,
esclarecendo, ainda, que - na hipétese de deferimento do pedido - o valor disponivel
sera utilizado para: i) adequacédo da estrutura fisica de 04 unidades hospitalares; ii)
aquisicdo de 150 ventiladores pulmonares; iii) aquisicdo de 150 (cento e cinquenta)
monitores multiparamétricos. In verbis:

“(...)

Diante da possibilidade de liberagcdo do montante de R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais) depositados nesta demanda, a SESA/ES
mapeou (vide documento em anexo) as necessidades e as
especificacdes de equipamentos para aquisicdo prépria ou por
terceiros, considerando que a expectativa dos leitos entrarem em
operacao é de, no maximo, 35 (trinta e cinco) dias.

Ha, ainda, a necessidade de aquisi¢cdo de mobiliario de suporte a todos
os leitos, como camas, mesas, carros de emergéncia, sendo que ainda
nao se tem informacdes quanto ao valor a ser destinado para aquisi¢cao
desse mobiliario.

Nesse contexto, 0 montante supracitado sera utilizado, dentre outras,
para as seguintes finalidades:
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a) adequacao da estrutura fisica de 4 (quatro) unidades
hospitalares estaduais para criacdo de leitos: Hospital
Estadual Maternidade Silvio Avidos — HEMSA; Hospital Geral
de Linhares — HG; Hospital Estadual Jodo Santos Neves; e
Hospital Estadual Roberto Silvares — HERAS, com despesas
estimadas em R$ 2.045.087,10 (dois milhdes quarenta e cinco
mil oitenta e sete reais e dez centavos).

b) aquisicdo de 150 (cento e cinquenta) ventiladores
pulmonares eletrénicos microprocessados; e

c) aquisicdo de 150 (cento e cinguenta) monitores
multiparamétricos".

A pretensdo da PGE/ES em destinar os recursos de sua cota-parte para a adequacao
da estrutura fisica de 04 unidades hospitalares estaduais, assim como aquisicao de
ventiladores pulmonares e monitores multiparamétricos é igualmente adequada e
pertinente, comportando acolhimento judicial. Com efeito, além de guardar pertinéncia
tematica com as medidas de prevencao, controle e contencédo de riscos, danos e
agravos decorrentes do COVID-19, representa, apds o fim da pandemia, legado para a
saude publica capixaba, j& que se tratam de aquisi¢cdes de bens de capital e/ou de
consumo duradouro em favor do SUS.

HOMOLOGQO, portanto, a finalidade declarada em juizo pelo ESTADO DO

ESPIRITO SANTO (ID 216486374) e, via de consequéncia, autorizo - vedada
qgualquer outra destinacdo sem prévia e expressa autorizacao judicial, sob as penas da
Lei - a utilizagdo da quantia de R$ 36.037.751,29 (trinta e seis milhdes, trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte e nove centavos) para: a) adequacao
imediata da estrutura fisica de 4 (quatro) unidades hospitalares estaduais para
criacdo de leitos: Hospital Estadual Maternidade Silvio Avidos — HEMSA;
Hospital Geral de Linhares — HG; Hospital Estadual Jodo Santos Neves; e

Hospital Estadual Roberto Silvares — HERAS; b) aquisicdo imediata de 150

(cento e cinquenta) ventiladores pulmonares eletrénicos microprocessados; C)
aquisicdo imediata de 150 (cento e cinquenta) monitores multiparamétricos.

VIl) DO CONTROLE JUDICIAL E DA PRESTACAO DE CONTAS

Por se tratarem de recursos oriundos de processo judicial, com destinagéo especifica e

]
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vinculada, nos exatos termos dessa decisao, tenho que a utilizacdo dos mesmos deve
se submeter a fiscalizacéo judicial, sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgéaos de
controle (TCE/MG e TCE/ES).

Prestigia-se, aqui, ndo s6 o controle das contas, mas, sobretudo, a eficiéncia e a
transparéncia no emprego de recursos oriundos da atividade jurisdicional.

Assim sendo, esclareco as partes interessadas que a utilizagdo dos recursos enseja,
em qualquer caso, a devida prestacdo de contas nos autos deste processo, sob as
penas da Lei.

VII) DA NATUREZA JURIDICA DA UTILIZACAO DAS GARANTIAS
JUDICIAIS

N&o obstante a concordancia das empresas rés com a liberacdo da garantia, tem-se
gue as partes controvertem nos autos sobre a natureza juridica de sua eventual
utilizacdo, quer seja para reputa-la como reparatéria, quer seja para considera-la
como medida compensatéria.

Pois bem!

No direito ambiental brasileiro, sabe-se que a responsabilidade civil por dano
ambiental esta inequivocamente sujeita a um regime juridico proprio e especifico,
fundado nas normas do artigo 225 da Constituicdo Federal e da Lei 6.938/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), diferindo, em grande parte, do regime comum
da responsabilidade civil do Direito Civil e do Direito Administrativo.

Ao tratar da recomposi¢cdo do Dano Ambiental, a Constituicdo Federal dispbe que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

k) Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 13/04/2020 11:32:14 Num. 216203358 - Pég. 14
= Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041311321431300000212461941
L]




equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

(..)

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

Em sede infraconstitucional, a Lei 6.938/81 proclama que:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(..)

VI - a preservacgdo e restauracao dos recursos ambientais com
vistas & sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

VIl - a imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Tanto a doutrina, quanto a propria legislagcéo, parecem utilizar de forma indiscriminada
os verbos reparar, restaurar, recuperar, compensar e indenizar, indicando, com
iSs0, uma auséncia de uniformidade do tema.
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N&ao obstante as dificuldades naturais de se categorizar as diversas formas de *
recomposi¢cao” do dano ambiental, afigura-se possivel, sem qualquer pretensao de
esgotamento da discussao, buscar empreender algum tipo de classificagcdo que
permita equacionar o dilema processual sobre a natureza reparatdria ou
compensatoria da utilizacdo das garantias.

Na esteira do artigo 225, § 3°, da CF/88, aquele que causa um DANO AMBIENTAL
fica obrigado a repara-lo integralmente.

Logo, a REPARACAO (integral) do dano ambiental pode ser entendida como género,
do qual se tem as seguintes espécies:

i) RESTAURACAO AMBIENTAL, modalidade de reparacéo in situ,
gue consiste na restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacao silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condicao original (artigo 29, inciso XIV, da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000);

i) RECUPERACAO AMBIENTAL, também modalidade de reparacdo
in situ, que consiste na restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacéo silvestre degradada a uma condi¢cdo nédo degradada,

gue pode ser diferente de sua condicao original (artigo 2°, inciso Xlll, da
Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000);

iii)COMPENSACAO ECOLOGICA, tem lugar quando se verifica a
irreversibilidade do dano ambiental na propria area lesada, de modo a
compensar-se, entdo, o patriménio ambiental com outro equivalente,
normalmente em area distinta da degradada, tendo por objetivo
contribuir para a melhoria do patriménio global natural. Aqui, a
compensacao ecoldgica tem por fim a “substituicdo” do bem ambiental
afetado por um outro equivalente, de modo que, no geral, o equilibrio
ecoldgico seja recomposto;

iv) COMPENSACAO PECUNIARIA (Indenizac&o propriamente dita),
tem lugar residual, ultima ratio, quando o dano ambiental ndo
pode ser restaurado, recuperado ou compensado ecologicamente.
Nesse caso, terd a sua reparacdo através de quantificacao
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monetaria, pagamento em dinheiro. A indenizacdo em dinheiro é
forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente e deve nortear
arecomposicdo do dano ambiental somente se néo for possivel a
reparacdao in situ ou a compensacao ecologica.

Nao se deve jamais olvidar, na esteira do que defende corretamente o Prof.
Alvaro Mirra, que a nogcdo de REPARACAO INTEGRAL do dano ambiental traz
consigo, quase sempre, a ideia insita de alguma compensacao, quer ecoldgica, guer
pecuniaria. Isto porque, diferentemente do dano puramente civil, o0 dano ambiental,
na pratica, € sempre em alguma medida irreversivel. In verbis:

“(--)

Na verdade, os elementos da natureza e os bens integrantes do
patriménio cultural ndo podem jamais ser completamente
restabelecidos ou recompostos ap0s a degradagdo, mesmo com o
auxilio dos peritos mais competentes nas diversas matérias — ha
sempre, em maior ou menor grau, algo de irreversivel na lesédo
acarretada ao meio ambiente.

Isso nao significa, no entanto, que os danos causados a qualidade
ambiental ndo séo reparaveis. A reparacao do dano ambiental vai
implicar invariavelmente na adaptacdo do meio ambiente degradado e
dos seus elementos a uma situacdo que possa ser a mais proxima
possivel daguela anterior ao dano ou daquela em que o meio ambiente
estaria se 0 dano nao tivesse ocorrido.

Dito de outra maneira, os danos ambientais podem, até, em certas
hipoteses, ser irreversiveis, sob o ponto de vista ambiental e
ecoldgico, mas ndo serdo nunca irreparaveis, sob o ponto de vista
juridico. Uma compensacédo — in natura ou pecuniaria — devera ser
sempre concedida para a recomposicdo, na medida do possivel, do
ambiente degradado.

(MIRRA, A. L. V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparagéo
integral do dano. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2003, v. 1, p. 284)

E nessa linha de raciocinio que se deve, entdo, compreender o levantamento das
garantias judiciais para utilizacdo nas ac6es emergenciais de combate a pandemia do
Coronavirus.
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Se, de um lado, ndo ha elementos (concretos) nos autos que permitam afirmar, prima
facie, que a sobrecarga do sistema de saude para fazer frente ao COVID-19 tem
relacdo direta e inequivoca com o rompimento da barragem de Funddo em novembro
de 2015, ocorrido h& quase 05 anos, por outro lado, € fato inconteste que o referido
rompimento ocasionou gravissimos danos ambientais numa extensao superior a 700
km, os quais - alguns deles -, consoante fundamentacgéo doutrinaria exposta, jamais
serdo reparados in natura e in situ, por absoluta impossibilidade.

Ora, se na dimensédo do Desastre de Mariana ("CASO SAMARCO") ha danos
ambientais que, por absoluta impossibilidade material, ndo podem ser restaurados ou
recuperados, surge, entdo, a possibilidade de se adotar medidas compensatorias,

guer ecoldgicas, quer pecuniarias.

Sem prejuizo das acdes de restauracdo e recuperacdo em curso, tem-se que a
compensacao ecoldgica vem sendo efetivamente realizada, em maior ou menor
medida, pelos diversos programas socioambientais a cargo da Fundacédo Renova.

Do mesmo modo, seguindo essa linha de raciocinio, afigura-se licita, quando inservivel
as demais espécies de "reparacao”, a ado¢cdo da compensacao pecuniaria
(indenizacdao em dinheiro) como forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente.

Logo, a pretensdo dos entes estatais em serem indenizados (compensacao
pecuniéaria) pelos danos ambientais causados pelo rompimento da barragem de
Fundéao que, sabidamente, ndo podem ser objetos de restauracao, recuperacao ou
compensacao ecologica é perfeitamente licita e revestida de densidade juridica.

In casu, tenho que a utilizacdo das quantias depositadas judicialmente para emprego
nas acdes de refor¢co ao sistemas publicos de saude (SUS) podem ser enquadradas
como medidas de compensacao pecunidaria (indenizacdo em dinheiro),
representando, assim, pelas empresas rés, verdadeira antecipacio da REPARACAO
(em pecunia) dos danos ambientais causados pela SAMARCO ao longo da bacia do
Rio Doce.

Assim sendo e com base nessa especifica fundamentacdo, DEFIRO a pretensao das
empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), a fim de que o montante utilizado pelos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo (R$ 120.125.837,63 (cento e vinte milhdes,
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cento e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e trés
centavos) deve ser considerado como antecipacdo de REPARACAO (em sentido
amplo) dos danos ambientais causados pelo rompimento da Barragem de Fundéao,
como medida de compensacédo pecuniaria (indenizacdo em dinheiro) aos entes do
Poder Publico Estadual e a coletividade.

IX) EXCUSSAO DAS GARANTIAS POR INADIMPLEMENTO -
INOCORRENCIA - RECOMPOSICAO - IMPOSSIBILIDADE

As empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), ao concordarem com a utilizagéo das
garantias para a¢des emergenciais de combate ao Coronavirus, requereram ao juizo a
afirmacéo de que a utilizacdo das garantias ndo importa em reconhecimento de
gualquer inadimplemento da obrigacédo, assim como néo equivale a excussao das
garantias por inadimplemento, ndo ensejando, segundo afirmam, a sua
complementac&do ou recomposicao. In verbis:

“(..))

6. Ademais, por se tratar de reversao, para outro fim, de uma garantia
acordada, mediante acordo judicial, para assegurar o eventual
inadimplemento da obrigacéo de custeio das medidas de reparagao e
compensacao dos danos decorrentes do rompimento (cf. clausulas 3.1
e 3.2 do TAP e clausulas 89 e 90 do TACGov); as Empresas
destacam que a utilizacdo das garantias, aqui ndo objetada, (i) néo
importa em reconhecimento de qualquer inadimplemento da
obrigacdo garantida, tampouco (ii) equivale a excussao das
garantias por inadimplemento, ndo ensejando, assim, a sua
complementac&o ou recomposicao.

7. Por isso, as Empresas requerem que, caso esse MM. Juizo conceda
o pedido do ESTADO DE MINAS GERAIS e ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, apoés ouvidas as demais partes signatarias dos acordos, seja
ressalvada a qualificacdo do uso desse montante (a titulo de reparacéo
dos danos causados aos Poderes Publicos Estaduais e a coletividade
atingida); e a sua nao equivaléncia a excussao das garantias, tal como
estabelecido nos referidos acordos judiciais, ndo ensejando
reconhecimento de inadimplementos pelas Empresas ou a obrigagao de
complementacao do valor garantido.
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A preocupacao das empresas rés é perfeitamente justificavel e merece acolhimento.

Com efeito, a utilizacao parcial das garantias para emprego emergencial nas acoes de
combate ao COVID-19 nédo significa e ndo representa, nesta oportunidade, o
reconhecimento judicial de inadimpléncia por parte das rés.

N&o se trata aqui de excussao das garantias por inadimplemento, ja que esta
alegacao nao esta posta nos autos.

Assim sendo, por se tratar de requerimento da propria parte autora, com natureza
juridica de antecipacdo de REPARACAO (em sentido amplo) dos danos ambientais
causados pelo rompimento da Barragem de Funddo, como medida de compensacéo
pecuniaria (indenizacdo em dinheiro) aos entes do Poder Publico Estadual e a
coletividade, sem reconhecimento judicial de inadimplemento, NAO HA QUE SE
FALAR EM FUTURA RECOMPOSICAO DA GARANTIA.

Assim sendo, DEFIRO o pedido formulado pelas empresas rés (SAMARCO,
VALE e BHP), de modo a deixar consignado que a liberacdo parcial das garantias
judiciais e sua consequente utilizacao pelo estado de Minas Gerais e pelo estado
do Espirito Santo NAO significa reconhecimento judicial de inadimplemento
obrigacional, assim como néo se equipara a excussédo de garantia, razdo pela
gual ndo ensejara, ao menos quanto a esse especifico ponto, recomposicao
futura dessa garantia.

Por fim, INTIMEM-SE as empresas rés para se manifestarem sobre a solicitacéo
da AGE/MG e PGE/ES no sentido de que a aquisicdo dos equipamentos
hospitalares seja feita diretamente pelas mesmas, otimizando-se o processo de
aquisicdo e entrega, com 0 que este juizo, desde ja, se coloca de pleno acordo,
caso haja entendimento nesse sentido.

Publique-se. Registre-se.

Intime-se, inclusive por intermédio de e-mail.
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CUMPRA-SE.

Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR
JUIZ FEDERAL
Justica Federal /122 Vara Federal

SIMG
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