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1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Junior prestou as

seguintes informacgoes:

O Partido Solidariedade ajuizou acao direta com a
finalidade de ver declarada a incompatibilidade, com a
Constituicao Federal, dos artigos 2% 3% inciso VI; 14, cabeca e
paragrafos 1° e 2% 15, cabeca e paragrafos 12 2° e 3% 16, cabeca e
paragrafos 1° e 2% 26, cabeca e incisos I e II; 27; 28; 29; 31, cabeca
e incisos I, II, III e IV; e 36 da Medida Provisoria n® 927/2020. Eis
o teor dos preceitos impugnados:

Art. 22 Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1%, o empregado e o empregador poderao
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a

permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
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preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,
legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicao.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos
decorrentes do estado de calamidade publica e para
preservacao do emprego e da renda, poderao ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

[...]

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho;

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1% ficam autorizadas a interrupgao das
atividades pelo empregador e a constituicao de regime
especial de compensacao de jornada, por meio de banco
de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual
formal, para a compensagdo no prazo de até dezoito
meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica.

§ 1° A compensagao de tempo para recuperacao do
periodo interrompido poderd ser feita mediante
prorrogagao de jornada em até duas horas, que nao
podera exceder dez horas didrias.

§ 22 A compensacao do saldo de horas podera ser
determinada pelo empregador independentemente de
convencao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1 fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere caput serao realizados
no prazo de sessenta dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.
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§ 22 Na hipotese de o médico coordenador de
programa de controle médico e saude ocupacional
considerar que a prorrogacdo representa risco para a
satde do empregado, o médico indicard ao empregador a
necessidade de sua realizagao.

§ 32 O exame demissional poderd ser dispensado
caso o exame médico ocupacional mais recente tenha sido
realizado ha menos de cento e oitenta dias.

Art. 16. Durante o estado de calamidade ptublica a
que se refere o art. 1 fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacao de treinamentos periddicos e eventuais dos
atuais empregados, previstos em normas
regulamentadoras de segurancga e saude no trabalho.

§ 1° Os treinamentos de que trata o caput serao
realizados no prazo de noventa dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 19, os treinamentos de que trata o caput
poderdao ser realizados na modalidade de ensino a
distancia e cabera ao empregador observar os contetidos
praticos, de modo a garantir que as atividades sejam
executadas com seguranga.

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1°, é permitido aos estabelecimentos de
satde, mediante acordo individual escrito, mesmo para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do
disposto no art. 61 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

IT - adotar escalas de horas suplementares entre a
décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa,
garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
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disposto no art. 67 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 27. As horas suplementares computadas em
decorréncia da adogao das medidas previstas nos incisos I
e II do caput do art. 26 poderao ser compensadas, no
prazo de dezoito meses, contado da data de encerramento
do estado de calamidade publica, por meio de banco de

horas ou remuneradas como hora extra.

Art. 28. Durante o periodo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida
Provisoria, os prazos processuais para apresentacao de
defesa e recurso no ambito de processos administrativos
originados a partir de autos de infracdo trabalhistas e
notificacdes de débito de FGTS ficam suspensos.

Art. 29. Os casos de contaminagao pelo coronavirus
(covid-19) nao serao considerados ocupacionais, exceto

mediante comprovagao do nexo causal.

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida
Provisodria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério
da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto
quanto as seguintes irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de
dentncias;

IT - situagoes de grave e iminente risco, somente para
as irregularidades imediatamente relacionadas a
configuragao da situagao;

III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado
por meio de procedimento fiscal de andlise de acidente,
somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou
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trabalho infantil.

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas
trabalhistas adotadas por empregadores que nao
contrariem o disposto nesta Medida Provisoria, tomadas
no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

Articula com a inconstitucionalidade formal ante a
disciplina, por meio de medida provisdria, de matéria atinente
a cidadania, nao observada a vedacao do artigo 62, § 1°, inciso I,
alinea “a”, da Lei Maior.

Sob o angulo material, reportando-se aos artigos 1?, incisos
I, III e IV; 6% 7°, incisos II, IV, VII, XIII, XVII, XXII e XXVI; 170,
inciso VIII;, e 196 da Constituicao Federal, assevera
desrespeitados, considerado cendrio de crise econdOmica
agravada pela emergéncia sanitaria decorrente do coronavirus,
a dignidade humana, a cidadania, os direitos sociais e as
normas de protecao do trabalhador.

No que concerne ao artigo 2° do diploma em jogo, frisa
ofendidos os incisos IV, VI e VII e XXVI do artigo 7° da
Constituicao Federal, a assegurarem a irredutibilidade, salvo
convencgao ou acordo coletivo, o saldrio minimo e a negociagao
coletiva. Sustenta que o dispositivo questionado trata da
possibilidade, mediante acordos individuais, de redugao de
salarios e fixacao de remuneracao inferior ao minimo. Menciona
a Convencgao n® 98 da Organizagao Internacional do Trabalho,
que dispoe sobre a aplicagdo dos principios do direito de
organizagao e de negociagao coletiva, salientando atribuigao ao
empregador, na forma do artigo 3°% inciso VI, da Medida
Provisdria, para reger a relacdo, a mingua dos direitos e

garantias de seguranca e satide no trabalho.

Relativamente ao artigo 14, afirma invidvel a revogagao,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4C99-2E22-FF6C-7112 e senha A143-926C-9FEC-F96B



ADI 6352 MC / DF

por meio de ato individual, do estabelecido em acordo coletivo.
Ressalta excessivo o prazo de 18 meses para a compensagao de
jornada.

A respeito dos artigos 15, 16 e 17, aponta, no que prevista
suspensao de exigéncias administrativas em seguranga e saude
do trabalho, transgressao ao artigo 7%, inciso XXII, da Carta
Repuiblica. Assinala estar-se criando mecanismo facilitador a
proliferacdo do virus, comprometendo a saude de toda a
sociedade.

No tocante aos artigos 26 e 27, destaca incompativel, com
a Lei Maior, a apropriagao da forca de trabalho, sem a devida
contraprestagao remuneratdria. Diz da dificuldade para
comprovar eventuais violagoes considerada a suspensao, a teor
do artigo 28, dos prazos processuais alusivos a apresentacdo de
defesa e recurso em processos administrativos originados de
autos de infragao trabalhistas e de notificacdes de débito de
FGTS.

Quanto ao artigo 29, a versar que os casos de
contaminacgao pelo coronavirus nao serao reconhecidos como
ocupacionais, exceto quando demonstrado o nexo causal, realca
dificultada a comprovacao, no quadro corrente, tendo em vista
o estado de transmissdo comunitdria declarado mediante a
Portaria n® 454/2020 do Ministério da Saude.

Sublinha inconstitucional, considerados os artigos 31 e 36,
a convalidacdo de medidas trabalhistas dos empregadores
adotadas nos trinta dias anteriores a entrada em vigor da
Medida Proviséria. Referida anistia, segundo discorre, revela
contrariedade aos direitos adquiridos e aos atos juridicos
perfeitos, tendo em conta o artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicao de 1988.

Aludindo ao artigo 170, cabeca e inciso VIII, da Lei das
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leis, vislumbra prejuizo a trabalhadores e redugao de custos a

empresarios.

Aduz, evocando os artigos 1°, cabeca e inciso III, e 5%, § 1°,
da Carta Federal e 29 da Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos, que as disposi¢oes contidas no diploma em jogo,
embora concernentes ao periodo de calamidade, ndo podem
acarretar mitigacao de direitos, considerada a cldusula de
vedacao de retrocesso em matéria social.

Requer, no campo precario e efémero, mediante ato
individual a ser referendado pelo Pleno, a suspensdao dos
artigos 2% 3% inciso VI; 14, cabeca e paragrafos 1° e 2% 15, cabeca
e paragrafos 12 2° e 3% 16, cabega e paragrafos 1° e 2% 26, cabeca
e incisos I e II; 27; 28; 29; 31, cabeca e incisos [, II, Il e IV; e 36,
todos da Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020.
Busca, no mérito, a confirmag¢ao da medida de urgéncia, com a
declaragao de inconstitucionalidade das normas.

2. Ante a pandemia que assola o Pais, o Supremo encontra-se em
recesso. A jurisdicao nao pode cessar, no que voltada ao restabelecimento
da paz social momentaneamente abalada por conflito de interesses
género. Cabe acionar o disposto no artigo 10 da Lei n° 9.868/1999,
atuando o integrante do Tribunal individualmente e submetendo, ao

crivo do Colegiado, decisao que normalmente seria deste.

Os artigos 29 3% inciso VI; 14, cabeca e paragrafos 1° e 2% 15, cabega e
paragrafos 1°, 2° e 3% 16, cabeca e paragrafos 1° e 2% 26, cabeca e incisos I
e II; 27; 28; 29; 31, cabeca e incisos I, II, III e IV; e 36 da Medida Provisoéria
n® 927/2020 ja foram objeto de andlise quando da apreciagao, sob o angulo
cautelar, da acao direta de inconstitucionalidade n® 6.342. Esses
dispositivos mereceram pronunciamento, no sentido do indeferimento do

pedido formulado, nos seguintes termos:

[...]
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O artigo 2° da Medida Provisdria n°® 927, de 22 de margo
de 2020 — e todos os demais preceitos que se diz conflitantes
com a Constituicao estao nela previstos — contém alusao ao
estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus e
versa que empregado e empregador poderdao, buscando a
manutengao do vinculo empregaticio, estabelecer parametros.
O preceito sobrepde o acordo individual a possiveis
instrumentos normativos e remete aos limites revelados na
Constituicao Federal. A liberdade do prestador dos servigos,
especialmente em época de crise, quando a fonte do proprio
sustento sofre risco, ha de ser preservada, desde que nao
implique, como consta na cldusula final do artigo, a colocagao
em segundo plano de garantia constitucional. E certo que o
inciso XXVI do artigo 7° da Constituicaio Federal,
pedagogicamente, versa o reconhecimento das convengdes e
acordos coletivos de trabalho, quando entao se tem,
relativamente a convengoes, ajuste formalizado por sindicato
profissional e econdmico e, no tocante a acordo coletivo,
participacao de sindicato profissional e empresa. O preceito nao
coloca em segundo plano a vontade do trabalhador. Sugere, isso
sim, que o instrumento coletivo ha de respeitar, ha de ser
formalizado em sentido harmoénico com os respectivos
interesses. Descabe, no que ficou prevista a preponderancia do
acordo individual escrito, voltado a preservacdo do liame
empregaticio — repita-se — ante instrumentos normativos legais
e negociais, assentar, no campo da generalidade, a pecha de
inconstitucionalidade.

Ja o artigo 3% inciso VI, versa que o empregador podera
suspender exigéncias administrativas em seguranca e satide no
trabalho. Logicamente, as exigéncias estao direcionadas ao
prestador dos servigos. O dispositivo deve ser encarado no
sentido de afastar a burocratizagao dos servigos, exigéncias que

acabem por gerar clima de tensao entre as partes relacionadas.
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Segue-se o artigo 14, a versar, novamente considerado o
estado de calamidade publica, a interrupcao das atividades e o
regime especial de compensacgao de jornada tendo em vista o
banco de horas, quer se verifique saldo a favor de um ou de
outro dos participes da relagdo juridica — empregador ou
empregado. Remeteu-se a instrumento normativo a prever a
compensagao, fixando-se o prazo de até 18 meses, contado do
encerramento do estado de calamidade, para o acerto, ou seja, a
satisfacao de horas ndao compensadas. Tem-se, mais uma vez,
disposigao aceitavel sob o angulo constitucional.

O § 1° trata da compensacao quando o empregado,
recebendo saldrio, fica sem prestar servigo, por forca dos efeitos
da calamidade ptblica. Essa compensacao situa-se no campo da
razoabilidade e fica limitada ao extravasamento da jornada em
duas horas, nao podendo exceder a dez. Verifica-se
normatizagdo que nao conflita, ao primeiro exame, com a Lei
das leis, ficando afastada atuagao precdria e efémera no sentido
de suspender a norma.

Ja no § 2°, disciplina-se a compensacao do saldo de horas
mencionando-se que poderd ocorrer independentemente de
acordo individual ou coletivo. Ha de observar-se a
excepcionalidade do quadro vivenciado no Pais e, portanto, a
conveniéncia de sopesar-se valores. No exame definitivo, cabera
ao Colegiado dizer do conflito, no que afastada a necessidade
de acordo individual ou coletivo, com o disposto no inciso XIII
do artigo 7° da Constituicdo Federal, a prever o fendmeno -
compensagao e reducdao da jornada mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

No artigo 15 — ha de se registrar que a impugnagao do
Partido surge praticamente linear tendo em conta a Medida
Provisdria —, fez-se alusao, mais uma vez, a calamidade publica,
suspendendo-se a obrigatoriedade de realizagao dos exames
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médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto para
efeito de demissdo. A regéncia da matéria nao estd, de forma
explicita, na Constituicao Federal, mas nas regras normativas
ordindrias de protecdo ao trabalho. De qualquer forma,
observado o § 1° contido nesse artigo, os exames hdo de ser
realizados no prazo de 60 dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade, revelando o § 2° a
feitura, imediata, caso haja indicagao por médico coordenador
do programa de controle, prevendo o § 6° que, datando o
ultimo exame médico ocupacional de menos de 180 dias, o
demissional podera ser dispensado. Prevaleceu o bom senso, a
nogao de razoabilidade presente a Optica proporcionalidade.
Nao hd situagdo normativa a ser glosada de forma precdria e
efémera. Tudo recomenda que se aguarde, em primeiro lugar, o
crivo do Congresso quanto a Medida Provisodria e, em segundo,

a apreciacao pelo Colegiado do Tribunal.

No artigo 16, voltou-se a jungir a normatividade ao estado
de calamidade publica, suspendendo-se a realizagdo de
treinamentos periddicos e eventuais. No § 1%, tem-se que esses
treinamentos serao implementados no prazo de 90 dias,
calculado da data de encerramento da situagao a assolar o Pais,
versando o § 2° que, durante o estado de calamidade, os
treinamentos poderao ser realizados na modalidade de ensino a
distancia, cabendo ao empregador observar os contetidos
praticos de modo a garantir que as atividades sejam executadas
com seguranga. Houve o necessario cuidado na disciplina da
matéria, ndo surgindo contexto a direcionar a suspensao da
eficacia do que disposto.

O artigo 26 refere-se, na parte primeira, ao estado de
calamidade publica, encerrando a permissao de, mediante
acordo individual escrito, ter-se jornada de 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso, no campo sensivel da satide. Vé-se
que a disciplina ndo conflita, de inicio, com a Constitui¢ao
Federal, embora caiba ao Tribunal, mediante atuacao em

10
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Colegiado, dizer da validade ou nao de submissao desse
sistema apenas a acordo individual, dispensado o instrumento
coletivo. Nos incisos I e II do artigo, remete-se a prorrogacao da
jornada do pessoal da saude, uma vez observada a
Consolidagao das Leis do Trabalho. Nao ha como concluir-se,
neste exame primeiro e temporario, pelo conflito, do que

previsto, com a Lei Maior.

No artigo 27, remete-se a compensagao, das horas
suplementares, no campo da satide, no periodo de 18 meses.
Esta-se diante de norma que visa atender a situagao
emergencial notada nos dias de hoje.

O artigo 28 versa a suspensao de prazos processuais em
procedimentos administrativos, considerado auto de infracao
trabalhista e notificacao de débito alusivo ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. Tem-se a observancia da razoabilidade na
disciplina, novamente presente o balizamento no tempo e a

pandemia verificada.

O artigo 29, tendo em vista a prestacao de servigos, afasta
o enquadramento, como doenca ocupacional, de caso de
contaminagao pelo coronavirus. O preceito atende, de inicio,
aos ditames constitucionais.

Ja o artigo 31 estd direcionado a atuagao dos auditores.
Com o dispositivo, busca-se ndo perturbar, além do necessario a
vida empresarial, ndo implicando conclusao sobre a colocacao,
em segundo plano, da fiscalizagao.

Por ultimo, tem-se o artigo 36, a validar atos de natureza
trabalhista dos empregadores, a nao revelarem contrariedade
ao que previsto na Medida Proviséria, implementados no
periodo dos 30 dias anteriores a entrada em vigor desta, ou seja,
quando ja existente quadro preocupante, sob a Optica da satde
publica, na comunidade internacional. O preceito fez-se, ao

11
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mundo juridico, norteado pela razoabilidade.

[...]

No mais, conforme fiz ver na apreciacao da medida acauteladora na
acao direta de n® 6.346, na qual impugnada a integralidade da Medida
Provisoria n® 927/2020:

[...]

O Brasil vivencia quadra inesperada, quadra de
pandemia. Dai o Decreto Legislativo n® 6/2020 haver implicado
a declaragao de estado de calamidade ptblica.

O momento € de temperanga, de compreensao maior, de
observancia do arcabou¢o normativo constitucional. Com a
referida Medida Provisoria, buscou-se, acima de tudo,
preservar bem maior do trabalhador, ou seja, a fonte do préprio
sustento. Essa deve ser a dptica primeira, quer dos partidos
politicos, quer das entidades de classe.

Cumpre atentar para a organicidade do Direito e aguardar
o crivo do Congresso Nacional quanto ao teor do diploma, nao
cabendo atuar com agodamento, sob pena de aprofundar-se,
ainda mais, a crise aguda que maltrata o Pais, em termos de
producao, em termos de abastecimento, em termos de
empregos, em termos, alfim, de vida gregaria, presente a paz
social. Ha de somar-se esforgos objetivando nao apenas mitigar
os efeitos nefastos do estado de calamidade publica mas
também preservar a seguranca juridica, sem exacerbacdes, sem
acirramentos.

[.]

3. Indefiro a liminar pleiteada, no que o implemento pressupde nao
sO relevancia maior do pedido, como risco de manter-se preceitos
normativos com plena vigéncia, entendendo-se este ultimo como

irreparavel.
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4. Submeto esta decisdao ao crivo do Plendrio, tdo logo se retina em
Sessao propria a atividade a ser desenvolvida em colegiado. Remetam
copia ao Presidente do Tribunal, ministro Dias Toffoli, aos demais
Ministros, aos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como ao Procurador-Geral da Republica.

Sem prejuizo da submissao ao Colegiado, solicitem informagoes,
colham a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e o parecer do
Procurador-Geral da Republica.

5. Publiquem.

Brasilia, 1° de abril de 2020.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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