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PROCEDIMENTO COMUM N° 5009680-37.2019.4.02.5117/RJ

AUTOR: LUIZ CONRADO DA COSTA RIBEIRO
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DESPACHO/DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento comum objetivando o restabelecimento da
aposentadoria por invalidez.

Em decisdo liminar, antes de ouvido o réu, foi o pedido indeferido.

O INSS contestou sem trazer aos autos os laudos SABI ou a precisa
conformacado do ato administrado fundamentado que teria levado a cessagdo do beneficio.

Em 28/02/2020, o Juizo indeferiu a tutela proviséria novamente (Ev.14).

Em réplica, a parte autora requereu a realizagao de prova pericial.

A parte autora renova seu pedido de tutela provisdria, alegando que estd em
situacdo de risco diante da pandemia causada pelo Coronavirus, por ser portador do HIV, em

tratamento.

Quatro dias atras, em 22/03/2020, cessou a aposentadoria por invalidez da parte
autora (Ev.5, INFBEN).

DECIDO.
2. FUNDAMENTACAO

A crise sanitaria relativa ao Covid-19

No momento atual, a alteragdo de circunstancias sociais mais gerais ganha
bastante relevo, dado que € notoria a disseminacdo do Covid-19 (coronavirus). Destaque-se
que a Organizagdo Mundial de Satde, em 11 de mar¢o de 2020, reconheceu que ha uma
pandemia em curso, tendo a primeira morte no Brasil sido registrada a 17/03/2020.

Uma das medidas de prevengdo recomendadas por médicos especialistas e

cientistas ¢ o recolhimento social e a restricdo de aglomeragdo de pessoas, sobretudo em
lugares fechados. O objetivo, nesses casos, ndo € tdo somente a protecao do individuo que se
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leva ao isolamento social, mas o de toda sociedade, eis que cada pessoa isolada ¢ um agente a
menos na disseminacdo ulterior do virus ao resto da sociedade, sobretudo aos grupos mais
vulneraveis e propensos a desenvolver os sintomas mais graves da doenga SARS-Cov-2.

Atento a pandemia, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao
CNJ 62/2020, consignando politica publica de tratamento diferenciado de pessoas
consideradas em situacao de risco, nomeadamente gravidas e maiores de 60 anos. Confira-se:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento criminal
que, com vistas a redu¢do dos riscos epidemiologicos e em observincia ao contexto local de
disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavalia¢do das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Codigo de Processo
Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsdveis por crianga de até doze anos
ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco;

()

Na sequéncia, em 17/03/2020, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo na
ADPF 347/DF, de lavra do Min. Marco Aurélio, a seguir parcialmente transcrita:

De imediato, conclamo os Juizos da Execu¢do a analisarem, ante a pandemia que chega ao
Pais — infeccdo pelo virus COVIDIY9, conhecido, em geral, como coronavirus —, as
providéncias sugeridas, contando com o necessario apoio dos Tribunais de Justica e Regionais
Federais. A par da cautela no tocante a populagdo carceraria, tendo em conta a orienta¢do do
Ministério da Saude de segregagdo por catorze dias, eis as medidas processuais a serem, com
urgéncia maior, examinadas:

a) liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a sessenta anos, nos
termos do artigo 1°da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

()
Em marco de 2020, j& na seara previdencidria, foi divulgada a seguinte noticia:

Nesta quinta-feira (19), o Ministério da Economia anunciou uma medida que libera os
beneficios por incapacidade pagos pelo INSS por meios digitais, incluindo o auxilio doenga.
Sem que haja necessidade de realizacdo de pericia presencial, tudo por conta da pandemia do
coronavirus.

A medida foi tomada para evitar aglomeragoes nas agéncias do INSS, além disso, o orgdo
promete acelerar a concessdo de beneficios com auxilio-doenga e o Beneficio de Presta¢do
Continuada (BPC), durante esse surto.

()

Bianco apontou ainda que o INSS vai receber atestados médicos que comprovem a
incapacidade dos trabalhadores brasileiros por meio do aplicativo. Os atestados serdo
avaliados de forma remota pelos servidores do orgao, para a liberagdo do auxilio-doenga e do
Beneficio de Presta¢do Continuada(BPC) das pessoas com deficiéncia.
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(Fonte: https://fdr.com.br/2020/03/20/auxilio-doenca-sera-liberado-sem-pericia-medica-nos-
proximos-dias/ Acesso: 26 mar 2020)

Diante da significativa alteragdo de circunstancias, passo a analisar se fatos

supervenientes sdo aptos a reconsideragdo de juizo ja formulado quanto a antecipagdo de
tutela.

Tutela de urgéncia requerida

Nascido em 19/0/1959, o autor tem 60 anos. Sua profissdo habitual era a de
assistente numa empresa de prestacdo de servigos (SATA - Servico Auxiliar de Transporte
Aéreo S.A. - vide Ev.1, Out5, Pp. 20-21). Em virtude de ter desenvolvido a Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida, foi considerado permanentemente incapaz para o trabalho por
perito judicial no curso do processo 2009.51.67.00402. Por sentenca judicial, acobertada pela
coisa julgada, foi concedida aposentadoria por invalidez ao ora autor (Ev.1, OUTS). Tal
situagdo perdurou até pericia administrativa em 2018, quando o autor foi considerado
novamente apto. Quatro dias atras, o beneficio foi cessado. Portanto, fruiu o beneficio por
aproximadamente 10 anos e 3 meses.

Héa dois fundamentos para se admitir a probabilidade do direito alegado,
necessaria a concessao de tutela de urgéncia.

Em primeiro lugar, o autor se inclui agora em grupo de risco, no que diz
respeito ao Covid-19. Portanto, desde o principio de margo (mas ja antes da cessagdo de seu
beneficio), comecou a se tornar notdria situagdo social nova e politica ptblica sanitaria que
faz com que a parte autora seja destinataria de isolamento social, € ndo de um retorno ao
mercado de trabalho. A um primeiro olhar, apreende-se a aparéncia de ndo estar a parte autora
apta a se reintegrar no mercado de trabalho, dado o grave risco de contrair o virus. Isso
reforca a probabilidade do direito atinente a continuada frui¢do de beneficio por
incapacidade.

Em segundo lugar, deve ser atribuido relevo a auséncia de laudos SABI, pelo
INSS, quando da contestagdo. Quando do enfrentamento do tema 177 pela Turma Nacinal de
Unificagdo, o voto vencedor proferido no Pedido de Uniformizagao de Interpretagao de Lei
0506698-72.2015..05.8500/SE fixou:

(...) ndo pode o INSS, sob pretexto de que ja cumpriu a determinagdo judicial ao iniciar a
reabilitacdo, reavaliar a condi¢do de incapacidade médica que ficou acobertada pela coisa
Julgada nos autos de origem, cessando o auxilio-doeng¢a de que goze a parte, salvo a
superveniéncia de fatos novos.

Do acérdao constaram as seguintes teses firmadas:
5. TESE FIRMADA:

1. CONSTATADA A EXISTENCIA DE INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE, NAO
SENDO O CASO DE APLICACAO DA SUMULA 47 DA TNU, A DECISAO JUDICIAL
PODERA DETERMINAR O ENCAMINHAMENTO DO SEGURADO PARA ANALISE
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ADMINISTRATIVA DE ELEGIBILIDADE A REABILITACAO PROFISSIONAL, SENDO
INVIAVEL A CONDENACAO PREVIA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ CONDICIONADA AO INSUCESSO DA REABILITACAO;

2. A ANALISE ADMINISTRATIVA DA ELEGIBILIDADE A REABILITACAO
PROFISSIONAL DEVERA ADOTAR COMO PREMISSA A CONCLUSAO DA DECISAO
JUDICIAL SOBRE A EXISTENCIA DE INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE,
RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE CONSTATACAO DE MODIFICACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS APOS A SENTENCA.

Por assim ser, embora o ato administrativo se presuma legitimo, a auséncia de
demonstragdo dos fundamentos desse ato a essa altura do processo leva o Juizo a atribuir
credibilidade maior ao provimento judicial acobertado pela coisa julgada. A situagdo se
mostra bastante similar a do art. 311, IV, do CPC, alias.

Por dois fundamentos independentes, portanto, esta presente a probabilidade do
direito.

Quanto ao perigo na demora, ¢ de se assinalar que a realizagdo de pericia
médica judicial, por for¢a da crise sanitaria, podera demorar tempo significativo ainda. A
urgéncia, ademais, ¢ insita a natureza alimentar do beneficio previdencidrio.

A medida pleiteada, de pagamento pecuniério, ¢ juridicamente reversivel. E,
ainda que, economicamente, ndo venha a ser possivel a reversdo posterior, o perigo inverso ¢
0 que merece ser mais realgado, eis que a protegdo da subsisténcia da parte autora €
axiologicamente superior a prote¢do financeira do Erario.

Registro a inaplicabilidade ao caso da vedagao contida no artigo 1°, §3°, da Lei
n°® 8.437/92, pois trata apenas de cautelar inominada. A aplicagdo do dispositivo no art. 1° da
Lei 9.494/1997 no caso concreto se revelaria inconstitucional, por aplicagcdo analogica da
Stimula 729 do STF. Os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
inafastabilidade da jurisdigdo relativizam as limitagdes infraconstitucionais a concessdao de
tutela de urgéncia em face da Fazenda Publica, especialmente quando estiver em jogo
prestagdo alimentar criada para atender pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

3. DETERMINACOES

Ante todo o exposto, reconsiderando a decisdo anterior, CONCEDO A
TUTELA DE URGENCIA para determinar ao INSS que restabeleca a aposentadoria por
invalidez da parte autora no prazo de 15 dias corridos, realgando que o prazo para
cumprimento de medidas urgentes continua a fluir, independentemente da suspensdo genérica
de prazos processuais.

Intimem-se, com urgéncia, ficando facultada a autarquia a apresentagdo dos

laudos SABI e da fundamentacdo especifica da cessacdo da aposentadoria por invalidez do
demandante.
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Com a noticia de cumprimento, tornem os autos conclusos quanto a necessidade
de produgdo de pericia médica judicial, conforme requerido pela parte autora.

Documento eletronico assinado por CARLOS ADRIANO MIRANDA BANDEIRA, Juiz Federal Substituto na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2*
Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproc.jfij.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510002637666v11 ¢ do codigo CRC
417229d1.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CARLOS ADRIANO MIRANDA BANDEIRA
Data e Hora: 27/3/2020, as 16:11:40

5009680-37.2019.4.02.5117 510002637666 .V11 JRJ11214© JRJ17347

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=&acao_retorno=&id_minuta=511585234166211616135872298553&id_rec... 5/5



