MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 662 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental proposta pelo Presidente da Republica, contra o Projeto de
Lei do Senado 55 de 1996, na parte em que altera o art. 20, §3° da Lei
8.742, de 1993 (LOAS).

O requerente alega descumprimento dos seguintes preceitos
fundamentais: art. 1°, caput, art. 2° art. 5%, LIV e §2°, art. 37, art. 195, §5°,
todos da Constituicao Federal, e arts. 107 a 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Informa que o Projeto de Lei do Senado 55 de 1996 tramitou por
mais de 20 anos no Congresso Nacional. Afirma que, em 15.5.2018, a
matéria foi aprovada na Camara e voltou ao Senado com proposta de
substitutivo (SDC 6/2018). Em 27.11.2019, o substitutivo foi rejeitado em
deliberacao plendria, tendo sido aprovada a proposta de alteracao do art.
20, §3° da Lei 8.742/1993 no dia seguinte. Em 9.12.2019, o projeto foi
encaminhado para sangao presidencial, tendo recebido veto total em
20.12.2019. Remetido ao Congresso Nacional, o veto foi rejeitado na
sessao plenaria de 11.3.2020.

Sustenta que o processo legislativo em questao foi concluido sem a
devida deliberagdo sobre os impactos orcamentdrios e financeiros,
conforme constou da justificativa ao veto, elaborada pelo Ministério da

Economia e pela Secretaria-Geral da Presidéncia:

“A propositura legislativa, ao elevar o limite de renda
familiar per capita para fins de concessao do beneficio de
prestagao continuada -BPC, de Y4 de saldrio minimo, cria
despesas obrigatdrias ao Poder Executivo, sem que se tenha
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indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os
demonstrativos dos respetivos impactos or¢amentdrios e
financeiros, violando assim as regras do art. 113 do ADCT, bem
como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda
do art. 114 da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2019 (Lei
13.707, de 2018)”.

Infere que a aprovacao do projeto de lei sem a previsao dos impactos
financeiros e orcamentdrios, além de violar o principio democratico
republicano do devido processo legal e do endividamento sustentavel,
descumpriu a norma qualificada do artigo 195, §5°, da CF e o novo
regime fiscal da Uniao, estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016
(art. 113 do ADCT). Segundo aduz, a aprovagao de norma que cria
beneficio em desacordo com o novo regime fiscal da Unido, sem
observancia do previsto no art. 195, § 5% da CF contraria o direito
fundamental a boa governanga.

Aponta que a crescente emergéncia sanitaria e econdmica que se
desenha com a expansao da contaminacao pelo coronavirus representa
fator a mais a determinar o cuidado na criagao de novas despesas, nos

seguintes termos:

“Ademais, considerando que a boa governanca da politica
publica relativa ao Beneficio de Prestagao Continuada integra o
direito fundamental da sociedade brasileira — desta e das
futuras geragdes -, ha que se reconhecer o dever fundamental
dos Poderes Publicos de observar as limitagdes impostas pela
realidade orcamentdria, maxime no contexto atual, em que a
expectativa de superagao de um ciclo negativo da economia se
depara agora com o desafio da pandemia mundial referente ao

novo coronavirus (COVID-19)”.

Aduz que o Ministro Bruno Dantas, do TCU, determinou, em 13 de
marco de 2020, a suspensao da ampliacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), estabelecida pelo Congresso Nacional, mas que a
medida foi suspensa pelo Tribunal de Contas no julgamento de 18 de

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1713-BB19-3F9B-53E6 e senha 4FDE-BB11-E12A-3619



ADPF 662 MC / DF

mar¢o de 2020, quando se conferiu prazo de 10 (dez) dias para o
Ministério da Economia encaminhar plano de agao para apresentar as
medidas necessarias a implantagao da ampliagdo ao acesso ao beneficio
de assisténcia social voltado para idosos, pessoas com deficiéncia e de
baixa renda.

Requer liminarmente a suspensao, até o final do julgamento, dos
efeitos do ato do Congresso Nacional, consubstanciado na derrubada do
veto presidencial ao PLS 55/1996, ou da lei objeto da conversao.

Solicitei informagoes ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Uniao. (eDOC 15)

A Defensoria Publica da Uniao (eDOC 16) e a Rede Sustentabilidade
(eDOC 21) solicitaram ingresso, no feito, na condicao de amicus curiae.

O Congresso Nacional sustenta o nao cabimento da ADPFE, cujo
objeto é projeto de lei e, alternativamente, a perda de seu objeto, em razao
da promulgacao da Lei 13.981/2020.

No mérito, alega que “os beneficios criados diretamente pela Constituigio
tém aplicabilidade imediata, ndo estando subordinados a exigéncia da
identificacdo da fonte de custeio total”, conforme decidido pelo STF ao julgar
a ADI 352, Rel. Min. Sepulveda Pertence; o Al 614.268-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski; e o ARE 664.335, Rel. Min. Luiz Fux.

Entende que a norma do art. 203, V, da CF nao pode ser considerada
cumprida se sua aplicagao pratica se dirigir a numero insignificante de
pessoas dentre as que realmente precisam. Sustenta que a atualizacao do
beneficio promovida pela lei atacada significa “aplicacdo do principio da
vedagdo de retrocesso social em sua dimensdo material”.

Ao contrdrio do Presidente da Republica, entende que a pandemia
do Covid-19, que demanda isolamento social e, portanto, diminui¢ao da
atividade econdmica, trard impacto especial a populagao mais pobre —
justamente a parcela que mais se beneficiard com a atualizacao do BPC, o
que foi citado pelo Ministro Bruno Dantas ao justificar a revogacao da
liminar anteriormente concedida em favor da Uniao.

Por fim, ressalta que a intervengao do Poder Judicidrio nesta matéria,

via controle de constitucionalidade, importaria em violagdo ao principio
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da separacao dos poderes, uma vez que “o postulante pretende, com esta
ADPE, alterar a decisdo prevalecente no Congresso Nacional, transformando o
Supremo Tribunal Federal em instdncia revisora de um processo decisorio
eminentemente politico, ainda que também juridico”. (eDOC 30)

O Presidente da Republica, por meio da Peticao 18.148, apresentou
aditamento a inicial. Com a promulgacao da Lei 13.981, em 24.03.2020, lei
de conversao do PLS n® 55, requer o aditamento da inicial, nos seguintes
termos: “diante da superveniéncia desse fato legislativo, pede-se o
aditamento da peticao inicial para fazer constar, como objeto normativo
atacado, a Lei n. 13.981/2020, mediante o acolhimento do pedido
alternativo de conhecimento da causa como acao direta de
inconstitucionalidade”. (eDOC 32).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, informa que (eDOC
40):

“1. O TCU trata do tema objeto desta ADPF no ambito do
TC-011.564/2020-2 que consiste em representagao, com pedido
cautelar, formulada pelo Secretdrio Executivo do Ministério da
Economia ‘em face das potenciais despesas decorrentes do
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional Projeto de Lei
n. 55, de 1996 (PL n. 3055, de 1997 — Camara dos Deputados),
que altera a Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (...)’

2. O Ministro-Relator, em decisao de 13 de marco de 2020,
deferiu cautelar para determinar ‘ao Ministério da Economia
que somente reconheca/conceda/aprove direitos aos beneficios
aprovados pelo Projeto de Lei do Senado 55, de 196 (PL 3.055,
de 1997 Camara dos Deputados) quando sobrevier a
implementacao de todas as condi¢des previstas no art. 195, §5°,
da Constituicao Federal, art. 113 do ADCT, bem como nos arts.
114 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em sintonia com a
resposta a Consulta veiculada pelo Acérdao 1.907/2019-TCU-
Plenario’.

3. Diante de alteracoes das circunstancias faticas e
econOmicas, os efeitos dessa decisao cautelar foram suspensos
por prazo determinado, nos termos do item 9.1 do Acordao
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593/2020 — TCU - Plenario”.

Conforme consta do acordao juntado aos autos pelo TCU, a cautelar
anteriormente deferida foi suspensa, com base no art. 157 do Regimento
Interno do TCU, ficando sobrestada a analise desta representacao por 15
dias, com a suspensao dos efeitos da medida cautelar adotada pelo
relator. Ainda, foi determinado ao Ministério da Economia que apresente,
no prazo de 10 dias, plano de agao com as medidas a serem adotadas com
vistas a dar execucao a Lei 8.742/1993, consideradas as alteragoes
promovidas pelo Projeto de Lei 55/1996. O TCU informa que o processo
de controle externo sera regularmente instruido apods remessa dos
elementos que serao fornecidos pelo Ministério da Economia e
novamente submetido a apreciacao do Ministro Relator. (eDOC 35).

Registre-se ainda que, em edicao extraordinaria, foi publicado no
Diario Oficial da Uniao de 02.04.2020 a Lei 13.982, de 2 de abril de 2020,
que conferiu nova redacao ao art. 20, § 3%, da Lei n 8.742/1993. Salienta-se
que, na apreciagao deste novo ato normativo, o Presidente da Republica
vetou a proposta de alteracao do inciso II do § 32 do art. 20 dessa lei, o
qual previa que “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2
(meio) saldrio-minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021” .

E o relatdrio.
Decido.

A concessao, pelo Supremo Tribunal Federal, de medida cautelar em
acao direta de inconstitucionalidade e em acdao declaratéria de
constitucionalidade tem-se mostrado instrumento apto a protecao da
ordem constitucional, como demonstra a jurisprudéncia da Corte. Como é
cedico, a medida cautelar em acao direta depende do atendimento de
dois pressupostos, que sao: (1) a verossimilhanga do direito e (2) o perigo
da demora.

Verifico, na hipotese, presentes o0s requisitos ensejadores do

deferimento da medida cautelar.
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1. Da conversao da ADPF em ADI

Inicialmente, defiro o pedido de aditamento a inicial, formulado pela
Presidéncia da Reptblica, e recebo a presente ADPF como a Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), com o objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade da nova redacao dada ao artigo 20, §3° da Lei
8.742/1993, resultante da aprovacdo do PSL 55/1996 pelo Congresso
Nacional, com base, essencialmente, em dois fundamentos: aumento de
despesa sem indicagao da respectiva fonte de custeio (art. 195, § 5%, CF) e
omissao quanto aos respectivos impactos orcamentarios e financeiros (art.
113 do ADCT).

Por oportuno, esclareco que, em 02.04.2020, foi publicada no DOU a
Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, que conferiu nova redagao ao art. 20, §
39, da Lei n 8.742/1993. As sucessivas alterac¢des legislativas sao ilustradas
na tabela abaixo:

Tabela 1 - Sucessao de alteracoes legislativas da Lei 8.472, de 3 de
dezembro de 1993

Redacao da Lei 8.472, de 7 de dezembro Lei 13.981, de 23 de margo de 2020 —

Objeto da ADPE, convertida em ADI

de 1993, dada pela Lei n® 12.435, de 2011

Lei 13.982, de 2 de abril de 2020

Art. 1° A Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de

Art. 20. O Dbeneficio de prestagdo
1993, passa a vigorar com as seguintes

continuada € a garantia de um saldrio-

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de

minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manuten¢do nem de
té-la provida por sua familia.

§3° Considera-se incapaz de prover a
manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo.

7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 20. s

§ 3° Considera-se incapaz de prover
a manutengao da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/2 (meio) saldrio-
minimo.

alteragoes:

“ATt. 200 e

§ 32 Considera-se incapaz de prover a
manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja:

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo, até 31 de dezembro de
2020;

II - “II - igual ou inferior a 1/2 (meio)
salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de
2021.” (VETADO).
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Fonte: elaboragao prépria

Salienta-se que, ao apreciar o ato normativo publicado, o Presidente
da Republica vetou a proposta de alteragao do inciso II do § 3% do art. 20
dessa lei, o qual previa que “considera-se incapaz de prover a manutencio da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja igual
ou inferior a 1/2 (meio) saldrio-minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021”.

Embora a edigao recente da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, pudesse
suscitar duvidas sobre o cessamento da eficacia do art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993, com a redagao conferida pela Lei 13.981, de 23 de marco de
2020, compreendo que a labirintica cadeia normativa desenvolvida nao
afasta, mas reforca a relevancia da analise do tema por parte deste
Supremo Tribunal Federal.

Observa-se ainda que, diante dos vetos opostos a Lei 13.982, de 2 de
abril de 2020, ainda passiveis de apreciagao pelo Congresso Nacional,
carecem de clareza e objetividade os parametros que autorizam o
recebimento do beneficio de prestacdo continuada. A relevancia da
questao impoe que a apreciacao desta cautelar agregue seguranca juridica
a matéria, inclusive em relagao aos efeitos intertemporais dos atos

normativos sucedidos.

2. Da ndo auto-aplicabilidade do Beneficio de Prestagao
Continuada

O Beneficio de Prestacao Continuada — BPC, previsto no artigo 203,
inciso V, da Constitui¢do Federal, consiste no pagamento de saldrio
minimo mensal as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos que nao
tenham condicdo de se sustentar ou de serem sustentados por sua familia.
Cuida-se de beneficio de assisténcia social submetido, portanto, a um

sistema nao contributivo. Eis o teor do dispositivo constitucional:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade
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social, e tem por objetivos:

I - protecaio a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

IT - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integracao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacao e a reabilitacao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

A norma constitucional foi regulamentada pela Lei de Organizagao
de Assisténcia Social (LOAS), que especifica em que condicOes se entende
comprovada a necessidade de recebimento do beneficio. O art. 20, § 3°, da
Lei 8.742 define o conceito de incapacidade econdmica. Em sua redagao
original, a lei considerava que faziam jus ao beneficio aqueles cujas

familias tivessem renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo:

“Art. 20 (...)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutenciao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a %2 (um quarto) do saldrio

minimo”.

A Lei 12.470/2011 apenas alterou a redagao da norma em comento
para modificar a expressao “pessoa portadora de deficiéncia” por “pessoa com
deficiéncia”, mantendo o requisito da renda mensal per capita inferior a Y4
do salario minimo.

A norma impugnada na presente acao consiste na Lei 13.981/2020,
promulgada em 24 de marco de 2020, que ampliou a renda mensal per
capita para 1/2 (meio) salario-minimo, de modo a ampliar o numero de
pessoas que passam a ter direito ao Beneficio de Prestacao Continuada —

BPC, nos seguintes termos:
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“Art. 20 (...)

§3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a %2 (meio) saldrio-minimo”.

Dessa forma, embora nao tenha alterado o valor do beneficio fixado
pela propria norma constitucional, a nova legislagdo ampliou a
quantidade de beneficidrios ao alterar a renda minima familiar, na
medida em que o critério satisfativo para o recebimento do beneficio foi
alterado de V4 (um quarto) para 2 (meio) saldrio minimo.

A tese de que a norma impugnada seria inconstitucional por nao ter
contemplado a indicagao da correspondente fonte de custeio da
majoracao do beneficio (art. 195, § 5% da CF) foi contraditada pelo
Congresso Nacional, que, em suas informacoes, sustentou que o beneficio
assistencial da LOAS seria auto-executdvel, dada a sua previsao
constitucional no art. 203, inciso V, da CF.

Na linha do que foi defendido pelo Congresso Nacional em suas
informacgoes, de fato, ha precedentes isolados que sugerem a
inaplicabilidade do art. 195, § 5° da CF ao beneficio previdencidrio de
pensao por morte previsto no art. 40, § 5% da CF. Nesse sentido, cf. RE
664.335-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 12-02-2015 e Al
614.268-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
19/12/2007.

Nenhum desses julgados, porém, refere-se ao Beneficio de Prestagao
Continuada previsto no art. 203, inciso V, do texto constitucional, o qual -
além de nao constituir beneficio previdencidrio e sim beneficio de
assisténcia social — possui tratamento autdbnomo na jurisprudéncia do
STF, que considera que o referido dispositivo constitucional é norma de
eficicia contida, de sorte que a aquisicao do direito ao BPC depende de
regulamentacao legal.

Conforme ja me pronunciei no RE 401.127-ED, de minha relatoria, a
jurisprudéncia do Tribunal assentou-se no sentido de que a norma do art.
203, V, da CF nao é autoexecutavel. O acérdao restou assim ementado:
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“Embargos de declaragdo em recurso extraordindrio. 2.
Decisao monocratica do relator. Embargos de declaracao
recebidos como agravo regimental. 3. Previdencidrio. Renda
Mensal Vitalicia. Art. 203, V, da Constituicio Federal.
Dispositivo ndo auto-aplicavel. 4. Eficdcia apos edicao da Lei

n® 8.742, de 07.12.93. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE 401.127-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 30.11.2004)

Esse entendimento foi fixado pela Segunda Turma no julgamento do
RE 214.427-AgR-ED-ED, de relatoria do Ministro Nelson Jobim, D]
21.8.2001, e RE 213.736, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, D]J
28.4.2000, com respaldo no decidido pelo Plenario desta Corte no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232, de relatoria do
Ministro IImar Galvao. O Ministro Neslon Jobim foi o redator do acordao,

que recebeu a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O
BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A
RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO _PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI
PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO
BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO  ESTADO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE”. (ADI 1.232, Rel. Min. ILMAR GALVAO,
redator para acordao Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgado em 27.8.1998, DJ 12.6.2001)

A ADI 1.232 foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica com o
objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade do art. 20, § 3% da
LOAS, por entender que a definicao de uma renda per capita familiar
maxima como condigao para recebimento do BPC violaria o disposto no
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art. 203, V, da CF.

O relator original da a¢do, Ministro Mauricio Corréa, submeteu ao
Plenario da Corte a apreciacao da medida liminar requerida, que restou
indeferida, a unanimidade. O acordao deixa claro que a norma do art.
203, V, da CF depende de regulamentacao legal para concretizar o
direito ao BPC. Eis a ementa do acdrdao:

“MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCEITO DE '"FAMILIA
INCAPAZ DE PROVER A MANUTENCAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA" DADO PELO
PAR.3. DO ART. 20 DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL (LEI N. 8.742, DE 07.12.93) PARA REGULAMENTAR
O ART. 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Argiii¢io de
inconstitucionalidade do par. 3. do art. 20 da Lei n. 8.472/93, que
preve o limite maximo de 1/4 do salario minimode renda
mensal "per capita" da familia para que seja considerada
incapaz de prover a manutencao do idoso e do deficiente fisico,
ao argumento de que esvazia ou inviabiliza o exercicio do
direito ao beneficio de um salario minimo conferido pelo inciso
V do art. 203 da Constituicao. 2. A concessao da liminar,
suspendendo a disposicao legal impugnada, faria com que a
norma constitucional voltasse a ter eficacia contida, a qual, por
isto, ficaria novamente dependente de regulamentacdo legal
para ser aplicada, privando a Administragao de conceder novos
beneficios até o julgamento final da agao. 3. O dano decorrente
da suspensao cautelar da norma legal e maior do que a sua
manutencao no sistema juridico. 4. Pedido cautelar indeferido”.
(ADI 1232 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 22.3.1995)

Ademais, a tese de que o art. 203, V, da CF exige regulamentacao
legal foi corroborada pelo STF no proprio julgamento de mérito da ADI
1.232 e ainda no julgamento do RE 567.985, tema 27, da sistematica da

repercussao geral (relator Ministro Marco Aurélio, em que fui designado
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redator para o acordao), e da Rcl 4.374, de minha relatoria. Nesses dois
ultimos  precedentes, o Tribunal revisou a declaragdo de
constitucionalidade do art. 20, § 3% da Lei 8.742/1993, que resultou da
improcedéncia da ADI 1.232.

Tanto no julgamento do mérito da Repercussao Geral quanto no
julgamento da Reclamagao, a Corte declarou a inconstitucionalidade
parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, §3° da Lei 8.742/1993, por
reconhecer insuficientes o0s critérios objetivos de afericdio de
miserabilidade constantes da LOAS. Entendeu-se que o critério de renda
per capita previsto na LOAS, além de conter uma omissdao parcial
origindria, ja constatada no julgamento da ADI 1.232, passou por processo
de inconstitucionalizacdo desde a sua edi¢ao, o que justificaria a revisao
da declaracao de sua constitucionalidade pelo STF. Transcrevo o seguinte
trecho de meu voto:

“(...) Na ADI 1.232, como visto, o Tribunal decidiu que o
critério definido pelo § 3° do art. 2® da LOAS nao padecia, por si
s0, de qualquer inconstitucionalidade. Haveria omissao

.7

legislativa quanto a outros critérios, mas aquele tinico critério ja
definido pela lei ndo continha qualquer tipo de violagdo a
norma constitucional do art. 203, V, da Constituicao.

A decisao do Tribunal foi proferida no ano de 1998,
poucos anos apos a edicdo da LOAS (de 1993), num contexto
econdmico e social especifico. Na década de 1990, a renda
familiar per capita no valor de Y4 do saldrio minimo foi adotada
como um critério objetivo de cardter econdmico-social,
resultado de uma equagao econdmico-financeira levada a efeito
pelo legislador tendo em vista o estagio de desenvolvimento
econdmico do pais no inicio da década de 1990.

E facil perceber que a economia brasileira mudou
completamente nos ultimos 20 anos. Desde a promulgacgao da
Constituicdo  foram  realizadas  significativas  reformas
constitucionais e administrativas, com repercussao no ambito
econdmico, financeiro e administrativo. A inflacao galopante foi

controlada, o que tem permitido uma significativa melhoria da
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distribuicaito de renda. Os gastos publicos estao hoje
disciplinados por Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prenuncia certo equilibrio e transparéncia nas contas publicas
federais, estaduais e municipais. Esse processo de reforma
prosseguiu com a aprovagao de uma reforma mais ampla do
sistema de previdéncia social (Emenda 41, de 2003) e uma
parcial reforma do sistema tributario nacional (Emenda 42, de
2003).

Nesse contexto de significativas mudancas econdmico-
sociais, as legislacgbes em matéria de beneficios
previdenciarios e assistenciais trouxeram critérios econémicos
mais generosos, aumentando para 2 do saldrio minimo o
valor padrdo da renda familiar per capita. Por exemplo, citem-
se 0s seguintes.

(...) O certo é que sao vdarios os componentes
socioeconOmicos a serem levados em conta na complexa
equacao necessaria para a defini¢ao de uma eficiente politica de
assisténcia social, tal como determina a Constituicao de 1988.
Seria o caso de se pensar, inclusive, em critérios de
miserabilidade que levassem em conta as disparidades
socioeconOmicas nas diversas regides do pais. Isso porque,
como parece sensato considerar, critérios objetivos de pobreza,
validos em ambito nacional, terao diferentes efeitos em cada
regiao do pais, conforme as peculiaridades sociais e econdmicas
locais. (...)”

Ha que se destacar, no entanto, como ressaltei em meu voto no RE
567.985, que nao houve a superagao completa do entendimento fixado na
ADI 1.232, uma vez que se mantém o entendimento de que a norma do
art. 203, V, requer regulamentacao legal.

De fato, no julgamento do RE 567.985 e da Rcl 4.374, a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS foi realizada sem
prontncia da sua nulidade justamente porque se reputou que a validade
e eficicia desse dispositivo seria essencial para garantir o cumprimento
do proprio art. 203, inciso V, do texto constitucional. Nesse sentido,
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transcrevo o seguinte trecho:

“(...) Nao chego ao extremo de sugerir a superacao da
decisao proferida pelo Supremo na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1232, por crer que o parametro abstrato
possui valia. A declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 20,
§3°, da Lei n. 8.742/93 teria o condao imediato de retirar o
suporte de legalidade que deve nortear a atividade
administrativa — artigo 37, cabeca, da Carta Federal. O Supremo
vem se negando a proclamar a nulidade de lei que padece de
vicio de inconstitucionalidade por omissao parcial, pois
significaria piorar situagdo que ja ndo se adequa plenamente a
Constituicao. (...)

E certo que as prestacdes bésicas que compdem o minimo
existencial — esse conjunto sem o qual o ser humano nao tem
dignidade — ndo sdao as mesmas de ontem, e certamente nao
serdo iguais as de amanha. Assim, embora as defini¢oes legais
nessa matéria sejam essencialmente contingentes, nao chegam a
mostrar-se desimportantes. Fixam os patamares gerias para a
atuacdo da Administragao Publica, além de permitir razodvel
margem de certeza quanto ao grupo geral de favorecidos pela
regra, 0 que terd impactos na programagao financeira do
Estado. (...)”

Com esses fundamentos, a Corte declarou que a norma
regulamentadora (art. 20, § 3° da LOAS) incorria em
inconstitucionalidade por omissao parcial, de modo que o seu parametro
de afericdo de pobreza deveria ser revisto diante do novo contexto
econdmico, social e legislativo.

Dai porque, ante ao reconhecimento da omissao inconstitucional, do
ponto de vista da técnica de decisao de jurisdi¢do constitucional, o
Tribunal conclamou aos poderes Executivo e Legislativo a adotarem as
medidas institucionais necessarias para assegurar a constitucionalidade
plena do art. 20, § 3° da LOAS. O apelo ao legislador consignado nesses
precedentes, por si s, rejeita a tese da aplicabilidade do art. 203, inciso V,
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da CE.

Por todo o exposto, conclui-se parcialmente que o dispositivo
constitucional que garante o pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada é norma de eficacia contida, de modo que a sua concretizagao

requer a atuagao do legislador.

3. Do dever de definicao da correspondente fonte de custeio total
para criacdo, majoracao e extensao de beneficios da seguridade social

3.1. Parametro constitucional

A controvérsia examinada nesta ADI consiste em saber se, ao
concretizar a majoracdo do BPC, a norma impugnada teria violado o art.
195, § 5%, da Constituicao Federal de 1988, o qual dispoe que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuigoes sociais:

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social

poderd ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.

A necessidade de indicagao de fonte de custeio para criagao,
majoracao ou extensao de beneficio da seguridade social foi por mim
discutida no julgamento do RE 416.827, de minha relatoria, pelo Plenério,

em 8.2.2007, cuja ementa transcrevo no que interessa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSTO PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), COM
FUNDAMENTO NO ART. 102, III, "A", DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE TURMA RECURSAL
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. BENEFICIO
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PREVIDENCIARIO: PENSAO POR MORTE (LEI N¢ 9.032, DE
28 DE ABRIL DE 1995). (...) 2. Concessao do referido beneficio
ocorrida em momento anterior a edicao da Lei no 9.032/1995.
No caso concreto, ao momento da concessao, incidia a Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991. (...) 10. De igual modo, ao estender
a aplicacdo dos novos critérios de calculo a todos os
beneficidrios sob o regime das leis anteriores, o acdrdao
recorrido negligenciou a imposicao constitucional de que lei
que majora beneficio previdenciario deve, necessariamente e de
modo expresso, indicar a fonte de custeio total (CF, art. 195, §
50). Precedente citado: RE no 92.312/SP, 22 Turma, unanime, Rel.
Min. Moreira Alves, julgado em 11.4.1980. (..) 13. O
cumprimento  das  politicas  publicas  previdencidrias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF,
art. 3o, I), deve ter como fundamento o fato de que ndo é
possivel dissociar as bases contributivas de arrecadagao da
prévia indicagdao legislativa da dotagdao orcamentaria exigida
(CF, art. 195, § 50). Precedente citado: julgamento conjunto das
ADI's no 3.105/DF e 3.128/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ o
acérdao, Min. Cezar Peluso, Plenario, maioria, DJ 18.2.2005. 14.
Considerada a atuagdo da autarquia recorrente, aplica-se
também o principio da preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial (CF, art. 201, caput), o qual se demonstra em
consonancia com os principios norteadores da Administragao
Publica (CF, art. 37). 15. Salvo disposicdo legislativa expressa e
que atenda a prévia indicacdo da fonte de custeio total, o
beneficio previdencidrio deve ser calculado na forma prevista
na legislacdo vigente a data da sua concessao. A Lei no
9.032/1995 somente pode ser aplicada as concessdes ocorridas a
partir de sua entrada em vigor. 16. No caso em apreco, aplica-se
o teor do art 75 da Lei 8.213/1991 em sua redacao ao momento
da concessao do beneficio a recorrida. 17. Recurso conhecido e

provido para reformar o acdrdao recorrido”.

A seguridade social, auténtica realidade institucional disciplinada

constitucionalmente entre nds, obriga o legislador a promulgar um
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complexo normativo que assegure sua existéncia, funcionalidade e
utilidade ptblica e privada.

A necessidade de previsao da fonte de custeio da seguridade social,
prevista no art. 195, §5°, da Constitui¢do, que serve de parametro a
discussao de inconstitucionalidade ora em exame, por certo, nao encontra
no texto da Carta disciplina suficiente ou exaustiva. Ao contrario, assume
feicao tipica das instituicdes. Nao hd, ali, um conceito estatico de
“beneficio” ou “servigo da seguridade social”.

Como realidade institucional, aquela fonte de custeio assume feigao
dindmica, em que a defini¢do de seu conteuido esta aberta a multiplas
concretizacgoes.

As disposicoes legais a ela relativas tém, portanto, inconfundivel
carater concretizador e interpretativo. Isso obviamente nao significa a
admissao de um poder legislativo ilimitado.

A faculdade confiada ao legislador de regular o complexo
institucional da seguridade, assim como suas fontes de custeio, obriga-o a
compatibilizar a realidade econdmica com as necessidades sociais.

Neste passo, reconhece-se que a seguridade social, instituicao que
entre nos encontra disciplina constitucional, estd submetida a um
permanente e intenso processo de concretizagao.

A exigéncia de indicagao da fonte de custeio dos beneficios da
seguridade social é, assim, um compromisso com o futuro e com cada um
dos cidadaos, especialmente os mais necessitados, na medida em que
garante a boa governanca, de modo a permitir a frui¢do dos beneficios
com seguranga e justica social.

A obrigatoriedade de cumprimento do disposto no art. 195, §5°, da
CF pela legislagao que cria, majora ou estende beneficios da seguridade
social parece estar em consonancia com a jurisprudéncia consolidada da

Corte na matéria, conforme ementa do seguinte julgado:

“Questao  de ordem. Recurso extraordinario. 2.
Previdéncia Social. Revisao de beneficio previdenciario. Pensao
por morte. 3. Lei n. 9.032, de 1995. Beneficios concedidos antes
de sua vigéncia. Inaplicabilidade. 4. Aplicagao retroativa.
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Auséncia de autorizacdo legal. 5. Cladusula indicativa de fonte
de custeio correspondente a majoragcio o beneficio
previdencidrio. Auséncia. 6. Jurisprudéncia pacificada na Corte.
Regime de repercussdao geral. Aplicabilidade. 7. Questao de
ordem acolhida para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal e
determinar a devolucao aos tribunais de origem dos recursos
extraordindrios e agravos de instrumento que versem sobre o
mesmo tema, para adogao do procedimento legal. 8. Recurso
extraordindrio a que se da provimento”. (RE 597.389-QO-RG,
de minha relatoria, Pleno, julgamento em 22.4.2009.)

Naquela oportunidade, reafirmei meu posicionamento no sentido da
necessidade de observancia da norma do art. 195, §5° para criagao,
majoracao ou extensao de beneficio por lei, o que impossibilita a criagao,
majoracao ou extensao por decisao judicial. Colho do meu voto o seguinte
trecho:

“A decisao que prevé a incidéncia da lei nova aos
beneficios ja concedidos, para a revisao dos proprios
parametros da concessdo, viola os arts. 52, XXXVI, e 195, §5°, da
Constituicao Federal. Nesse sentido, o RE 470.432, Rel. Cezar
Peluso, Pleno, DJ 23.3.2007, cuja ementa assim dispoe:

‘EMENTA: Previdéncia Social. Beneficio
previdencidrio. Pensao por morte. Aposentadoria por
invalidez. Aposentadoria especial. Renda mensal. Valor.

Majoragao. Aplicagao dos arts. 44, 57, §1°% e 75 da Lei n®

8.213/91, com as alteragdes da Lei n® 9.032/95, a beneficio

concedido ou cujos requisitos foram implementados

anteriormente ~ ao  inicio de sua  vigéncia.

Inadmissibilidade. Violagao aos arts. 52, XXXVI, e 195, §5°,

da CF. Recurso extraordindrio provido. Precedentes do

Plenario. Os arts. 44, 57, §1°, e 75 da Lei federal 8.213/91,

com a redagao dada pela Lei n® 9.032/95, ndo se aplicam

aos beneficios cujos requisitos de concessao se tenham
aperfeicoado antes do inicio de sua vigéncia.’

No mesmo sentido, RE 470.279, Pleno, de minha
relatoria, DJ 23.3.2007; RE 444.282, Pleno, Rel. Cezar

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1713-BB19-3F9B-53E6 e senha 4FDE-BB11-E12A-3619



ADPF 662 MC / DF

Peluso, DJ 30.3.2007; RE 457.869, Pleno, Rel. Cezar Peluso,

DJ 30.3.2007 e RE 509.208, Pleno, Rel. Cezar Peluso, DJ

13.4.2007.

E ainda, o RE-AgR-ED 472.183, 1* T, Rel. Cezar Peluso, DJe
1°.2.2008; AI-AgR 669.679, 1* T, Rel. Carmen Lucia, DJe
1°.2.2008; RE-AgR 461.904, 2° T, Rel. Celso de Mello, DJe
29.8.2008 e AI-AgR 625.446, 22 T, Rel. Celso de Mello, DJe
19.9.2008.

A Corte ainda assentou o entendimento de que a
majoracao de beneficios previdencidrios, além de submetida ao
postulado da contrapartida (CF, art. 195, §5°%), também depende,
para sua legitima adequagao ao texto da Constituicao da
Republica, da observancia do principio da reserva de lei formal,
cuja incidéncia traduz limitacdo ao exercicio da atividade

jurisdicional do Estado. (...)”

Assim, pelo menos em sede de medida cautelar, parece que a
aprovacao do PLS 55/1996 nao observou o disposto no art. 195, §5°, da CF,
0 que, por si so, ja justificaria a suspensao dos efeitos da redagao do art.
20, §3°% da LOAS conferida pela Lei 13.981/2020.

3.2. Eficacia constitucional das leis reforcadas

A regra de indicagao da respetiva fonte de custeio prevista em sede
constitucional (art. 195, § 5% é complementada por dispositivos da
legislacao infraconstitucional que explicitam a sua incidéncia as hipoteses
de majoragao de despesas obrigatdrias de carater continuado.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), nos seus artigos 17 e 24, dispoe respectivamente que os atos
normativos que fixem aos entes publicos a obrigagao legal de execugao de
beneficios de prestagao continuada em geral e de beneficios ou servigos
relativos a seguridade social devem ser acompanhados da demonstragao

da origem da fonte de custeio. Transcrevem-se os dispositivos:

Art. 17.  Considera-se obrigatoria de carater continuado

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1713-BB19-3F9B-53E6 e senha 4FDE-BB11-E12A-3619



ADPF 662 MC / DF

a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de

que trata o _caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacdao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°% considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacao das medidas referidas no § 20, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6 O disposto no § 1°  nao se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7¢  Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

(...) Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
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sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos do §5

do art. 195 da Constitui¢ao, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

§1° F dispensada da compensacio referida no art. 17 o
aumento de despesa decorrente de:

I - concessao de beneficio a quem satisfaga as condig¢oes de
habilitacao prevista na legislacao pertinente;

IT - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos
prestados;

I1I - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim
de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou
servico de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,

e aos pensionistas.

Na mesma linha, o art. 144 da Lei de Diretrizes Orcamentarias fixa
que as proposicoes legislativas que implicarem aumento de despesa da
Uniao deverdo apresentar estimativas de efeitos nos dois exercicios fiscais
subsequentes e deverao demonstrar a correspondente compensagao para
efeito de adequagao or¢amentdria e financeira. Confira-se o dispositivo:

Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas,

conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita
ou aumento de despesa da Uniao, deverdo estar acompanhadas

de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em

vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memdria de calculo respectiva e correspondente compensacao
para efeito de adequacido orcamentaria e financeira, e

compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que

regem a matéria.

As pontes de didlogo normativo estabelecidas entre a regra do art.
195, § 5% da CF e as disposicoes da LRF e a da LDO impdem a
necessidade de se fiscalizar in abstracto a atuagao do legislador ordinario a
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partir do parametro de compatibilidade da inovagao legislativa com o
plexo normativo estruturado.

Nesse aspecto, as relagoes estabelecidas entre o texto constitucional
e as legislagdes financeiras amoldam-se com precisao ao chamado
fendmeno da Leis Reforcadas, desvendado na doutrina constitucional
portuguesa por Carlos Blanco de Morais que, ao se referir a existéncia de
uma relagao de ordenacao legal pressuposta, implicita ou explicitamente

na Constitui¢ao, aduz que:

“As leis reforcadas  pontificam num momento em
que os ordenamentos unitdrios complexos sdo confrontados
com uma irrup¢do poliédrica de actos legislativos,
diferenciados entre si, na forma, na hierarquia, na forca e na
funcdo, e cujas colisdes reciprocas nao sao isentas de
problematicidade quanto a correspondente solugao juridica, a
luz dos principios dogmaticos classicos da estruturagao
normativa” (MORAIS, Carlos Blanco de. As leis
reforcadas:  as leis reforcadas pelo procedimento no ambito
dos critérios estruturantes das relagdes entre actos legislativos.
Coimbra Editora, 1998, p. 21).

Ainda em ambito doutrinario, a proposito, a tese das Leis
Reforcadas logrou franco desenvolvimento na obra de J. J. Gomes
Canotilho ao explorar justamente a fungao parametrizadora que as leis
de Direito Financeiro exerciam sobre a legislacao ordindria do or¢amento.
Como destacado pelo autor, a contrariedade da atuagao do legislador
ordindrio na edi¢ao da lei or¢camentaria em relagao as leis-quadro que
extraem a sua validade da Constituicao Federal suscita a
inconstitucionalidade indireta da norma. Nesse aspecto, destacam-se as
consideracoes do autor:

Se considerarmos a possibilidade de a lei do or¢camento
poder conter inovagdes materiais, parece que o problema nao
serd jA4 s6 o de uma simples aplicacio do principio da
legalidade, mas o da relacdo entre dois actos legislativos
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equiordenamentos sob o ponto de vista formal e organico. A
contrariedade ou desconformidade da lei do orcamento em

relaciao as leis reforcadas, como é a lei de enquadramento do

direito financeiro, colocar-nos-ia perante um fenémeno de

leis __ilegais ou, numa diversa  perspectiva, de
inconstitucionalidade indireta. (CANOTINHO, ]J. J. Gomes. A
lei do orcamento na teoria da lei. In: Estudos em Homenagem

ao Prof. Doutor. J. J. Teixeira Ribeiro. Coimbra: Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, nimero
especial, 1979, v. 11, p. 554).

Na literatura patria, a subsuncao do fenomeno das Leis Reforcadas
ao campo da legislacdo financeira e orcamentdria foi explorada com
profundidade em monografia de lavra do Ministro Weder de Oliveira.
Ao se referir ao poder paramétrico material das leis financeiras
brasileiras, o autor aduz que tal critério abrange (i) as leis que regulam o
modo de producao de outras leis e estabelecem os respectivos parametros
materiais, funcionando como lei-quadro ou de lei de enquadramento de
outras leis, sendo exemplos mais notorios a lei de enquadramento
orcamental; (i) as leis erguidas pela Constituicdo a leis-parametro de
outras leis e (iii) as chamadas leis-travao que, por forca da Constituicao,
constituem limite material para as demais que nao podem dispor contra
elas. (OLIVEIRA, Weder de. Lei de Diretrizes Or¢amentarias: Génese,
Funcionalidade e Constitucionalidade Retomando as Origens. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2017, p. 327.).

Em artigo que aborda mais especificamente o tema da ampliagao do
beneficio de prestagao continuada previsto no art. 203, inciso V, da CF, o
autor defende que a norma impugnada nesta ADI deve ter a sua
constitucionalidade avaliada levando-se em conta os art. 17 da LRF e o
art. 114 da LDO:

O projeto de lei aumenta e cria despesa obrigatoria, ao

ampliar o numero de pessoas habilitadas a receber o BPC.

Sujeita-se, portanto, ao exame de compatibilidade com a Lei

de Responsabilidade Fiscal, lei complementar, e com a lei de
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diretrizes orcamentarias, lei ordinaria, ambas leis reforcadas.

A discussao tradicional sobre conflito entre lei ordindria e
lei complementar se da em torno da tese da
inconstitucionalidade por invasao de competéncia. Pouco se
debate sobre a legalidade de uma lei em face de outra. Para
parte da doutrina, talvez a maior parte, essa tese seria
contraditéria e insustentavel, pois uma lei pode ser
inconstitucional, mas nao ilegal. Nao é bem assim.

Casos como o do BPC nao se resolvem pelo critério da

competéncia, porque disso nao se trata. O ponto é examinar se

a lei ndo conflita com outras leis, com as quais deva ser

compativel, e ndo se invadiu a competéncia reservada a outra.
(OLIVEIRA, Weder De. Caso BPC e a legalidade leis. Potal Jota
de 23.03.2020).

Com efeito, os citados arts. 17 e 24 da LRF e art. 114 da LDO
explicitam e complementam a regra prevista no art. 195, § 5% do texto
constitucional, ao esmiucarem os limites materiais para atuacao do
legislador na majoracdo ou ampliagao de beneficios continuados de
assisténcia social.

A partir de uma leitura sistematica dessas normas, tem-se que a
efetivacdo de despesas relacionadas a esses beneficios requer (a)
demonstracao da origem dos recursos para o seu custeio total; (b)
instituicdo da despasse com a estimativa trienal do seu impacto; (c)
demonstragao de que o ato normativo nao afetara as metas de resultados
fiscais e (d) demonstracao de que seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes serdao compensados pelo auto permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa (LEITE, Harrison. Manual de Direito
Financeiro. 8% Ed. Sao Paulo, Editora JusPODIVUM, 2019, p. 531).

A jurisprudéncia do STF é wunissona em reconhecer a
constitucionalidade dos requisitos de majoracao de beneficios de
assisténcia social contemplados nos arts. 17 e 24 da LRF.

No julgamento da Medida Cautelar na ADI 2.238, de relatoria do
eminente Min. Ilmar Galvao, em que se discutia se as limitacoes

legislativas a majoragao de beneficios continuados seriam aplicados ao
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“

beneficios de assisténcia social, o Plenario da Corte concluiu que “as
exigéncias do art. 17, da LRF, sdo constitucionais, dai ndo sofrer nenhuma
mdcula o dispositivo que determina sejam atendidas essas exigéncias para a
criagdo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servico relativo a seguridade
social”. (ADI 2.238 MC, Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, Dje
12.09.2008).

Cumpre salientar que, no ano de 2019, o STF iniciou o julgamento do
mérito da referida ADI 2.238, sob a atual relatoria do eminente Min.
Alexandre de Moraes. A despeito da suspensao do julgamento, ja se
contam 10 (dez) votos favoraveis a constitucionalidade dos arts. 17 e 24
da LRF, de modo que, até o0 momento, o Tribunal chancela com clareza a
necessidade de demonstracao prévia da fonte de custeio e da estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro, pelo legislador, ao editar ato
normativo que importe na criagdo, majoracao e extensao de beneficios de
prestagao continuada de seguridade social.

Conforme destacado pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes
em decisdao recente na ADPF 6357-MC, ao votar pela constitucionalidade
dos art. 17 e 24 da LRF no julgamento de mérito da ADI 2.238, o eminente
Ministro ressaltou que os arts. 17 e 24 da LRF concretizam um principio

de prudéncia fiscal para as despesas obrigatdrias, de modo geral, e

acoes de seguridade social, de modo especifico. Especificamente em
relacdo a necessidade de demonstracao da fonte de custeio nas leis que

criam ou majoram beneficios de prestagao continuada, o eminente relator
assentou ainda que:

O art. 17 representa um dos capitulos normativos que
melhor formula a ideia de equilibrio intertemporal, sobre o qual
se assenta a base da LRF, pois nao € possivel, nem razoavel, que
a sociedade precise arcar com novos gastos orgamentarios, sem
custo demonstrado ou estimado, sem estudo de repercussao
econdOmico-financeira, baseados somente em propostas
legislativas indefinidas, porém geradoras de despesas
continuadas e descontroladas.
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A antecipacao para o processo legislativo, da necessidade
de compensacdo fiscal de despesas obrigatorias continuadas
surgiu como um  aprimoramento  deliberativo  da
responsabilidade democratica, significando verdadeiro e
necessario amadurecimento fiscal do Estado, que postula a
superacdo da cultura do oportunismo politico, da
inconsequéncia, do desaviso e do improviso nas Financas
Publicas, todos fomentadores da complacéncia ou mesmo do

descalabro fiscal.

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14;
17 e 24 da LRF - e essa conclusao ¢é inteiramente aplicavel aos
artigos 16 da LRF ell4, caput, in fine e §14 da LDO/2020 -
significa que a responsabilidade fiscal € um conceito
indispensavel nao apenas para legitimar a expansao de
despesas rigidas e prolongadas sob um processo deliberativo
mais transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para
garantir que os direitos assim constituidos venham a ser
respeitados sem solucgdo de continuidade, de forma a atender as
justas expectativas de seguranga juridica dos seus destinatarios
e evitar a nefasta corrosao da confiabilidade conferida as
gestores publicos (ADI 6.357, Rel. Min. Alxnadre de Moraes,
Decisao Monocratica de 29.03.2020).

No caso do projeto de lei impugnado nesta ADI, o descumprimento
das condigOes previstas no arts. 17 e 24 foi asseverado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) em sede de representagao formulada pelo
Secretario Executivo do Ministério da Economia em face do Projeto de Lei
n. 55, de 1996 (PL n. 3055, de 1997 — Camara dos Deputados).

Como destacado em Despacho do Ministro Bruno Dantas de
24.03.2020, a alteragao legal que visava a ampliar o beneficio do BCP
“apresenta o potencial de implicar elevado aumento dos gastos com beneficio
assistencial sem que o0s requisitos orcamentdrios e fiscais previstos no
ordenamento vigente tenham sido devidamente atendidos” (eDoc 41). Com base

nesse fundamento, o Ministro do TCU deferiu medida cautelar para
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suspender a aplicagdo da norma, determinando que somente se
concedesse os beneficios aprovados pelo Projeto de Lei do Senado 55, de
1996 (PL 3.055, de 1997 — Camara dos Deputados) quando sobreviesse a
implementacao de todas as condigOes previstas no art. 195, § 5°, da
Constituicao Federal.

Ainda nos termos da referida decisdao, consignou-se que a
jurisprudéncia do TCU tem assentado que medidas legislativas
aprovadas sem a devida adequacdo orcamentdria e financeira e em
inobservancia ao que determina a legislacao vigente sdo inexequiveis,
tendo em vista que, nao obstante existentes com a promulgacao e
presumidamente validas, ndo entram no plano da eficacia, justamente
por nao atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT,
arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO.

Ressalta-se ainda que a nao observancia dos requisitos de
demonstracdo de custeio pela norma impugnada nesta ADI foi
igualmente reconhecida pelo proprio Plenario do TCU. Todavia, em razao
de fato superveniente — qual seja, 0 encaminhamento de expediente pelo
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia, no qual
foram informadas tratativas entre as liderancas daquela casa legislativa
para construir uma alternativa para a revisao do critério aplicavel ao BPC
— o TCU deliberou por sobrestar por 15 (quinze) dias a apreciacao da
representacao, com a suspensao dos efeitos da medida cautelar adotada
pelo relator.

Aqui, entendo que ainda precisaremos nos debrucar mais sobre a
matéria e desenvolver uma base doutrindria e jurisprudencial mais
efetiva, de compatibilizagdo das normas constitucionais relativas as
finangas publicas e seu equilibrio or¢amentario e fiscal.

A inobservancia ao disposto no art. 195, §5% da CF seria suficiente
para determinar a declaracao de nulidade da norma ou seria apenas uma
causa suspensiva de sua eficacia? A mesma duvida tenho em relagao ao
artigo 113 do ADCT, especialmente em razao da excecao trazida pelo art.
114 do ADCT para a tramitagao de Medidas Provisdrias. Talvez tais
normas nao sejam invalidas, mas tenham, apenas, seu plano de eficdcia
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atingido pela inobservancia das normas do art. 195, §5°, da CF e art. 113
do ADCT.

Parece-me, pelo menos neste juizo preliminar, que o art. 17, §5°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal poderia nos dar uma resposta alternativa.
Diz o art. 17:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§2° Para efeito do art. 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no §1°¢ do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§3° Para efeito do §2°% considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagao da
base de cdalculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

§4° A comprovagao referida no §2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacio das medidas referidas no §2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar”.

Assim, a mim parece que as legislacoes que aumentarem despesas,
deixando de observar as previsdes constitucionais de indicacdo de fonte
de custeio total, ou nao forem acompanhadas do estudo de impacto
orcamentario e fiscal, poderao ter sua eficacia suspensa até que o
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legislador supra a omissao, de modo a viabilizar sua execugao.

Assim, em um juizo de cogni¢ao sumadria, no caso dos autos,
verificado o descumprimento do disposto no art. 195, §5°, da CF, dos arts.
17 e 24 da LRF e do art. 114 da LRF , entendo que a eficicia da norma
impugnada deva ser suspensa enquanto nao houver a indicagao da fonte

de custeio.
4. Da estimativa do impacto orcamentario e financeiro

Além da necessidade de indicacao de fonte de custeio, decorrente do
previsto no art. 195 para a seguridade social, os projetos legislativos que
gerem aumento de despesa ou rentncia fiscal devem, hoje, observar o
disposto no Novo Regime Fiscal estabelecido nos artigos 106 a 114 do
ADCT, artigos introduzidos pela Emenda Constitucional 95/2016.

Em sintese, a Emenda passou a impor teto de gastos publicos, ou
seja, limitou o aumento de despesas primarias do Governo Federal, com o
objetivo de promover, no médio e longo prazo, o reequilibrio fiscal da
Unido. Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a PEC
241/2016, de autoria do Poder Executivo, no periodo de 2008-2015, a
despesa cresceu 51% acima da inflagao, e a receita apenas 14,5%, razao
pela qual se tornou necessario segurar o crescimento das despesas
primdrias para conter a expansao da divida publica.

O art. 113 foi incluido durante a tramitagdo da PEC no Congresso
Nacional e recebeu a seguinte redacao:

“A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

A norma é complementada pelo art. 114, que permite a suspensao
por até vinte dias da tramitacao de projeto, com excecao da medida
provisoria, para andlise da compatibilidade do projeto com o Novo

Regime Fiscal. Eis o teor do artigo:
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“A tramitacao de proposicao elencada no caput do art. 59
da Constituicao Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,
quando acarretar aumento de despesa ou rentincia de receita,
serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto
dos membros da Casa, nos termos regimentais, para andlise de

sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal”.

Importante ressaltar que, nos termos do artigo 106 do ADCT, o Novo
Regime Fiscal ficard em vigor por vinte exercicios financeiros. Assim,
temos, aproximadamente, mais 16 anos pela frente, para ajustar o
equilibrio orcamentario e fiscal da Unido, podendo, na metade do
periodo, o Presidente da Repuiblica propor a revisao do regime (art. 108).

Segundo Celso de Barros Correia Neto, o Regime Fiscal estabelecido
pela EC 95, embora seja inovador em relagao a ordem constitucional de
1988, traz correlacbes com outras normas constitucionais relacionadas,
especialmente, com o equilibrio or¢amentario, a limitacao de despesas
com pessoal e o controle das rentincias fiscais.

Apesar de a Constituicdo nao impor expressamente o equilibrio
orcamentdrio, o art. 167, especialmente o inciso III, a chamada “regra de
ouro”, proibe “a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. No plano
infraconstitucional, as diretrizes dos arts. 113 e 114 do ADCT tém
elementos em comum com o conceito de gestao fiscal preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. (CORREIA NETO, Celso de Barros, in
Comentarios a Constituicao do Brasil. J. J. Gomes Canotilho e outros. 22
ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2018, p. 2379 e 2380.) Para o autor, o art.
113 do ADCT regula o processo legislativo e tem como destinatario o
autor da proposicao legislativa.

Se considerarmos que a exigéncia de estimativa de impacto
or¢amentdrio e financeiro passa a compor as normas constitucionais
relativas ao processo legislativo, caso nao seja apresentada a referida

estimativa, a legislagdo aprovada padeceria de vicio de
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inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a Corte ao julgar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5.816, de relatoria do Ministro Alexandre
de Moares, inclusive consignando que o Novo Regime Fiscal da EC 95
dirige-se a todos os entes federados. Transcrevo a ementa do referido
julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos nao afasta a incidéncia de
tributos sobre operagoes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constitui¢ao, veiculou beneficio fiscal
em matéria de ICMS, providéncia que, embora nado viole o art.
155, §2°, XII, “g’, da CF - a luz do precedente da CORTE que
afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI
3421, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, D] de 28//2010) -, exige a apresentacao de impacto
orcamentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para
a sua aprovagao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada
procedente”. (ADI 5.816, Rel. Alexandre de Moraes, Pleno,
julgamento em 5.11.2019)
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No entanto, o artigo traz como requisito a apresentagao do impacto
orcamentdario junto com o projeto de lei ou emenda constitucional com o
intuito de fomentar o debate legislativo, especialmente chamando atencao
para as consequéncias economicas e financeiras da implementagao da
legislagao futura.

Talvez, especialmente tendo em vista a temporalidade de vigéncia
do novo regime fiscal e sua aplicagao inclusive para Emendas
Constitucionais, a declaracdo de inconstitucionalidade formal seja
demasiada, especialmente se a legislacao, uma vez aprovada, satisfizer os
demais requisitos constitucionais relacionados ao orcamento.

Afinal, o impacto or¢amentdrio e financeiro da proposigao legislativa
nao parece vincular os nossos parlamentares no momento de votacao da
proposta. Ou seja, satisfeito o requisito formal de apresentacao do
impacto or¢camentdrio e financeiro da proposta legislativa, sendo o estudo
indicativo de grande custo para o Estado e necessidade de reorganizacao
do orcamento, estariam os parlamentares obrigados a nao aprovar o
projeto? [Essas discussoes certamente demandam aprofundamento
doutrinario e a colmatacao jurisprudencial decorrentes da adaptacao do

sistema ao novo regime fiscal.

5. Da incidéncia dos parametros constitucionais financeiros em
tempos de crise

Por fim, cumpre ainda enderegar argumento suscitado
pelo Congresso Nacional (eDOC 30) no sentido de que a crise econdmica
desencadeada pela pandemia da Covid-19 tornaria ainda mais oportuno
o reconhecimento da eficicia da norma decorrente da aprovacao do
Projeto de Lei do Senado 55 de 1996, na parte em que altera o art. 20, §3°,
da Lei 8.742, de 1993 (LOAS).

Nao se olvida que o agravamento da crise de saude
publica, a demandar a implementacdo das necessarias e imperiosas
medidas de distanciamento e isolamento social recomendadas pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), estd a surtir graves efeitos
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econdmicos, amargados especialmente nas faixas mais pobres da
populacao brasileira.

A atuacao do Supremo Tribunal Federal nesse contexto
inequivocamente demanda uma abertura hermenéutica da jurisdicao
constitucional a compreensao e conformagao da realidade econdomica e
social experimentada. Invoco mais uma vez a célebre expressao em
alemao cunhada por Konrad Hesse: "Not kennt kein Gebot": necessidade
nao conhece principio. Dai a sua defesa enfatica para que o texto
constitucional contemple uma disciplina adequada do Estado de
necessidade ou do estado de emergéencia (cf. HESSE, Konrad. A Forca
Normativa da Constituicao. Porto Alegre: Sergio Antonio FabrisEditor,
1991. p. 24-27).

Experiéncias recentes do Direito Comparado, embora nao
equiparaveis a magnitude global da situacdo vivenciada na crise do
Coronavirus, ilustram as tensoes entre o constitucionalismo e a necessaria
protecdo de Direitos Sociais em regimes de excepcionalidade financeira.
Destaco, no ponto, a experiéncia Portuguesa em que a Corte
Constitucional, em meados de 2011, em casos relacionados a politicas de
austeridade, passou a produzir o que se tem chamado  jurisprudéncia
da crise.

Em decisOes atuais, a Corte Portuguesa tem reiterado
jurisprudéncia iniciada na década de 1980, sobre a proibicao do
retrocesso, procurando adaptar-se, todavia, a problemas especificos
advindo da situacao econdmica do Pais (Cf. Acérdaos n® 396 de 2011; e n®
353 de 2012).

H4 que se reconhecer, todavia, que nao existe uma ordem
abstratamente preponderante de principios constitucionais capazes de
orientar o enfrentamento das colisdes juridicas entre Direitos
Fundamentais em periodos de excegao financeira. Como destacado em
obra de Andréa Magalhdes que aborda as especificidades da jurisdicao

constitucional em tempos de crise:

Mesmo em tempos de severas restrices econdmicas

quando os recursos disponiveis sao manifestamente
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inadequados, os Estados continuam obrigados a demonstrar
que realizaram esforgos para que os recursos disponiveis sejam
utilizados para satisfazer, como questao de prioridade, os
direitos essenciais dos cidadaos.

()

O Estado deve lutar ativamente contra qualquer impacto
desproporcional que uma politica de corte de gastos possa ter
especificamente sobre esses grupos. Se esse efeito nao ¢é
identificado e evitado, como consequéncia da crise, as medidas
de austeridade acirrardo ainda mais a desigualdade e a exclusao
social540, possivelmente comprometendo o nucleo da
dignidade desses grupos ja vulneraveis. Essa ordem de
prioridades é uma obrigacdo para o Estado, diretamente
aplicavel aos poderes politicos, mas que nao pode ser ignorada
pelo Judiciario.

E preciso flexibilizar o rigor do argumento, sem afasté-lo.
As Cortes Constitucionais ndo podem fechar os olhos para

vicios de inconstitucionalidade pelo simples fato de o

controle recair sobre uma politica de acio afirmativa. Em

outros termos, nem todo o programa social € constitucional, por
mais inclusivo que seja. No entanto, caso haja diivida razoavel
sobre a constitucionalidade do referido programa, deve ser
considerada, dentre os demais fatores, a relevancia da protecao
do grupo vulneravel. (MALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da
Crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 247).

Nesse periodo recente, o STF tem zelado pela adequacgao
constitucional de medidas extremas que buscam conter os impactos
econOmicos adversos da crise. Individualmente, tenho defendido,
inclusive de forma publica, a necessidade de o Poder Executivo Federal
envidar esforgos para a aprovagao de beneficios sociais temporarios que
amenizem os impactos econdmicos negativos da pandemia do Covid-19.

Diante da magnitude da crise, as regras de organizacao e

procedimento de natureza financeira nao podem obstar solugdes juridicas
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que concretizem um patamar minimo satisfativo de Direitos Sociais.
Desse modo, reputo nao apenas constitucionais, mas necessdrias e
urgentes as medidas voltadas a concessao de auxilios emergenciais
temporarios que atenuem os efeitos adversos da recessao econdmica.

Nessa mesma linha, em Decisao Monocratica de
29.03.2020, o eminente Ministro Alexandre de Moraes concedeu Medida
Cautelar no ambito da ADI 6357/DF, ajuizada pela Presidéncia da
Republica, em que se pleiteava a flexibilizagado da incidéncia de
dispositivos da LRF para a demonstracao de adequagao e compensagao
orcamentarias de medidas voltadas a contenc¢ao dos impactos econdmicos
da pandemia do novo Coronavirus.

Na sua decisao, o eminente Relator conferiu interpretagao
conforme a Constituicao Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, infinee §14, da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias/2020, exclusivamente para, “durante a emergéncia em
Saude Piblica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica”, afastar a “exigéncia de demonstracio de adequacdo e compensagio
orcamentdrias em relagdo a criagdo/expansdo de programas puiblicos destinados
ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacio de
COVID-19”.

A suspensao desses dispositivos nao parece afetar a
discussao colocada na presente ADI. Isso porque a majoracdo do

Beneficio de Prestacio Continuada nao consubstancia medida

emergencial e tempordria voltada ao enfrentamento do contexto de
calamidade da COVID-19. Ao contrario de outros beneficios

emergenciais, a majoragao do BPC nos termos propostos tem carater
permanente, ou seja, trata-se de uma expansdo definitiva do beneficio,
que sequer esta condicionada ao periodo de crise.

A necessidade de se fazer um distinguishing entre as
medidas temporarias de combate a crise do Coronavirus e as medidas de
expansao permanente do gasto publico foi destacada pelo Professor
Marcos Mendes em artigo recentemente publicado. Tratando
especificamente da expansao do PBC proposta no Projeto de Lei do
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Senado 55 de 1996, o autor salientou que:

O Congresso Nacional aprovou a ampliagao do acesso ao
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), por meio da
elevagio do limite maximo de renda para inscricaio no
programa. Essa poderia ser mais uma das muitas medidas
tomadas para amenizar os meses de crise que teremos pela
frente.

No entanto, a medida é inadequada. Ela se distingue das

demais medidas por ter carater permanente: trata-se de uma

expansdo definitiva do BPC. As demais medidas sao todas

emergenciais e temporarias, com validade de meses.

Existe, nesse momento, a percep¢ao correta de que o
gasto publico deve aumentar para que as familias vulneraveis
nao fiquem sem renda em um momento de parada subita da
economia.

O custo fiscal vai ser muito elevado, mas é inevitavel
fazé-lo. Nao podemos, contudo, achar que a ampliacao de
todo e qualquer gasto vale a pena. A conta precisara ser paga
no futuro, e empobrecerd todo o pais. Ampliar em definitivo o
BPC, ao custo de R$ 20 bilhdes por ano, serd um peso excessivo
para as proximas décadas. (MENDES, Marcos. A Pandemia e a
Ampliacao do BPC).

Como destacado pelo economista, a expansao do BPC nos
termos propostos implicara custo de R$ 20 bilhdes por ano aos cofres
publicos. Em um juizo comparativo com outras medidas temporarias e
limitadas de contengao da crise, a ampliacao permanente do BPC teria o
conddo de exponencializar a projecdo da divida publica nacional nos
proximos anos.

Assim, por todo exposto acima, compreendo que o periodo
emergencial ndo constitui motivo suficiente para se afastar a exigéncia
constitucional da correspondente fonte de custeio para ampliacao de
beneficio assistencial, sobretudo por se tratar de proposta de majoracao

permanente da prestacao continuada.
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6. Dispositivo

Ante o exposto, defiro o aditamento a petigao inicial e recebo a
presente argui¢ao como agao direta de inconstitucionalidade.

Concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad referendum do
Plendrio, apenas para suspender a eficacia do art. 20, § 3° da Lei 8.742,
na redacao dada pela Lei 13.981, de 24 de marco de 2020, enquanto nao
sobrevier a implementacao de todas as condigOes previstas no art. 195,
§5°, da CF, art. 113 do ADCT, bem como nos arts. 17 e 24 da LRF e ainda
do art. 114 da LDO.

Intime-se o Congresso Nacional, na forma do art. 11 da Lei
9.868/1999.

Apos, encaminhem-se os autos a Advocacia-Geral da Unido e a

Procuradoria-Geral da Republica, para manifestacao.

Por fim, defiro o ingresso no feito, na condi¢ao de amicus curiae, da
Defensoria Publica da Unidao (eDOC 16) e da Rede Sustentabilidade
(eDOC 21), podendo apresentar memoriais.

A Secretaria, para que processe a inclusdo dos requerentes e seus
procuradores.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 3 de abril de 2020.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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