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RELATORIO

SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

M. F. F. interpde recurso especial, com fulcro no art. 105, 111, "a",
da Constituicdo Federal, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo no Agravo de Instrumento n. _

Consta dos autos que foram deferidas, a favor da recorrente, em
razdo de ameagas de morte perpetradas por seu ex-companheiro, medidas
protetivas de urgéncia de proibicdo de aproximagdo da ofendida e de manter
contato com aquela por qualquer meio de comunicagdo, conforme previsto no art.
22 da Lei Maria da Penha.

A recorrente relata que como ainda ndo se sentia segura, € porque
nao havia casa de abrigo no municipio onde reside, , mudou-se para
outra localidade, deixou de comparecer ao trabalho e formulou pedido de
afastamento nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n. 11.340/2006, com manutencao
de vinculo empregaticio, uma vez que trabalha na

Na ocasido da andlise do requerimento formulado, o Juizo de
origem entendeu que nao teria competéncia para decidir, sob o argumento de
que se tratava de matéria afeta a Justiga do Trabalho.

Irresignada, a parte interpos agravo de instrumento em que aduzia
ser imperiosa a manutencdo do vinculo empregaticio e o reconhecimento da
interrupcao do contrato de trabalho, bem como pugnou para que o empregador
fosse oficiado a respeito.

O recurso nao foi provido e seguiu-se a interposi¢dao do presente
recurso especial, cujo fundamento ¢ a suposta contrariedade aos arts. 4°, 7°, 9°, 14
¢ 22, todos da Lei 11.340/2006.

Aduz ser da alcada do Juizado de Violéncia Doméstica e, na
auséncia, do Juizo criminal a anélise do seu pedido e pleiteia a manutencdo do
vinculo empregaticio durante o periodo que ficou afastada do emprego, entre
7/6/2016 e 1°/7/2016, com determinacdo de que o referido lapso seja pago pelo



Instituto Nacional do Servico Social (INSS). Além disso, postula que retificagdo
das anotagdes constantes no cartdo de ponto, em que aparece falta injustificada no
referido intervalo, expedi¢do de oficio a empresa empregadora e ao INSS, bem
como reconhecimento da competéncia do Juizo da 2* Vara Criminal da -

_ para a apreciacao do pedido.




recurso especiaL [

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.
MEDIDA PROTETIVA. AFASTAMENTO DO EMPREGO.
MANUTENCAO DO VINCULO TRABALHISTA. COMPETENCIA.
VARA ESPECIALIZADA. VARA CRIMINAL. NATUREZA
JURIDICA DO AFASTAMENTO. INTERRUPCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. PREVISAO
LEGAL. INEXISTENCIA. FALTA JUSTIFICADA. PAGAMENTO
DE INDENIZACAO. AUXILIO DOENCA. INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia
doméstica e familiar ou, caso nao haja na localidade o juizo criminal,
para apreciar pedido de imposi¢do de medida protetiva de manutencao
de vinculo trabalhista, por até seis meses, em razao de afastamento do
trabalho de ofendida decorrente de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que o motivo do afastamento ndao advém de relagdo de trabalho, mas
de situacdo emergencial que visa garantir a integridade fisica,
psicolodgica e patrimonial da mulher.

2. Tem direito ao recebimento de salario a vitima de violéncia
doméstica e familiar que teve como medida protetiva imposta ao
empregador a manuten¢do de vinculo trabalhista em decorréncia de
afastamento do emprego por situacao de violéncia doméstica e familiar,
ante o fato de a natureza juridica do afastamento ser a interrup¢ao do
contrato de trabalho, por meio de interpretagdo teleologica da Lei n.
11.340/2006.

3. Incide o auxilio-doenga, diante da falta de previsao legal, referente
ao periodo de afastamento do trabalho, quando reconhecida ser
decorrente de violéncia doméstica e familiar, pois tal situagdo advém
da ofensa a integridade fisica e psicologica da mulher e deve ser
equiparada aos casos de doenca da segurada, por meio de interpretagao
extensiva da Lei Maria da Penha.

4. Cabe ao empregador o pagamento dos quinze primeiros dias de
afastamento da empregada vitima de violéncia doméstica e familiar e
fica a cargo do INSS o pagamento do restante do periodo de
afastamento estabelecido pelo juiz, com necessidade de apresentagdo
de atestado que confirme estar a ofendida incapacitada para o trabalho
e desde que haja aprovagao do afastamento pela pericia do INSS, por



incidéncia do auxilio-doenga, aplicado ao caso por meio de
interpretacao analdgica.

5. Recurso especial parcialmente provido, para a fim de declarar
competente o Juizo da 2* Vara Criminal _, que fixou as
medidas protetivas a favor da ora recorrente, para apreciacdo do pedido
retroativo de reconhecimento do afastamento de trabalho decorrente de
violéncia doméstica, nos termos do voto.




VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

I. Admissibilidade do recurso especial

O recurso especial preenche os requisitos de admissibilidade,
porquanto, além de tempestivamente interposto, diz respeito a matéria juridica
devidamente prequestionada e definitivamente enfrentada no acérdao impugnado,
em que houve amplo debate do tema pelo Tribunal de origem.

Destaco, ainda, ndo haver obices regimentais ou sumulares que
impecam a analise do recurso.

I1. Contextualizacao

Com objetivo de preservar o vinculo empregaticio, a ora
requerente formulou pedido de afastamento conforme previsto nos termos do art.
9°, § 2°, 11, da Lei n. 11.340/2016.

A vitima aduz a fl. 229 (destaquei):

Durante o tramite do Agravo a recorrente voltou a trabalhar,
contudo, os dias nao trabalhados de 07/06/2016 a 01/07/2016,
conforme documentos em anexo, foram anotados em seu
cartao de ponto como faltas injustificadas, ocasionando-lhe o
desconto dos dias nao trabalhados (inclusive o repouso
semanal) em seu salario mensal, a perda de dias de férias e o
desconto em seu décimo terceiro salario.

Requereu-se, pois, fosse dado provimento ao agravo,
determinando-se o afastamento da agravante de seu emprego,
no periodo compreendido entre 07/06/2016 a 01/07/2016,
determinando que o referido periodo seja pago pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social, retificando-se as anotacoes
constantes no cartio de ponto da agravante, expedindo-se
oficio 2 empresa empregadora da requerente, ao Instituto
Nacional do Seguro Social, bem como reconhecendo-se a

competéncia do Juizo da 2* Vara Criminal _

- para a apreciacio do pedido.

O Tribunal a quo ao apreciar a questdao, nao conheceu do agravo
sob o seguinte fundamento (fls. 212-213, grifet).

Com efeito, o Juiz Criminal, que decide cotidianamente a respeito
da necessidade de concessao de medidas protetivas de urgéncia no
ambito doméstico, terd maior subsidio para analisar a questao da
iminéncia do perigo a vitima e da necessidade de resguarda-la,



bem como terd o inequivoco conhecimento da forma mais
adequada para se garantir a prote¢ao a ofendida.

J& 0 Juiz do Trabalho certamente seria a autoridade mais adequada
para decidir a questdo do vinculo trabalhista, analisando se a
situagdo melhor se adequaria a uma suspensio ou interrupcio
do contrato de trabalho, bem como suas conseqiiéncias, tanto
para o empregador quanto para o empregado, inclusive no que
tange ao recebimento dos vencimentos, férias, contagem de tempo
de trabalho, etc.

No caso dos autos, verifica-se que foram deferidas a vitima as
seguintes medidas protetivas: a) proibigdo de se aproximar da
ofendida, fixado o limite minimo de distancia em 300 metros; b)
proibi¢ao de manter o contato com a ofendida por qualquer meio
de comunicacao (fls. 24).

No mais, tem-se que ja houve julgamento nos autos principais

(Processo n° ), onde sdo investigados
os fatos que originaram a necessidade de concessdao de medidas
protetivas.

O réu _foi condenado ao cumprimento

de dois meses e dez dias de detengdo, em regime aberto, por
infracdo ao art. 147 do Codigo Penal. Foi concedida ao acusado a
suspensao condicional da pena, pelo prazo de dois anos, nos
termos do art. 78, §2°, "b" e "c" do Cdédigo Penal. A sentenga
transitou em julgado aos 05/04/2017 para o Ministério Publico e
aos 10/04/2017 para o réu e sua defesa.

A Corte antecedente, portanto, entendeu estar finalizada a
competéncia do juizo criminal, por ja haverem sido julgados os autos principais,
nos quais foram investigados os fatos que originaram a necessidade de concessao
de medidas protetivas por serem da competéncia da Justica do Trabalho as
questdes relativas @ manutencdo do vinculo trabalhista, bem como a apreciacao
das consequéncias advindas do estabelecimento da medida protetiva prevista no
art. 9°, § 2°, 11, da Lei Maria da Penha.

Referida norma, em seu art. 9°, que trata da assisténcia a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar, assim dispoe (destaquei):

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar serd prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecao, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.
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§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e
psicologica:

I - acesso prioritdrio a remoc¢do quando servidora publica,
integrante da administragdo direta ou indireta;

II - manutencio do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de
contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios € cabiveis nos casos de violéncia sexual.

A celeuma em tela gira em torno de quatro questdes, quais sejam:

1 - De quem ¢ a competéncia para decretagdo de tal medida
protetiva?

2 - Qual a natureza juridica do afastamento do trabalho advindo de
medida protetiva?

3 - Seria causa de interrup¢do ou suspensao do contrato de
trabalho?

4 - Sobre quem recai o 6nus decorrente do afastamento do trabalho
por até seis meses?

III. Competéncia para imposicao de medida protetiva.

No que concerne a competéncia para a imposicdo de medidas
protetivas, foi consignado no RHC n. 100.446, Rel. Ministro Marco Aurélio
Belizze, DJe 27/11/2018 (destaquei):

De inicio, relevante assentar que o art. 14 da Lei n. 11.340/2006
estabelece a competéncia hibrida (criminal e civil) da Vara
Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, para o julgamento e execucio das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
amplitude da competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006 a
Vara Especializada tem por propésito justamente permitir ao
mesmo magistrado o conhecimento da situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, permitindo-lhe bem



sopesar as repercussdes juridicas nas diversas acoes civis e
criminais advindas direta e indiretamente desse fato.
Providéncia que, a um s6 tempo, facilita o acesso da mulher,
vitima de violéncia doméstica, ao Poder Judiciario, e confere-lhe
real protecao. Assim, se afigura absolutamente consonante
com a abrangéncia das matérias outorgadas a competéncia da
Vara Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher o deferimento de medida protetiva de alimentos, de
natureza civel, no Aambito de acdo criminal destinada a apurar
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E de
se reconhecer, portanto, que a medida protetiva de alimentos,
fixada por Juizo materialmente competente é, por si, valida e
eficaz, ndo se encontrando, para esses efeitos, condicionada a
ratificacdo de qualquer outro Juizo, no bojo de outra agdo, do
que decorre sua natureza satisfativa, e ndo cautelar. Tal decisao
consubstancia, em si, titulo judicial idoneo a autorizar a credora
de alimentos a levar a efeito, imediatamente, as providéncias
judiciais para a sua cobranc¢a, com os correspondentes meios
coercitivos que a lei dispde (perante o proprio Juizo) nao
sendo necessario o ajuizamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
de acao principal de alimentos (propriamente dita), sob pena
de decadéncia do direito. Compreensiao diversa tornaria
inocuo o proposito de se conferir efetiva protecio a mulher,
em situacio de hipervulnerabilidade.

Ainda sob tal perspectiva, aduziu o Ministro Marco Aurélio
Belizze, no REsp n. 1550166/ DF, DJe 18/12/2017 (grifei):

A amplitude da competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006
a Vara Especializada tem por proposito justamente permitir
ao mesmo magistrado o conhecimento da situacio de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, permitindo-lhe bem
sopesar as repercussoes juridicas nas diversas agdes civis e
criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Providéncia
que a um s6 tempo facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia
familiar e doméstica, ao Poder Judiciario, ¢ confere-lhe real
protecao.

1.2. Para o estabelecimento da competéncia da Vara Especializada
da Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher nas a¢oes de
natureza civil (notadamente, as relacionadas ao Direito de
Familia), imprescindivel que a correlata acdo decorra (tenha
por fundamento) da pratica de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, nao se limitando, assim, apenas as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos arts. 22, incisos I, IV e
V; 23, incisos III e IV; e 24, que assumem natureza civil. Tem-
se, por relevante, ainda, para tal escopo, que, no momento do



ajuizamento da agdo de natureza civel, seja atual a situagdo de
violéncia doméstica e familiar a que a demandante se encontre
submetida, a ensejar, potencialmente, a adog¢do das medidas
protetivas expressamente previstas na Lei n. 11.340/2006, sob
pena de banalizar a competéncia das Varas Especializadas.

2. Em atencio a funcionalidade do sistema jurisdicional, a lei
tem por proposito centralizar no Juizo Especializado de
Violéncia Doméstica Contra a Mulher todas as acées criminais
e civis que tenham por fundamento a violéncia doméstica
contra a mulher, a fim de lhe conferir as melhores condi¢coes
cognitivas para deliberar sobre todas as situacoes juridicas dai
decorrentes, inclusive, eventualmente, a dos filhos menores do
casal, com esteio, nesse caso, nos principios da protecdo integral
e do melhor interesse da crianga e demais regras protetivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em relacdo a competéncia da Justiga do Trabalho para apreciar a

questdo referente a natureza juridica do afastamento do trabalho decorrente de
imposicao de medida protetiva, vejamos o que a Constituicdo Federal prevé

(destaquei):

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acdes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios;

IT as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data ,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre Orgdos com jurisdicao

trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagao de trabalho;

VII as a¢des relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos oOrgdos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho;



VIII a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no
art. 195, I, a , e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na
forma da lei.

Da leitura do mencionado artigo, salta aos olhos o fato de que a
competéncia se dd em virtude da relacdo de trabalho, ou seja, quando a
controvérsia posta em juizo for, em sua génese, trabalhista.

No caso em tela, o pedido da recorrente sobre o
reconhecimento de seu afastamento do trabalho advém das ameacas de
morte sofridas, reconhecidas pelo Juiz criminal, que fixou as medidas
protetivas de urgéncia de proibicdo de aproximacdo da ofendida e de
estabelecimento de contato com ela por qualquer meio de comunicagao, conforme
previsto no art. 22, da Lei Maria da Penha, circunstincias alheias ao contrato
de trabalho.

Entretanto, conforme informacdes dos autos, mesmo com a
fixagdo de tais medidas, a vitima ndo se sentiu protegida, mudou-se para outra
localidade onde pudesse ficar em seguranca e, por consequéncia, deixou de
comparecer ao trabalho.

O inciso 1T do § 2° da Lei n. 11.340/2006 nao pode ser interpretado
de forma desvinculada do paragrafo do qual faz parte, em que se prevé que o juiz
assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldégica, a manuten¢do do vinculo
trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses.

Nao podemos perder de vista que as medidas protetivas sao tutelas
de urgéncia que buscam assegurar inclusive a integridade patrimonial da vitima.

Pois bem, a referida lei prevé a competéncia da Vara especializada
para execucao das causas decorrentes de violéncia doméstica:

Art. 14 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, orgios da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento ¢ a
execuc¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Logo, no que concerne a competéncia para apreciacao do pedido
de imposi¢ao da medida de afastamento do local de trabalho, ndo ha dtavidas de



que cabe ao juiz que anteriormente reconheceu a necessidade anterior de
imposi¢cdo de medidas protetivas apreciar o pleito.

IV. Natureza juridica do afastamento do trabalho

Quanto aos efeitos que tal afastamento acarreta, a Lei n.
11.340/2006 nao determinou o responsavel pelo onus decorrente da referida
providéncia, sobretudo no que tange aos impactos remuneratorios, se seria
responsabilidade do empregador ou do INSS, e nem mesmo qual seria a
natureza juridica desse afastamento, se suspensio ou interrupcio do
contrato de trabalho.

Nos casos de suspensao do contrato de trabalho, o empregado nao
recebe salarios e o periodo ndo ¢ computado como tempo de servico. Entre varias
situagdes de suspensdo de contrato de trabalho, podemos citar:

1. faltas injustificadas ao servigo;
2. periodo de suspensao disciplinar;

3. periodo em que o empregado estiver recebendo auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez (enquanto nao se tornar
definitiva a aposentadoria), pagos pela Previdéncia Social;

4. até a decisdo final do inquérito ajuizado contra empregado
estavel, acusado de falta grave, em que fique comprovada
referida falta ou o tribunal do trabalho nao determine a
reintegracdo do empregado;

5. tempo em que o empregado se ausentar do trabalho para
desempenhar as fungdes de administracdo sindical ou
representagdo profissional, que sera considerado como licenga
ndo remunerada, salvo se houver assentimento da empresa ou
clausula contratual;

6. - tempo em que o empregado se ausentar para o exercicio de
encargo publico.

No caso em questdo o empregador anotou o periodo de faltas da
recorrente como injustificadas e ndo efetuou pagamento referente ao periodo das
auséncias, mesmo porque nao havia nenhuma ordem judicial que as justificasse.

A hipotese de interrup¢do do contrato € aquela na qual o
empregado nao € obrigado a prestar servicos ao empregador por determinado
periodo, porém este ¢ contado como tempo de servi¢co e o empregado continua
a receber salarios normalmente. Ocorre nas seguintes situagdes, entre outras:

1. licenga-maternidade;

2. repousos semanais remunerados e feriados;



gozo de férias anuais;
alistamento como eleitor (até dois dias consecutivos ou nao);

primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doencga;

A

faltas ocasionadas pelo comparecimento para depor, quando
devidamente arrolado ou convocado;

7. necessidade de comparecer em juizo pelo tempo que se fizer
necessario.

A natureza juridica de interrup¢ao do contrato de trabalho ¢ a mais
adequada para os casos de afastamento por até seis meses em razao de violéncia
doméstica e familiar, ante a interpretacao teleologica da Lei Maria da Penha, que
veio concretizar o dever assumido pelo Estado brasileiro de protecdo a mulher
contra toda forma de violéncia, art. 226, §8°, da Constituicado Federal.

V. Onus decorrente do afastamento do trabalho

Reconhecida a interrupg¢do do contrato de trabalho, o legislador
também nao incluiu o periodo de afastamento no rol dos beneficios do art. 18 da
Lei n. 8.213/1991, compreendidos no Regime Geral de Previdéncia Social.

Na licao de Sérgio Ricardo de Souza:

O legislador nao quis criar 6nus para a Previdéncia Social e
nao incluiu o periodo de afastamento entre as hipoteses
sujeitas aos beneficios de natureza previdenciaria, o que
deixou a mulher trabalhadora vitima de violéncia doméstica e
familiar entregue 4 propria sorte. Melhor seria se tivesse
observado o mesmo modelo adotado pela Legislacio
Espanhola, que introduziu reformas na sua Lei de Seguridade
Social, em conformidade com a disposicao adicional oitava,
prevista na "Ley Organica 01/2004", garantindo que nesse
periodo de suspensio do contrato de trabalho niao havera
prejuizo para a contagem do tempo de contribuicio em
relacio a beneficios como, aposentadoria, incapacidade
permanente e outros, sendo que tal 6nus nao é suportado pelo
empregador, mas sim pela Previdéncia Social, que é obrigada
a ressarcir integralmente os valores pagos por aquele e, além
disso, concede beneficios diretamente a vitima. Aqui ou se
institui uma alteracdo similar, ou haverd prejuizo direto par a
vitima, que ao se beneficiar do afastamento do trabalho, ndo tera
direito sequer a que as parcelas devidas ao INSS sejam recolhidas,
prejudicando-a  principalmente em relacio a  futura
aposentadoria.(SOUZA, Sérgio Ricardo. Lei Maria da Penha
Comentada sob a Nova Perspectiva dos Direitos Humanos.
Portugal: Jurua, 2016, pg 86-87, destaquei).



A Lei n. 11.340/2006 determinou ao empregador apenas a
manutencdo do vinculo empregaticio, por até seis meses, com a vitima de
violéncia doméstica, ante seus afastamentos do trabalho. Nenhum outro 6nus foi
previsto, o que deixa a ofendida desamparada, sobretudo no que concerne a fonte
de seu sustento.

Nao se pode olvidar que, por se tratar de consequéncias
decorrentes de medida protetiva referente a violéncia doméstica e familiar, as
regras insculpidas pela lei t€ém aplicacao imediata, pois, conforme previsao do art.
6° da Le1 n. 11.340/2006, os crimes cometidos nesse contexto violam direitos
humanos.

Nao ¢ admissivel, ademais, a interpretacdo em prejuizo da
ofendida, o que iria em dire¢do contraria do propdsito da Lei Maria da Penha.
Logo, a vitima de violéncia doméstica ndo pode arcar com danos resultantes da
imposi¢cao de medida protetiva em seu favor.

Malgrado ndo caiba, neste ambito, questionar as raias da
experimentacdo e da sensibilizacdo fundadas na perspectiva de cada um, urge,
todavia, manter os olhos volvidos ao ja4 ndo mais inadidvel processo de
verdadeira humanizacio das vitimas de uma violéncia que, de maneira infeliz,
decorre, predominantemente, da sua simples inser¢ao no género feminino.

As dores sofridas historicamente pela mulher vitima de violéncia
doméstica sdo incalculdveis e certamente sdo apropriadas em grau e amplitude
diferentes. Sem embargo, impde-se, posto que insuficiente, reconhecer a
existéncia dessas dores, suas causas e consequéncias. E preciso compreender que
defender a liberdade humana, sobretudo em um Estado Democratico de Direito,
também consiste em refutar, com veemeéncia, a violéncia contra as mulheres,
defender sua liberdade (para amar, pensar, trabalhar, se expressar), criar
mecanismos para seu fortalecimento, ampliar o raio de sua protecao juridica e
otimizar todos os instrumentos normativos que de algum modo compensem ou
minimizem o sofrimento e os maleficios causados pela violéncia sofrida na
condicao de mulher.

No plano normativo, sdo inegaveis os avangos ocorridos desde a
Constituicao da Republica de 1988, que estabeleceu clara determinag¢ao de maior
protecdo no ambito das relacdes domésticas, prevendo que “O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes™ (art. 226, § 8°).

Por outro viés, o Brasil — e seus agentes publicos, por 6bvio — ndo
pode se eximir dos compromissos assumidos ao aderir a tratados internacionais
que envolvem direitos humanos e, em especial, direitos das mulheres,
notadamente a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw) e a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ao Belém do



Pard), de modo a fortalecer a compreensao acerca da relevancia do tema no
proprio ambiente juridico e a direcionar suas agdes para a necessaria mudanga
social e o aperfeicoamento de mecanismos nacionais de prevencao e repressao a
violéncia contra as mulheres.

Recorde-se importante marco na trajetdria nacional em prol da
maior tutela dos direitos das mulheres, a saber, a responsabilizacdo, hd menos de
vinte anos, do Estado brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, por negligéncia, omissao e tolerancia em relacdo a violéncia
doméstica contra as mulheres, de que resultou a assun¢do do compromisso do
Brasil de cumprir com as recomendacdes estabelecidas por aquela comissao,
entre as quais a ado¢ao de politicas publicas voltadas a prevencao, a punicao
¢ a erradicacao da violéncia contra a mulher.

Sob esse compromisso fez-se aprovar a Lei n. 11.340, em 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, e, mais recentemente, a Lei n. 13.104/2015,
a qual alterou o art. 121 do Codigo Penal para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, a par da consequente inclusao
no art. 1° da Lei n. 8.072/1990 desse delito no rol dos crimes hediondos.

Também nao se esquega da criacdo das Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher (DEAMSs) em todas as unidades federativas ¢ da
instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ou Varas especializadas em
processar, julgar e executar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como das Coordenadorias de Violéncia
contra a Mulher, importante iniciativa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
para o aprimoramento da estrutura do Judiciario e a melhoria da prestacdo
jurisdicional para o combate e a preveng¢ado da violéncia contra as mulheres, o que
foi otimizado pela recente instituicdo, pelo CNJ, de Formulario Nacional de
Avaliacao de Riscos de Violéncia Doméstica. Mencionem-se, também, as Casas
Abrigo, a Casa da Mulher Brasileira, os Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher, a especializagdo de 6rgdos da Defensoria Publica voltados a assisténcia
juridica e gratuita a populacdo feminina hipossuficiente financeiramente e a
constituicao de servicos de saude especializados, com equipes multidisciplinares,
no atendimento dos casos de violéncia contra a mulher.

Parece razodvel, nessa andlise, constatar que o padrao sistematico
de omissdo e negligéncia em relagdo a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres brasileiras vem sendo pouco a pouco derrubado.

Nessa perspectiva, o Poder Judiciario, em observancia a
Constituicdo Federal, vem atuando de forma pungente no reproche a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Tome-se como claro sinal de tal mudanca de abordagem
judiciaria sobre o tema a decisdo, em 9/2/2012, pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.



4.424, para atribuir interpretagao conforme a Constituicao aos arts. 12, [; 16 e 41,
todos da Lei n. 11.340/2006. Na ocasido, o STF acolheu tese oposta a
jurisprudéncia até entdo consolidada naquele Tribunal, ao assentar que os crimes
de lesdo corporal praticados contra a mulher no ambito doméstico e familiar sao
de iniciativa publica incondicionada.

Compreendeu o Supremo Tribunal Federal necessdria a mais
desinibida intervengao estatal, de maneira a maximizar os principios da dignidade
da pessoa humana (CF, art. 1°, III), da igualdade (CF, art. 5°, I) e da vedagdo a
qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e das liberdades fundamentais
(CF, art. 5°, XLI), ante os alarmantes dados estatisticos, os quais indicam que, na
maioria dos casos, a vitima acaba por ndo representar contra o agressor ou por
afastar a representagdo anteriormente formalizada, enquanto o agente, por sua vez,
passa a reiterar seu comportamento ou a agir de forma mais agressiva,
aprofundando, assim, o problema e acirrando sua invisibilidade social.

A decisdo da Corte Suprema, ainda, melhor explicitou os deveres
estatatais de assegurar a assisténcia a familia e de criar mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas relagdes, desvinculadas dos critérios e das vontades
de quem, fragilizada, sofre a violéncia, dada a assimetria de poder decorrente de
relagdes historico-culturais € os graves impactos emocionais impostos a vitima,
que a impedem de romper com o estado de submissao (ADI n. 4.424/DF, Rel.
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 9/2/2012, divulgado em
31/7/2014, DJe 1°/4/2014).

Este Superior Tribunal de Justica, sensivel a essa importante
evolugdo jurisprudencial, editou a Simula n. 542, publicada no DJe 26/8/2015,
estabelecendo que "A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher ¢ publica incondicionada".

Além disso, a Terceira Secao do STJ, para acabar com qualquer
divergéncia ainda persistente no tratamento do tema, consolidou, em 10/5/2017,
a tese de que “a acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos em
detrimento da mulher, no ambito doméstico e familiar, ¢ publica
incondicionada” (Pet n. 11.805/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe
16/5/2017, grifei).

Nesse sentido, outro significativo passo foi dado por esta Corte -
a aprovacao das Sumulas n. 588 e 589, em 13/9/2017, in verbis, respectivamente:
"a pratica de crime ou contravencio penal contra a mulher com violéncia ou
grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicio da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos" ¢ de que "é inaplicavel o
principio da insignificAncia nos crimes ou contravencdes penais praticados
contra a mulher no ambito das relagdes domésticas" (destaquei).

Por ultimo, € ndo menos importante, a aprovacdo do verbete
sumular n. 600, em 22/11/2017, a fim de apontar a unificacao da jurisprudéncia



do Superior Tribunal de Justica de que, "para configuracdo da violéncia
doméstica e familiar prevista no art. 5° da Lei n. 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, nio se exige coabitacdo entre autor e vitima" (grifei) .

Dito isso, importante demonstrar o caminho das Cortes Superiores
na dire¢do de uma crescente e mais efetiva protecao a mulher vitima de violéncia
doméstica.

Por isso, ante a omissdo legislativa, devemos nos socorrer da
aplicacdo analdgica que ¢ um processo de integracdo do direito em face da
existéncia da existéncia de lacuna normativa e entender que, como os casos de
violéncia doméstica e familiar acarretam ofensa a integridade fisica ou
psicologica da mulher, estes devem ser equiparados por analogia, aos de
enfermidade da segurada, com incidéncia do auxilio-doenga, pois, conforme
inteligéncia do art. 203 da Carta Maior, "a assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social".

Neste caso, ao invés do atestado de saude, ha necessidade de
apresentacdo do documento de homologagdo ou determinagdo judicial de
afastamento do trabalho em decorréncia de violéncia doméstica ¢ familiar para
comprovar que a ofendida estd incapacitada a comparecer ao local de trabalho.
Assim, a empresa se responsabilizara pelo pagamento dos quinze primeiros dias,
ficando o restante do periodo, a cargo do INSS, desde que haja aprovagdao do
afastamento pela pericia médica daquele instituto.

Nesse contexto, sera garantida a manutengdo do vinculo
empregaticio da vitima, pelo prazo estipulado na lei, que retornara normalmente
ao trabalho ap6s o término da medida protetiva.

A empregada tera direito ao periodo aquisitivo de férias, desde o
afastamento, mesmo porque a propria lei prevé ndo ser o prazo superior a seis
meses

O art. 9° da Lei Maria da Penha dispde que (grifei):

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar serd prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecio, e emergencialmente quando for o caso.

A previsdo de manutengdo do vinculo trabalhista foi inserida
justamente no § 2°, II, do artigo supracitado; logo, os principios que regem a
assisténcia social, elencados nos incisos do art. 4° da Lei Organica de Assisténcia
Social devem ser observados.

Sdo eles:



I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;
Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;
IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais;
V - divulgacao ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao

Conquanto os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio hajam,
ao longo dos ultimos anos, avangado significativamente no enfrentamento do
tema, na compreensao de que a Lei Maria da Penha teve por escopo minimizar
os efeitos das sucessivas exposicoes da situacdo de violéncia doméstica
vivenciada pela mulher, até entdo novamente vitimizada durante o processo
de responsabilizacao do seu agressor, temos ainda muito que caminhar.

Em verdade, ainda precisa o Judiciario evoluir na otimizacao dos
principios e das regras desse novo subsistema juridico introduzido em nosso
ordenamento com a Lei n. 11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica, o que
nos permite suprir a lacuna legislativa em questao.

Assim, a solu¢do mais razoavel € a imposicao, ao INSS, dos efeitos
remuneratorios do afastamento do trabalho, que devem ser supridos pela
concessdo de verba assistencial substitutiva de salario, na falta de legislacao
especifica para tal.

Na espécie, sO depois de o Juiz criminal reconhecer tal
afastamento sera possivel determinar-se o pagamento, pelo INSS, do periodo em
que a agravante ficou afastada, com retificacdo das anotagdes constantes no seu
cartdo de ponto e expedicdo de oficio a empresa empregadora e ao Instituto
Nacional do Seguro Social.

VI. Dispositivo

A vista do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial,
a fim de declarar competente o Juizo da 2* Vara Criminal _, que
fixou as medidas protetivas a favor da ora recorrente, para apreciagao do pedido
retroativo de reconhecimento do afastamento de trabalho decorrente de violéncia
doméstica. Ainda, e caso entenda haver o afastamento ocorrido por essa razao,



deve determinar o pagamento, pelo INSS, do periodo em que a insurgente ficou
afastada, bem como retificar as anotagdes constantes no seu cartdo de ponto e

expedir oficio a empresa empregadora e ao Instituto Nacional do Seguro Social
para proceder o pagamento devido.




