RECOMENDAGCAO N° 35 DO CEDAW

(Destaque para violéncia de género e Capacitacao em Direitos Humanos)

I Introducao

Preambulo

(...)

1. Em sua Recomendacao Geral n. 19 (1992) sobre a violéncia contra as mulheres,
adotada em sua décima primeira sessdo, o Comité esclarece que a discriminagdo contra
as mulheres, como definido no artigo 1.° da Convencao, inclui a violéncia de género, ou
seja, a "violéncia que é dirigida contra uma mulher porque ela é mulher ou que afeta as

mulheres desproporcionalmente”, e que se constitui violagdo de seus direitos humanos.

2. Por mais de 25 anos, em suas atividades, os Estados-Partes endossaram a
interpretacdo do Comité. A opinio juris e a pratica dos Estados sugerem que a
proibicdo da violéncia de género contra as mulheres evoluiu para um principio do
direito internacional consuetudinario. A Recomendacdo Geral n. 19 tem sido um

elemento-chave nesse processo.

(..)

4. O Comité reconhece que a sociedade civil, especialmente as organiza¢des nao
governamentais de mulheres, tem priorizado a eliminagdo da violéncia de género
contra as mulheres; suas atividades tém gerado profundo impacto social e politico,
contribuindo para o reconhecimento da violéncia de género contra as mulheres como

uma violacdo dos direitos humanos e para a adocdo de leis e politicas para enfrenta-la.



5. Em suas observagdes finais nos relatérios peridédicos e procedimentos de
acompanhamento dos Estados Partes sob a Convencao, assim como recomendacdes
gerais, declaragdes e recomendagdes seguindo comunica¢des6 e inquéritos sob o
Protocolo Facultativo a Convengdo, o Comité condena a violéncia de género contra as
mulheres em todas as suas formas, onde quer que ocorra. Por meio desses
mecanismos, o Comité também esclarece os padrdes para eliminagdo dessa violéncia e

as obrigagdes dos Estados-Partes nesse sentido.

6. Apesar desses avancos, a violéncia de género contra as mulheres, quer seja cometida
pelos Estados, pelas organizacdes intergovernamentais ou por atores ndo estatais,
incluindo individuos e grupos armados, continua generalizada em todos os paises e
com altos niveis de impunidade. Manifesta-se em um continuum de formas multiplas,
inter-relacionadas e recorrentes, em uma variedade de cenarios, do privado ao publico,
incluindo configuragbes mediadas por tecnologia e, no mundo globalizado

contemporaneo, transcende as fronteiras nacionais.

7. Em muitos Estados, a legislacdo sobre violéncia de género contra as mulheres
permanece inexistente, inadequada e/ou mal aplicada. Erosdo dos quadros juridicos e
politicos para eliminar a discriminagdo ou a violéncia de género — geralmente
justificada pela tradicao, pela cultura, pela religido ou pelas ideologias fundamentalistas
— e reducdes significativas nos gastos publicos, muitas vezes como parte de “medidas
de austeridade” apds crises econémicas e financeiras, enfraquecem ainda mais as
respostas do Estado. No contexto da diminuicdo dos espagos democraticos e
consequente deterioracdo do Estado de Direito, todos esses fatores somados
contribuem para a disseminacdao da violéncia de género contra as mulheres e

conduzem a uma cultura de impunidade.

9. O conceito de "violéncia contra as mulheres”, como definido na Recomendagao Geral
n. 19 e em outros instrumentos e documentos internacionais, enfatiza o fato de que tal

violéncia é baseada no género. Adequadamente, na presente recomendacdo, a



expressao “violéncia de género contra as mulheres” é usada como um termo mais
preciso, que torna explicitas as causas que se baseiam no género e os impactos da
violéncia. Essa expressao fortalece a compreensao dessa violéncia como um problema
social e ndo individual, requerendo respostas abrangentes, para além de eventos

especificos, agressores individuais e vitimas/sobreviventes.

10. O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres € um dos meios
sociais, politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posi¢do subordinada das
mulheres em relacdo aos homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados. Ao
longo de seu trabalho, o Comité deixou claro que essa violéncia é um obstaculo critico
para alcancar a igualdade substantiva entre mulheres e homens, assim como para o
gozo pelas mulheres dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados

na Convencao.

11. Na Recomendacdo Geral n. 28 (2010), sobre as obrigacbes fundamentais dos
Estados-Partes, sdo indicadas as obriga¢des que lhes incumbem por forca do artigo 2
da Convencdo, quais sejam: respeitar, proteger e cumprir os direitos das mulheres a
nao discriminagcdo e ao gozo da igualdade de direito e de fato. O escopo dessas
obrigagdes em relacdo a violéncia de género contra as mulheres, que ocorre em
contextos particulares, é abordado na Recomendacao Geral n. 28 e em outras
recomendacgdes gerais, incluindo a Recomendacdo Geral n. 26 (2008), sobre as
trabalhadoras migrantes; Recomendacao Geral n. 27 (2010), sobre mulheres idosas;
Recomendacao Geral n. 30 (2013), sobre as mulheres em situacdes de prevencao de
conflitos, conflito e pds-conflito; Recomendacdo Geral Conjunta n. 31 do Comité sobre
a Eliminacdo de Discriminacdo contra a Mulher/Comentario Geral n. 18 do Comité
sobre os Direitos das Criancas (2014), sobre praticas nocivas; Recomendagdo Geral n.
32 (2014), sobre as dimensdes relacionadas a género do status de refugiado, asilo,
nacionalidade e apatridia das mulheres; Recomendacao Geral n. 33 (2015), sobre o

acesso das mulheres a Justica; e Recomendacao Geral n. 34 (2016), sobre os direitos



das mulheres rurais. Mais detalhes sobre elementos relevantes dessas recomendacdes

gerais referidas aqui podem ser encontrados nos respectivos conteudos originais delas.

12. (...) Assim, como as mulheres experimentam formas de discriminacdo diferentes e
cruzadas, que geram impacto negativo agravante, o Comité reconhece que a violéncia
de género pode afetar algumas mulheres em diferentes graus, ou de maneiras

diferentes, o que significa que sdo necessarias respostas legais e politicas adequadas.

13. O Comité recorda o artigo 23 da Convencdo, no qual é indicado que qualquer
disposicdo na legislacdo nacional ou em tratados internacionais diferentes da
Convengao que seja mais favoravel a igualdade entre mulheres e homens prevalecera
sobre as obrigacdes da Convencao e, consequentemente, as recomendacgdes deste
documento. O Comité também ressalta que a agcdo dos Estados-Partes para combater a
violéncia de género contra as mulheres é afetada pelas reservas que mantém na
Convencao. Além disso, observa que, como um érgao criado por um tratado de direitos
humanos, o Comité pode avaliar a admissibilidade das reservas formuladas pelos
Estados-Partes e reitera a posicao de que as reservas, especialmente ao artigo 2 ou ao
artigo 16, cujo cumprimento é particularmente crucial nos esforcos para eliminar a
violéncia de género contra as mulheres, sdo incompativeis com o objeto e o proposito

da Convencao e, portanto, inadmissiveis nos termos do paragrafo 2.2, do artigo 28.

14. A violéncia de género afeta as mulheres ao longo de seu ciclo de vida e,
consequentemente, as referéncias as mulheres neste documento incluem as meninas.
Esta violéncia assume multiplas formas, incluindo atos ou omissdes destinados ou
susceptiveis de causar ou resultar em morte, dano ou sofrimento fisico, sexual,
psicolégico ou econdmico para as mulheres, ameagas de tais atos, assédio, coercdo e
privacdo arbitraria de liberdade. A violéncia de género contra as mulheres ¢é afetada e,
muitas vezes, agravada por fatores culturais, econdmicos, ideoldgicos, tecnoldgicos,
politicos, religiosos, sociais e ambientais, como evidenciado, entre outros, nos

contextos de deslocamento, migracao, globalizagdo crescente das atividades



econdmicas, incluindo a cadeias globais de abastecimento, industria extrativista e
offshoring, militarizagéo, ocupacao estrangeira, conflito armado, extremismo violento e
terrorismo. A violéncia de género contra as mulheres também ¢é afetada por crises
politicas, econdmicas e sociais, agitacdo civil, emergéncias humanitarias, desastres
naturais, destruicdo ou degradacdo de recursos naturais. Praticas prejudiciais e crimes
contra as mulheres defensoras dos direitos humanos, politicas, ativistas ou jornalistas
também sdo formas de violéncia de género contra as mulheres afetadas por fatores

culturais, ideologicos e politicos.

15. O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia de género é inseparavel e
interdependente em relagdo a outros direitos humanos, incluindo o direito a vida, a
saude, a liberdade e a seguranca pessoal, o direito a igualdade e a igual protecdo
dentro da familia, a liberdade contra a tortura, o tratamento cruel, desumano ou

degradante e a liberdade de expressdao, movimento, participacdo, reunido e associacao.

16. A violéncia de género contra as mulheres pode equivaler a tortura ou a tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes em determinadas circunstancias, inclusive em casos
de estupro, violéncia doméstica ou praticas nocivas. Em alguns casos, algumas formas
de violéncia de género contra as mulheres também podem constituir crimes

internacionais.

17. O Comité aprova a opinido de outros 6rgaos de tratados de direitos humanos e de
titulares de mandatos de procedimentos especiais, de que, quando se tenta determinar
quando os atos de violéncia de género contra as mulheres constituem tortura ou
tratamento cruel, desumano ou degradante, é necessaria abordagem sensivel ao
género para entender o nivel de dor e sofrimento experimentados pelas mulheres e
que o objetivo e os requisitos para classificar tais atos como tortura sao satisfeitos
quando atos ou omissdes sdo especificos de género ou perpetrados contra uma pessoa

em razdo do seu sexo.



18. Violacbes da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tais como
esterilizacdes forcadas, aborto forcado, gravidez forgada, criminalizagdo do aborto,
negacao ou atraso do aborto seguro e de cuidados pds-aborto, continuacao forcada de
gravidez, abuso e maus-tratos de mulheres e meninas que procuram informagoes,
produtos e servicos relacionados a salde sexual e reprodutiva, sdo formas de violéncia
de género que, dependendo das circunstancias, podem ser equiparadas a tortura ou ao

tratamento cruel, desumano ou degradante.

19. O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres esta enraizada
em fatores relacionados ao género, como a ideologia do direito e privilégio dos
homens sobre as mulheres, as normas sociais em relacdo a masculinidade, a
necessidade de afirmar o controle ou poder masculino, o reforco dos papéis de género
ou a prevencdo, o desencorajamento ou a punicdo do que é considerado
comportamento inaceitavel para as mulheres. Esses fatores também contribuem para a
aceitagdo social explicita ou implicita da violéncia de género contra as mulheres, muitas
vezes ainda considerada como uma questao privada, e para a impunidade generalizada

quanto a ela.

20. A violéncia de género contra as mulheres ocorre em todos os espacos e esferas da
interacdo humana, seja publica ou privada. Isso inclui a familia, a comunidade, os
espacos publicos, o local de trabalho, o lazer, a politica, o esporte, os servicos de saude
e as organizacles educacionais e sua redefini¢cdo por meio de ambientes mediados por
tecnologia, como formas contemporaneas de violéncia que ocorrem na internet e nos
espacos digitais. Em todas essas configuragdes, a violéncia de género contra as
mulheres pode resultar de atos ou omissdes de atores estatais ou ndo estatais, atuando
territorial ou extraterritorialmente, incluindo a acao militar extraterritorial dos Estados,
individualmente ou como membros de organizacdes ou coalizGes internacionais ou

intergovernamentais, ou acdes extraterritoriais de corporacdes privadas.



III Obrigacoes gerais dos Estados-Partes relativas a violéncia de género contra as

mulheres

21. A violéncia de género contra as mulheres constitui discriminagdo contra as
mulheres nos termos do artigo 1 e, portanto, envolve todas as obrigacbes da
Convencao. O artigo 2 estabelece que a obrigacdo mais abrangente dos Estados-Partes
é buscar, por todos os meios adequados e sem demora, uma politica de eliminagédo da
discriminacdo contra as mulheres, incluindo a violéncia de género contra as mulheres.
Essa é uma obrigacdo de natureza imediata; atrasos ndo podem ser justificados por
nenhum motivo, o que abrange fundamentos econdmicos, culturais ou religiosos. A
Recomendacao Geral n. 19 indica que, no que se refere a violéncia de género contra as
mulheres, essa obrigacdo compreende dois aspectos de responsabilidade do Estado:
responsabilidade pela violéncia resultante das a¢des ou das omissdes (a) do Estado-

Parte ou de seus atores; e (b) de atores ndo estatais.

A) Responsabilidade por atos ou omissbes de atores estatais

22. Nos termos da Convencdo e do Direito Internacional, um Estado-Parte é
responsavel pelos atos e pelas omissdes dos seus 0rgaos e agentes que consistam em
violéncia de género contra as mulheres, incluindo os atos ou as omissdes de
funcionarios no Poder Executivo, no Legislativo e no Judiciario. O artigo 2, "d", da
Convencdo proibe que os Estados-Partes, assim como seus 6rgaos e agentes, se
envolvam em qualquer ato ou pratica de discriminagdo direta ou indireta contra as
mulheres e assegura que as autoridades e instituicdes publicas atuem em
conformidade com essa obrigacdo. Além de garantir que as leis, as politicas, os
programas e os procedimentos nao discriminem as mulheres, de acordo com o artigo
2,"c" e"g", os Estados Partes devem ter um quadro legal e de servicos juridicos eficaz e

acessivel para enfrentar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres

cometidas por agentes do Estado, tanto em seu territorio como extraterritorialmente.



23. Os Estados-Partes sdo responsaveis por prevenir esses atos ou omissdes por parte
dos proprios 6rgaos e agentes — inclusive por meio de treinamento e adocao,
implementagdo e monitoramento de disposi¢des legais, regulamentos administrativos
e cbédigos de conduta — e por investigar, processar e aplicar san¢des legais ou
disciplinares, assim como fornecer reparacdo em todos os casos de violéncia de género
contra as mulheres, incluindo os que constituem crimes internacionais, bem como nos
casos de falha, negligéncia ou omissdo por parte das autoridades publicas. Ao fazé-lo,
devem levar em consideracao a diversidade das mulheres e os riscos de discriminacao

interseccional que dela decorrem.

B) Responsabilidade por atos e omissoes de atores nao estatais

1) Atos e omissdes de atores ndo estatais atribuiveis aos Estados

2) Obrigacoes de devida diligéncia por atos e omissdes de atores nao estatais

a) O Artigo 2, "e", da Convengdo prevé expressamente que os Estados-Partes sdo
obrigados a tomar todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagéo
contra as mulheres praticadas por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa.
Essa obrigacdo, frequentemente mencionada como uma obrigacdo de devida
diligéncia, sustenta a Conven¢do como um todo, e, em razao dela, os Estados-
Partes serdao responsabilizados se ndo tomarem todas as medidas adequadas
para evitar, bem como para investigar, processar, punir e providenciar a
reparacdo por atos ou omissdes de atores nao estatais que resultem em
violéncia de género contra as mulheres, inclusive acdes de empresas que
operam extraterritorialmente. Em particular, os Estados-Partes sdo obrigados a
tomar as medidas necessarias para prevenir violagdes dos direitos humanos no

exterior praticadas pelas corporagdes sobre as quais podem exercer influéncia,



seja por meios regulatérios ou por incentivos, inclusive, econdmicos. Pela
obrigacao de devida diligéncia, os Estados-Partes devem adotar e implementar
medidas diversas para combater a violéncia de género contra as mulheres
praticadas por atores nao estatais, inclusive por meio de leis, instituicbes e um
sistema implementado para lidar com esse tipo de violéncia, assegurando que
funcione efetivamente na pratica e seja apoiado e aplicado diligentemente por
todos os agentes e 6rgaos do Estado. O fracasso de um Estado-Parte em tomar
todas as medidas adequadas para prevenir atos de violéncia de género contra
as mulheres quando suas autoridades conhecem ou devem saber sobre o
perigo de violéncia, ou a falta de investigacdo, perseguicdo e punicdo e de
reparacdo para as vitimas/as sobreviventes de tais atos, fornece permissao
tacita ou encorajamento aos atos de violéncia de género contra as mulheres.

Tais falhas ou omissdes constituem-se em violacdes dos direitos humanos.

(..)

26. As obrigagdes gerais descritas nos paragrafos acima englobam todas as areas de
acdo do Estado, incluindo o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, no nivel
federal, nacional, subnacional, local e descentralizado, assim como atividades sob
autoridade governamental realizada por servicos privatizados. Elas exigem a
formulacao de normas legais, inclusive em nivel constitucional, e o desenho de politicas
publicas, programas, quadros institucionais e mecanismos de monitoramento, visando
a eliminacdo de todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, sejam elas
praticadas por atores estatais ou ndo estatais. Elas também exigem, de acordo com os
artigos 2, "f", e 5, "a” da Convencao, a adogdo e implementacdo de medidas para
erradicar preconceitos, estereo6tipos e praticas, que sdo a principal causa da violéncia
de género contra as mulheres. Em termos gerais, e sem prejuizo das recomendacgdes

especificas fornecidas na secao a seguir, essas obrigagdes incluem:

Nivel legislativo



nmou o

a) de acordo com o artigo 2, “b”", “c”, "e", "f" e "g", e com o artigo 5, “a”, os Estados
devem adotar legislagdo que proiba todas as formas de violéncia de género
contra as mulheres e meninas, harmonizando o Direito interno com a
Convencao. Essa legislacdo deve conter disposi¢des sensiveis a idade e ao
género e protecdo legal efetiva, incluindo san¢des aos praticantes dos atos e
reparagdes a vitimas/sobreviventes. A Conveng¢do também exige a
harmonizacdo aos seus padrdes de todas as normas existentes no sistema de
justica religioso, no consuetudinario, no indigena e no comunitario, assim como
a revogacao de todas as leis que constituam discriminagdo contra as mulheres,
incluindo aquelas que causem, promovam ou justifiquem a violéncia de género
ou perpetuem a impunidade por esses atos. Essas normas podem ser parte de
leis estatutarias, consuetudinarias, religiosas, indigenas ou de direito comum,
constitucional, civil, de familia, criminal ou administrativo, leis probatérias e
processuais, tais como as disposicdes baseadas em atitudes ou praticas
discriminatorias ou estereotipadas que permitam a violéncia de género contra

mulheres ou mitiguem condenacdes nesse contexto.

Nivel executivo

b) de acordo com o artigo 2, “c”, “"d" e "f", e com o artigo 5, "a", os Estados sao
obrigados a adotar e fornecer recursos orcamentarios adequados as diversas
medidas institucionais, em coordenagdo com as agéncias estatais competentes.
Essas medidas incluem o desenho de politicas publicas focadas, o
desenvolvimento e a implementacdo de mecanismos de monitoramento e o
estabelecimento e/ou financiamento de tribunais nacionais competentes. Os
Estados-Partes devem prestar servicos acessiveis e adequados para proteger as
mulheres contra a violéncia de género, prevenir sua recorréncia e providenciar
ou garantir o financiamento de indenizacdo a todas as suas

vitimas/sobreviventes. Os Estados-Partes também devem eliminar praticas



institucionais e condutas e comportamentos individuais de funcionarios
publicos que constituam violéncia de género contra as mulheres ou que
tolerem tais violéncias e que gerem um contexto de falta de resposta ou de
resposta negligente a essas violéncias. Isso inclui investigacbes adequadas e
sangdes por ineficiéncia, cumplicidade e negligéncia das autoridades publicas
responsaveis pelo registro, pela prevencdo ou pela investigacdo dessa violéncia
ou para prestar servigos as vitimas/as sobreviventes. Medidas apropriadas para
modificar ou erradicar costumes e praticas que constituam discriminagdo contra
as mulheres, incluindo aquelas que justifiquem ou promovem violéncia de

género contra as mulheres, também devem ser tomadas nesse nivel.

Nivel judicial

c) de acordo com os artigos 2, "d”, “f", e 5, "a”, todos os 6rgdos judiciais devem
abster-se de praticar qualquer acao ou pratica de discriminacdo ou violéncia de
género contra as mulheres; e aplicar rigorosamente todas as disposi¢cdes de
Direito Penal que punam essa violéncia, garantindo que todos os
procedimentos legais em casos envolvendo alega¢des de violéncia de género
contra as mulheres sejam imparciais e justos e ndo sejam afetados por
esteredtipos de género ou interpretacdes discriminatorias de disposi¢des legais,
inclusive de direito internacional. A aplicacdo de nocdes preconcebidas e
estereotipadas sobre o que constitui violéncia de género contra as mulheres,
quais deveriam ser as respostas das mulheres a essa violéncia e o padrdo de
prova exigido para sustentar sua ocorréncia pode afetar o direito das mulheres
ao gozo da igualdade perante a lei, ao julgamento justo e ao direito a uma

reparagao efetiva, como estabelecido no artigo 2 e no 15 da Convengéo.

IV Recomendacoes



27. Com base na Recomendacdo Geral n. 19 e no trabalho do Comité desde a sua
adocdo, o Comité insta os Estados-Partes a fortalecerem a implementagdo de suas
obrigagdes em relacdo a violéncia de género contra as mulheres, seja em seu territério
ou de maneira extraterritorial. O Comité reitera o seu apelo aos Estados-Partes para
que ratifiquem o Protocolo Facultativo a Convengdo e examinem todas as reservas

remanescentes a Convencao com vistas a sua retirada.

28. O Comité também recomenda que os Estados-Partes tomem as seguintes medidas
nos dominios da prevencao, da protecdo, da acusacao, da punicdo, da reparacao, da
coleta e do monitoramento de dados e da cooperacao internacional para acelerar a
eliminacdo da violéncia de género contra as mulheres. Todas as medidas devem ser
implementadas com uma abordagem centrada nas vitimas/nas sobreviventes,
reconhecendo as mulheres como sujeitos de direitos e promovendo sua atuacao e
autonomia, incluindo a capacidade evolutiva de meninas, desde a infancia até a
adolescéncia. Além disso, essas medidas devem ser projetadas e implementadas com a
participacdo das mulheres e tendo em vista a situacao particular das mulheres afetadas

por formas interseccionais de discriminagao.

A) Medidas legislativas gerais

29. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas

legislativas:

a) Garantir que todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, em
todas as esferas, que constituam violacdo da sua integridade fisica, sexual ou
psicologica, sejam criminalizadas e introduzam, sem demora, ou fortalecam
sancdes legais proporcionais a gravidade da ofensa, bem como introduzam

mecanismos de reparagao civil;



b) Garantir que todos os sistemas legais, incluindo sistemas juridicos plurais,

protejam as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género contra as mulheres
e assegurem que tenham acesso a Justica e a uma reparagao efetiva, de acordo

com as orientacdes fornecidas na Recomendacao Geral n. 33;

c) Revogar, inclusive nas leis consuetudinarias, religiosas e indigenas, todas as
disposicoes legais que sejam discriminatérias contra as mulheres e, assim,
consagram, encorajam, facilitam, justificam ou toleram qualquer forma de
violéncia de género. Em particular, revogar o seguinte:
Disposicdes que permitam, tolerem ou perdoem formas de violéncia de
género contra as mulheres, incluindo casamento infantil ou forcado e outras
praticas prejudiciais, disposicdes que permitam procedimentos médicos em
mulheres com deficiéncia sem seu consentimento informado, bem como
legislacdo que criminalize o aborto, ser lésbica, bissexual ou transexual,
mulheres em prostituicdo, adultério ou qualquer outra disposicdo penal que
afete as mulheres desproporcionalmente, incluindo aquelas que resultem na

aplicacdo discriminatéria da pena de morte as mulheres;

Regras e procedimentos evidentemente discriminatérios, incluindo
procedimentos que permitam a privagdo de liberdade das mulheres para
protegé-las de violéncia, praticas voltadas para a "virgindade” e defesas
legais ou fatores atenuantes baseados na cultura, na religido ou no
privilégio masculino, como a chamada “defesa de honra”, desculpas
tradicionais, perddao de familias de vitimas/sobreviventes ou o casamento
subsequente da vitima/da sobrevivente de agressao sexual com o agressor,
procedimentos que resultem em penas mais severas, incluindo
apedrejamento, chicoteamento e morte, muitas vezes reservadas as
mulheres, bem como praticas judiciais que desconsiderem uma histéria da

violéncia de género em detrimento das mulheres acusadas;

iii. Todas as leis que impegam ou desencorajem as mulheres a denunciar

violéncia de género, como leis de tutela que privam as mulheres de



(..)

capacidade legal ou restringem a habilidade das mulheres com deficiéncia a
depor no tribunal; a pratica da chamada “custddia protetora”; leis de
imigracao restritivas que desencorajam as mulheres, incluindo as
trabalhadoras domésticas migrantes, a denunciar essa violéncia, bem como
leis que permitem prisdes duplas em casos de violéncia doméstica ou que

permitem que as mulheres sejam processadas quando o autor é absolvido;

B) Prevengdo

30. O Comité recomenda que os Estados Parte implementem as seguintes medidas

preventivas:

a)

b)

Adotar e implementar medidas legislativas efetivas e outras medidas
preventivas adequadas para enfrentar as causas subjacentes a violéncia de
género contra as mulheres, incluindo atitudes e esteredtipos patriarcais,
desigualdade na familia e negligéncia ou negacdo de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais das mulheres, bem como promover o
empoderamento, a atuagdo e a voz das mulheres;

Desenvolver e implementar medidas efetivas, com a participacdo ativa de todas
as partes interessadas relevantes, como as organizacdes representativas de
mulheres e grupos marginalizados de mulheres e meninas, para tratar e
erradicar os estere6tipos, os preconceitos, os costumes e as praticas, previstos
no artigo 5 da Convencdo, os quais de alguma forma perdoam ou promovam a
violéncia de género contra as mulheres e sustentem a desigualdade estrutural

entre mulheres e homens. Essas medidas devem incluir:

Integracdo do conteudo de igualdade de género nos curriculos de todos os

niveis educacionais publicos e privados, desde a primeira infancia, em



programas educacionais com abordagem de direitos humanos. Os
conteddos devem atingir os papéis de género estereotipados e promover
valores de igualdade de género e de ndo discriminagdo, incluindo
masculinidades ndo violentas, bem como garantir educagdo sexual
abrangente, adequada a idade e baseada em evidéncias e cientificamente
acurada, tanto para meninas quanto para meninos;

Programas de conscientizacdo que promovam a compreensdo da violéncia
de género contra as mulheres como inaceitavel e prejudicial, fornecendo
informacdes sobre os recursos legais disponiveis contra tal violéncia e
encorajando a denudncia de tal violéncia e a intervencdo de terceiros; lidar
com o estigma experimentado pelas vitimas/pelas sobreviventes de tal
violéncia; e desmantelar as crengas comumente promovidas de que a
mulher é responsavel por sua propria seguranca e pela violéncia que sofre.
Os programas devem ter como publico-alvo mulheres e homens em todos
os niveis da sociedade, assim como os profissionais das areas de educacao,
saude, servigos sociais e aplicagdo da lei e outros profissionais e agentes, até
mesmo em nivel local, envolvidos em respostas de prevencdo e protecao;
lideres tradicionais e religiosos, além dos perpetradores de qualquer forma

de violéncia de género, de modo a evitar a reincidéncia.

d) Adotar e implementar medidas efetivas para encorajar todas as midias, inclusive
publicidade e midias sociais ou on-line, a eliminar a discriminacdo das mulheres em
suas atividades, incluindo representacdes prejudiciais e estereotipadas de mulheres ou
grupos especificos de mulheres, como defensoras de direitos humanos das mulheres.

Essas medidas devem incluir:

Incentivar a criagdo ou o fortalecimento de mecanismos de autorregulagdo

pelos meios de comunicagao, incluindo as midias sociais ou on-line, visando



a eliminacdo de estereotipos de género relativos a mulheres e homens, ou a
grupos especificos de mulheres, e o enfrentamento da violéncia de género
contra as mulheres que se realizam por meio de seus servicos e suas
plataformas;

Oferecer diretrizes para a cobertura apropriada pelos meios de
comunicagao de casos de violéncia de género contra as mulheres; €;
Estabelecer e/ou fortalecer a capacidade das instituicdes nacionais de
direitos humanos para monitorar ou tratar reclamacdes relativas a qualquer
midia que retrate imagens discriminatérias ou contetudo que objetifique ou

degrade as mulheres ou promovam masculinidades violentas.

e) Fornecer capacitagdo, educacdo e treinamento obrigatérios, recorrentes e efetivos

para membros do Judiciario, advogados e policiais, incluindo médicos forenses,

legisladores, profissionais de saude, inclusive na area da saude sexual e reprodutiva, em

particular no caso nas doencgas sexualmente transmissiveis e nos servigos de prevencao

e tratamento do HIV, bem como para todos os profissionais de educacdo, servico e

assisténcia social, incluindo os que trabalham com mulheres em instituicdes como

casas de cuidados, asilos e prisdes, para capacita-los a adequadamente prevenir e

enfrentar a violéncia de género contra as mulheres. Essa educacdo e formacao deve

promover a compreensao do seguinte:

Como os esteredtipos e preconceitos de género levam a violéncia de
género contra as mulheres e a respostas inadequadas a ela;

O trauma e suas consequéncias, a dinamica de poder que caracteriza a
violéncia do parceiro e as diferentes situacbes em que as mulheres
enfrentam diversas formas de violéncia de género, inclusive a compreensao
das formas de intersecdo de discriminagdes que afeta grupos especificos de
mulheres, bem como as formas adequadas de interagir com as mulheres e
eliminar fatores que levem a revitimizagdo e ao enfraquecimento de sua

confianca nas instituicGes e nos agentes do Estado;



ii. DisposicOes legais e instituicdes nacionais sobre violéncia de género contra
as mulheres, direitos legais das vitimas/das sobreviventes, padrdes
internacionais e mecanismos associados e suas responsabilidades nesse
contexto, o que deve incluir a devida coordenagdo e o encaminhamento
entre diversos 6rgdos e a documentacdo adequada dessa violéncia, com o
devido respeito pela privacidade e confidencialidade das mulheres e com o

consentimento livre e esclarecido das vitimas/das sobreviventes.

Estimular, por meio do uso de incentivos e modelos de responsabilidade corporativa, o
engajamento do setor privado, incluindo empresas e corporagdes transnacionais, nos
esforgos para erradicar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres e
aumentar sua responsabilidade no ambito da sua acdo, o que implica protocolos e
procedimentos que abordem todas as formas de violéncia de género que podem
ocorrer no local de trabalho ou afetar as trabalhadoras, incluindo procedimentos de
denuncia interna efetiva e acessivel que ndo excluem o recurso as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei, além de abordar os direitos no local de trabalho

para vitimas/sobreviventes.

C) Protecéao

31. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas

protetivas:

a) Adotar e implementar medidas efetivas para proteger e assistir mulheres
autoras e testemunhas de denuncias relacionadas a violéncia de género, antes,

durante e ap6s o processo legal, incluindo:

I Protecdo de sua privacidade e seguranca, de acordo com a Recomendagao

Geral n. 33, inclusive por meio de procedimentos e medidas judiciais



sensiveis ao género, tendo em mente o direito ao devido processo tanto
para as vitimas/as sobreviventes e as testemunhas, como para os réus;
Fornecimento de mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis para
prevenir violéncia futura ou em potencial, sem a precondicdo para as
vitimas/as sobreviventes iniciarem acdes legais, inclusive por meio da
remocao de barreiras de comunicacao para vitimas com deficiéncia. Esses
mecanismos devem incluir avaliacao e protecao quanto a riscos imediatos,
que compreendem ampla gama de medidas efetivas e, quando apropriado,
a emissao e o monitoramento de ordens de expulsdo, protecao, restri¢do ou
emergéncia contra supostos agressores, incluindo san¢des adequadas por
descumprimento. As medidas de protecao devem evitar impor carga
financeira, burocratica  ou pessoal indevida  as mulheres
vitimas/sobreviventes. Os direitos ou as reivindicacdes dos agressores, ou
supostos agressores, durante e apods processos judiciais, inclusive em
relacdo a propriedade, privacidade, custddia, acesso e visita a crianca,
devem ser determinados a luz dos direitos humanos relacionados a vida e a
integridade fisica, sexual e psicolégica das mulheres e das criangas,
orientados pelo principio do melhor interesse da crianca;

Garantia do acesso a ajuda financeira e a servigos de assisténcia juridica,
médicos, psicossociais e de aconselhamento de alta qualidade, gratuitos ou
de baixo custo; educacdo e habitagdo a pregos acessiveis; terra, assisténcia a
criangas, treinamento e oportunidades de emprego para mulheres
vitimas/sobreviventes e seus familiares. Os servicos de saude devem ser
sensiveis aos traumas e incluir servicos de saude mental, sexual e
reprodutiva oportunos e abrangentes, incluindo contracepcao de
emergéncia e profilaxia pds-exposicao ao HIV. Os Estados devem prestar
servicos especializados de apoio as mulheres, tais como linhas de
atendimento gratuitas 24 horas, e um numero suficiente de centros de
apoio e referéncia seguros e adequadamente equipados para crises, bem
como abrigos adequados para mulheres, seus filhos e outros membros da

familia, conforme necesséario;



Fornecimento de medidas de protecao e apoio em relacdo a violéncia de
género para mulheres em institui¢des, incluindo casas de cuidado, centros
de asilo e lugares de privacao de liberdade;

Estabelecimento e implementacdo de mecanismos apropriados e
multissetoriais para assegurar o acesso efetivo das mulheres sobreviventes
de tal violéncia a servicos abrangentes, garantindo a plena participagéo e

cooperagao com as organizagdes nao governamentais de mulheres.

Assegurar que todos os procedimentos legais, protetivos e medidas de apoio e
servicos as mulheres vitimas/sobreviventes de violéncia de género respeitando
e fortalecendo sua autonomia. Eles devem ser acessiveis a todas as mulheres,
em particular as afetadas por formas interseccionais de discriminacao, e levar
em conta as necessidades especificas de seus filhos e de outras pessoas
dependentes, disponiveis em todo o territério do Estado-Parte e fornecidos
independentemente do status de residéncia das mulheres e da sua capacidade
ou vontade de cooperar no processo contra o suposto agressor. Os Estados
também devem respeitar o principio da nao repulsao.

Abordar fatores que aumentam o risco de exposicdo das mulheres a formas
graves de violéncia de género, como acesso e disponibilidade de armas de
fogo, incluindo a sua exportacdo, taxas elevadas de criminalidade e omissédo da
impunidade, que podem ser aumentadas por conflitos armados ou pelo
crescimento da inseguranca. Esforcos para controlar a disponibilidade e
acessibilidade a acidos e outras substancias utilizadas para atacar mulheres

devem ser realizados;

Desenvolver e divulgar informacbes acessiveis, por meio de midias
diversificadas e dialogo comunitario, voltadas para as mulheres, em particular,
aquelas afetadas por formas interseccionais de discriminacdo, como as com
deficiéncia, analfabetas ou que tém pouco ou nenhum conhecimento das
linguas oficiais do pais, dos recursos juridicos e sociais disponiveis para as
vitimas/as sobreviventes de violéncia de género contra as mulheres, incluindo a

reparacao.



D) Processo e puni¢ao

32. O Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas no

que se refere ao processo e a puni¢do para a violéncia de género contra as mulheres:

a)

b)

Garantir o acesso efetivo das vitimas &s cortes e aos tribunais e que as

autoridades respondam adequadamente a todos os casos de violéncia de
género contra as mulheres, até mesmo por meio da aplicacdo do direito
penal e, quando apropriado, julgamento ex officio para levar os supostos
autores a julgamento de maneira justa, imparcial, oportuna e célere e
impondo penalidades adequadas. As taxas e as custas judiciais ndo devem

ser impostas as vitimas/as sobreviventes;

Garantir que a violencia de género Contra  as mulheres ‘o seja
dellitigios, incluindo mediacio e conciliacad. O uso desses procedimentos

deve ser rigorosamente regulado e permitido apenas quando avaliacdao
prévia de uma equipe especializada assegurar o consentimento livre e
esclarecido da vitima/da sobrevivente afetada e que ndo ha indicadores de
novos riscos para a vitima/a sobrevivente ou seus familiares. Esses
procedimentos devem empoderar as vitimas/as sobreviventes e ser
oferecidos por profissionais treinados especialmente para compreender e
intervir adequadamente nos casos de violéncia de género contra as
mulheres, garantindo protecao adequada dos direitos das mulheres e das
criancas, bem como intervencdo sem esteredtipos ou revitimizagdo das
mulheres. Procedimentos alternativos ndo devem constituir obstaculo ao

acesso das mulheres a Justica formal.



F) Coordenagdao, monitoramento e coleta de dados

34. O Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas no

que diz respeito a coordenacdo e ao monitoramento e a cole¢do de dados referentes a

violéncia de género contra as mulheres:

a)

Desenvolver e avaliar toda a legislacdo, politicas e programas em consulta com
organizagbes da sociedade civil, em particular as organizagdes de mulheres,
incluindo as que representam mulheres afetadas por formas interseccionais de
discriminacdo. Os Estados-Partes devem encorajar a cooperacao entre todos os
niveis e ramos do sistema de Justica e das organiza¢cdes que trabalham para
proteger e apoiar mulheres vitimas/ sobreviventes de violéncia de género,
levando em consideragdo seus pontos de vista e experiéncias. Os Estados-Partes
devem encorajar o trabalho das organiza¢bes nao governamentais de direitos

humanos e de mulheres.

Estabelecer sistema para coletar, analisar e publicar regularmente dados
estatisticos sobre o nUmero de denuncias sobre todas as formas de violéncia de
género contra as mulheres, incluindo a violéncia mediada pela tecnologia, o
ndmero e os tipos de ordens de protecao emitidas, as taxas de desisténcia e a
retirada das denudncias, as taxas de acusacdo e de condenacao, bem como o
tempo necessario para a finalizacdo dos casos. O sistema deve incluir
informacgbes sobre as sentengas impostas aos agressores e sobre a reparagao,
inclusive compensacao, fornecidas as vitimas/as sobreviventes. Todos os dados
devem ser desagregados por tipo de violéncia, relacdo entre
vitima/sobrevivente e agressor, bem como em relacdo a formas interseccionais
de discriminagdo contra as mulheres e a outras caracteristicas
sociodemograficas relevantes, incluindo a idade da vitima. A analise dos dados
deve permitir a identificacdo de falhas de protecdo e servir para melhorar e

desenvolver medidas preventivas que devem, se necessario, incluir o



d)

e)

estabelecimento ou designacdo de observatérios para coletar dados
administrativos sobre homicidios relacionados ao género e a tentativa de

homicidios de mulheres, também conhecidos como “feminicidios”.

Realizar ou apoiar investigacbes, programas de pesquisa e estudos sobre a
violéncia de género contra as mulheres, a fim de, entre outras coisas, avaliar a
prevaléncia da violéncia de género experimentada pelas mulheres e as crencas
sociais ou culturais que exacerbam essa violéncia e moldam as relacbes de
género. Esses estudos e essas pesquisas devem levar em consideracdo formas

interseccionais de discriminagdo, com base no principio da autoidentificacao.

Assegurar que o processo de coleta e manutencdo de dados sobre violéncia de
género contra as mulheres atenda as normas e as salvaguardas internacionais
estabelecidas, incluindo legislacdo em matéria de protecdo de dados. A coleta e
o uso de estatisticas devem estar em conformidade com as normas aceitas
internacionalmente para proteger os direitos humanos, as liberdades

fundamentais e os principios éticos.

Estabelecer um mecanismo ou 6rgdo, ou delegar a um mecanismo ou 6rgao
existente, a tarefa de coordenar, monitorar e avaliar regularmente a
implementagdo e a efetividade nacional, regional e local das medidas, até
mesmo as recomendadas neste documento, bem como outras normas e
diretrizes regionais e internacionais relevantes, para prevenir e eliminar todas as

formas de violéncia de género contra as mulheres.

Alocar recursos humanos e financeiros apropriados em nivel nacional, regional e
local a fim de efetivamente implementar leis e politicas para a prevencao de
todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, oferecendo
protecdo e apoio as vitimas/ as sobreviventes, investigacdo dos casos,
julgamento dos agressores e provisao de reparagdes a vitimas/sobreviventes,

incluindo o apoio as organiza¢des de mulheres.



G) Cooperagdo internacional

35. O Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas

com respeito a cooperagao internacional para combater a violéncia de género contra as

mulheres:

a)

b)

Procurar apoio, quando necessario, de fontes externas, como as agéncias
especializadas do sistema ONU, a comunidade internacional e a sociedade civil,
a fim de cumprir as obrigagdes em matéria de direitos humanos, criando e
implementando todas as medidas adequadas necessarias para eliminar e
responder a violéncia de género contra as mulheres,81 levando em
consideragdo, em particular, os contextos globais em evolugdo e a natureza
cada vez mais transnacional dessa violéncia, até mesmo em contextos mediados
pela tecnologia e outras operacdes extraterritoriais de atores domésticos ndo
estatais. Os Estados-Partes devem instar os atores empresariais, cuja conduta
eles possam influenciar, a auxiliar em seus esfor¢os para alcangar plenamente o

direito das mulheres a estarem livres da violéncia.

Priorizar a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
relevantes, em particular o Objetivo 5 sobre igualdade de género e
empoderamento de todas as mulheres e meninas, e o Objetivo 16, que visa a
promocao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, o fornecimento de acesso a Justica e a criacdo de instituicdes
efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Apoiar os planos
nacionais para implementar todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
de uma forma sensivel ao género, de acordo com o Documento Final da 602
sessao da Comissdao das Nacbes Unidas sobre a Condicago da Mulher,
permitindo a participagdo significativa da sociedade civil e das organiza¢des de

mulheres na implementacdo dos ODS e processos de acompanhamento, assim



como reforcar o apoio e a cooperacdo internacionais para o compartilhamento

de conhecimento e a capacitacdo efetiva e direcionada.



