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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

1. BREVE RELATORIO
Sao partes desta Acao Civil Publica (ACP), ajuizada em 16/08/2017:

- Autores: Ministério Publico Federal (MPF): e Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MPRS).

- Réus: Municipio de Taquara/RS; Estado do Rio Grande do Sul
(ERGS); e Instituto de Saude e Educacao Vida (ISEV).

Participa deste processo como interessada a ASSOCIACAO
BENEFICENTE SILVIO SCOPEL (ABSS), que foi administradora provisdria do
Hospital Bom Jesus de Taquara (HBJ) de 15/12/2017 a 09/03/2020, nomeada
judicialmente.

Também participou do processo a Uniao por determinado periodo,
pois o HBJ recebe verbas federais de salde, inclusive ligadas a sua condicao de
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON).
Contudo, num momento em que estava em curso um esforco de conciliacao, a
seu pedido e com a concordancia de todas as partes, a Uniao foi excluida do
processo, pois nao havia lide ou controvérsia especifica que a envolvesse; e
gue a defesa dos recursos publicos federais continuava sendo tutelada na
relacao processual pelo MPF.



O objeto desta ACP era integrado pelas seguintes pretensdes dos
Autores: obrigar os réus publicos a prestarem adequado servico de saude no
HBJ; obrigar os réus publicos a procederem a procedimento licitatorio publico
para escolha do gestor privado definitivo do HBJ; e, consequentemente, afastar
o ISEV da gestdao do HBJ, ja que tinha sido escolhido pelo Municipio de
Taquara/RS sem procedimento licitatério publico.

Chegou-se a celebrar acordo nesta ACP ainda no ano de 2017.
Elaborou-se tentativa de se manter o ISEV como gestor do HBJ, estabelecendo-
se critérios minimos de qualidade na prestacao dos servicos de saude.
Contudo, isso nao foi alcancado, tendo os Autores pedido o afastamento do
ISEV e a nomeacao da ABSS, o que foi deferido por este juizo e confirmado pelo
TRF4,

Nesta oportunidade, as partes publicas trazem aos autos acordo ja
celebrado sobre a gestao futura do HB] em um periodo de combate ao
coronavirus COVID-19; e estabelecem medidas para pagamento de ex-
empregados da ABSS que tiveram seu vinculo rompido em 09/03/2020 e que
nao receberam suas respectivas verbas trabalhistas.

Tais temas, que sao urgentes, serao tratados nesta decisao.

2. DO ACORDO CELEBRADO PELAS PARTES PUBLICAS

2.1 Em 02/04/2020, as partes publicas, MPF, MPRS, Municipio de
Taquara/RS e ERGS, celebraram acordo sobre a gestao do HB] e sobre como
devem ser prestados seus servicos de saude: Evento 878, Doc. 1.

Diante das dificuldades efetivas de realizar procedimento licitatério
publico, o Municipio de Taquara/RS indicou que selecionou a Associacao
Hospitalar Vila Nova (AHVN) para gerir o HBJ.

Em 2017, este juizo ja ha havia determinado, em tutela de urgéncia,
gue o Municipio de Taquara/RS procedesse a procedimento licitatério de
escolha de gestor para o HBJ. Contudo, nesse periodo de mais de dois anos, 0s
procedimentos realizados restaram frustrados. Relata-se que um nao contou
com interessados, tendo sido deserto; e que, no outro, os concorrentes foram
considerados nao-habilitados. A respeito, registra o Municipio de Taquara/RS:

“Assim, considerando que o Municipio de Taquara ja havia promovido 02
(dois) chamamentos publicos, sendo que o primeiro foi deserto e, no
segundo, todas as concorrentes foram inabilitadas, chegou-se a conclusao de
que, além de o chamamento publico ndo se mostrar viavel, o referido
procedimento também ndo garantiria que entidades sem know how e, ainda,
sem qualquer credibilidade, viessem a vencer o certame e assumissem a
gestdo proviséria do Hospital Bom Jesus, situacdo que poderia agravar ainda
mais a crise causada pela gestora proviséria Associacdo Beneficente Silvio
Scopel.” (Evento 798, Doc. 1, p. 2).



O prazo apontado para o contrato administrativo a ser celebrado

com a AHVN é de cinco anos. Compromete-se o Municipio de Taquara/RS, no
ultimo ano desse contrato, a realizar procedimento licitatorio publico para o
periodo seguinte de gestao.

contratos
prestacao
pontual.

considera

Cumpre citar o item 2.6 do acordo referido:

“2.6 Nos autos da Acéao Civil Publica, o MUNICIPIO DE TAQUARA apresentou a
ASSOCIACAO HOSPITALAR VILA NOVA como gestora para o HOSPITAL BOM
JESUS. Considerando que a prospeccdo de outras entidades ja foi objeto de
debate inumeras vezes pelo grupo de trabalho composto por integrantes do
Estado do Rio Grande do Sul, do Municipio de Taquara, do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico Estadual, inclusive, com a ciéncia de todos os
envolvidos acerca das entidades que foram contatadas pelo Municipio e que,
por sua vez, declinaram a possibilidade de realizar a gestao do Hospital Bom
Jesus, serve o presente acordo para justificar a contratacao direta, por
dispensa e/ou inexigibilidade de licitacao, nessa ultima hipdtese, com fulcro
no art. 25, caput, da Lei 8666/93, pois, além da singularidade do objeto, ha a
necessidade de confianca em quem realizaréa o servico contratado,
compreendida como uma relacao objetiva entre a conduta passada de um
sujeito e as perspectivas de sua atuacao futura, conforme demonstrado nas
peticées dos eventos 798 (Municipio de Taquara), 807 (MP) e 811 (Estado do
Rio Grande do Sul) e decisao judicial do evento 815. Cabe ao Municipio de
Taquara a demonstra¢do no processo administrativo, acerca da existéncia de
expertise da ASSOCIACAO HOSPITALAR VILA NOVA para a execucao dos
servicos de saude no nosocémio, com reputacao ilibada e longo histérico de
bons servicos a comunidade.”

O Municipio de Taguara/RS e o ERGS comprometem-se a celebrar os
administrativos com a AHVN nas areas de suas competéncias de
de salde publica e a repassarem o0s recursos respectivos de forma

Segundo o “site” da AHVL:

“O Hospital Vila Nova foi fundado em 1965, decorrente da notdria
necessidade de oferta de atendimentos a populacdo da Zona Sul de Porto
Alegre. Por uma estratégia de sustentabilidade, em 2002, muda sua razdo
social para ASSOCIACAO HOSPITALAR VILA NOVA, uma entidade privada, sem
fins lucrativos, cujo objetivo principal seria a execucdo de obras na
assisténcia médica, social, cultural e cientifica.

Atualmente, a Associacao Hospitalar Vila Nova destina 100% dos seus
atendimentos aos wusuarios do Sistema Unico de Saude.” (Fonte:
“Site”: http://ahvn.com.br/ . Acesso em 05.04.2020).

O Municipio de Taquara/RS ja manifestou neste processo que
a AHVL plenamente capaz de gerir o HBJ com qualidade, o que nao

tem sido alcancado nos ultimos anos. A peticao do Evento 798, Doc. 1, retrata
0 processo que vem sendo desenvolvido nos ultimos meses para que a AHVL
assuma a gestao do HBJ. Cumpre citar o seguinte trecho:


http://ahvn.com.br/

“Conforme ja narrado, apds ter recebido listagem sugestiva do DAHA, érgdo
vinculado a Secretaria Estadual de Saude, de hospitais que, por similaridade,
pudessem ser referéncia para o Hospital Bom Jesus de Taquara, foram
selecionadas 05 entidades, que, por localizacdo geografica e modelo de
gestao/administracao notoriamente reconhecidos, pudessem realizar gestao
hospitalar do Hospital Bom Jesus.

Ainda, como verificado, ao fim e ao cabo, apenas a Associacao Hospitalar Vila
Nova, efetivamente, apresentou o respectivo plano de trabalho/proposta
operacional e financeira, bem como portfélio com apresentacdo da
Instituicdo, comprovante de que possui CEBAS, bem como todos os
documentos e certidées negativas necessarias a realizacdo contratacées com
dérgéos publicos.

Consoante se percebe da anexa documentacao, a Associacao Hospitalar Vila
Nova realiza gestdo de 03 (trés) Hospitais 100% SUS, sendo que 02 (dois) se
localizam em Porto Alegre/RS e outro na Cidade de Charqueadas/RS. Trata-
se do 42 maior Hospital em numero de leitos da Cidade de Porto
Alegre/RS!!!

Em sua Matriz, a Associacdo Hospitalar Vila Nova presta atendimento a
populacdo adulta em geral e também é referéncia aos pacientes privados de
liberdade, dependentes quimicos, soropositivos, tuberculosos, inclusive
pacientes em situacao de rua, sem familiares e/ou identificacao.

Atualmente, na Matriz localizada na Capital do Estado, a Associacao
Hospitalar Vila Nova presta servicos ambulatoriais, de emergéncia e
internacdo, os quais distribuem-se nas sequintes areas: Ambulatdrio Eletivo,
Emergéncia, Servico de diagndstico e terapia, Ambulatdrio Prisional,
Atendimento Domiciliar, Bloco Cirtrgico, Unidade de Tratamento Intensivo -
habilitado tipo Il e, possui Unidades de Internacao.

Ao todo, na matriz da entidade, possui 426 leitos hospitalares, sendo que
para dar funcionamento a toda a estrutura, a Instituicdo é composta por
aproximadamente 1.100 trabalhadores que compreendem toda a area
assistencial e administrativa. Conforme se denota pela anexa documentacao,
na matriz da entidade, esta é reconhecida historicamente como o “Hospital
dos Excluidos”, em funcao do perfil do publico que atende que, entre algumas
das caracteristicas, possuem baixa renda, encontram-se em situacao de rua,
em restricao de liberdade, sao portadores de HIV ou tuberculose.” (Evento
798, Doc. 1, p. 5).

Ha noticia de que, em 21/03/2020, um sabado, o Municipio de
Taquara/RS j& aprovou lei municipal, em regime de urgéncia, para ceder o uso
do prédio do HBJ a AHVN; e para repassar-lhe verba de R$ 366.000,00 mensais
para o custeio do atendimento ao SUS: Jornal Panorama, noticia de 21/03/2020,
acesso em 05.04.2020,
“s it e ” :http://www.jornalpanorama.com.br/novo/camara-aprova-
contratacao-da-associacao-vila-nova-para-gerir-hospital-de-taquara/ .

O Municipio de Taquara/RS dispde-se a depositar em juizo verba
devida a ABSS, do periodo de dezembro/2019 a 09/03/2020, no valor de R$
872.000,00, se esta comprovar que realizou os servicos contratados e emitir as
respectivas notas fiscais. Tais valores poderiam ser utilizados para pagamento
do passivo trabalhista da ABSS.


http://www.jornalpanorama.com.br/novo/camara-aprova-contratacao-da-associacao-vila-nova-para-gerir-hospital-de-taquara/

O ERGS ja depositou em juizo, em 31/03/2020, o valor de R$
2.786.842,25, referentes ao periodo de janeiro/2020 a 09/03/2020 do contrato
com a ABSS, conforme determinacao judicial, para pagamento do passivo
trabalhista da administradora proviséria. A guia de depdsito somente foi
juntada ao processo no dia 03/04/2020 (Evento 879).

As partes publicas, celebrantes do acordo, entendem que suas
acoes reciprocas cumuladas devem ser resolvidas com julgamento de mérito e
com base no art. 487, lll, “b”, do CPC (homologacao de transacao), devendo
continuar o processo apenas com relacao a acao cumulada, subjetivamente,
contra o ISEV.

2.2 Da homologacao do acordo celebrado em 02/04/2020

As partes publicas fundamentam o acordo celebrado, em
02/02/2020, no art. 197 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), que dispde que o Poder Publico pode prestar servico de saude
diretamente ou por meio do Setor Privado; e no art. 25, caput, parte final, da
Lei 8.666/93, que prevé a inexigibilidade de licitacdao quando houver
inviabilidade de competicao.

Com efeito, a inviabilidade de licitacao para alcancar a prestacao de
um servico publico de saude qualificado no HBJ restou cabalmente comprovada
no curso desta ACP, pelo menos neste momento histérico. Nos mais de dois
anos de intervencao judicial, o Municipio de Taquara/RS, com a fiscalizacao
direta dos MPF e MPRS, nao logrou éxito em executar e finalizar um
procedimento licitatério para o HB). Nesse periodo, a prestacao de servico SUS
do HBJ manteve-se em baixa qualidade, e foi até piorando, como ficou
evidenciado na interdicao da UTI adulta levada a cabo pela Secretaria Estadual
de Saude em dezembro/2019.

O Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro é de responsabilidade da
Unido, Estados e Distrito Federal e dos Municipios: Art. 198 da CRFB/88. Pode
ser prestado de forma direta ou por meio do Setor Privado: art. 197 da
CRFB/88.

Colhe-se da Lei 8.080/90, que instituiu o SUS:
“Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e das acoes
de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico
de Saude (SUS);

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acées e servicos de saude;



[...]

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acbées e os servi¢cos de saude e
gerir e executar os servi¢os publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacdo e organiza¢do da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (S5US), em
articulacao com sua direcao estadual;

[...]

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servicos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execucao;

[..]”

Como se esta a avaliar uma decisao administrativa de gestor
publico, cumpre-se ter em conta o disposto nos artigos 20, 21 e 22 da LINDB
(Decreto-lei 4.657/42):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisédo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condicées para que a reqularizacao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as



circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§2°2 Na aplicacao de sancées, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracao cometida, os danos que dela provierem para a administracao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§3¢9 As sancées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sancoées de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Frente a isso, ao que ja se pontuou nesta decisao, e ao que se
produziu nesta ACP deste 2017, temos que o acordo celebrado em 02/02/2020
mostra-se compativel com a CRFB/88 e com a legislacao de regéncia do
temario.

As partes publicas desta ACP realizaram esforco efetivo para
encontrarem uma solucao concreta para o problema de gestao do HBJ, que
vem se estendendo ha anos, em prejuizo da saude da populacdo de
Taquara/RS e regido. Parece terem construido uma abordagem que se mostra
razoavel e proporcional. Alternativas diferentes foram cogitadas e avaliadas.
Diferentes 6rgaos publicos puderam manifestar sua opinido. Reunides de
trabalho foram realizadas. Encontrou-se uma Instituicao privada com histéria e
sélida experiéncia na prestacao de servicos em saude publica para a populacao
mais vulneravel.

Insta considerar, ademais, que, no Processo Civil brasileiro, o juiz e
as partes devem sempre buscar a solucao consensual dos conflitos (art. 32 do
CPQC):

“Art. 32 Ndo se excluira da apreciacédo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.
§19 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao consensual
dos conflitos.

§32 A conciliacao, a mediacao e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial.” (Grifos nossos).

Diante desse panorama, este juizo deve homologar o acordo ora
apresentado, conforme requerido pelas partes celebrantes.

2.3 Algumas ponderacbées sobre o combate ao coronavirus COVID-
19:



Além do que ja se delineou acima, deve-se levar em conta ainda o
atual momento mundial, nacional e local de saude pelo qual a Humanidade
estd passando e que se refere, obviamente, ao combate ao coronavirus COVID-
19.

A Portaria 188, de 03/02/2020, do Ministério da Saulde,
declarou “Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).”

O Decreto Legislativo 6, de 20/03/2020, do Congresso Nacional,
reconheceu o estado de calamidade publica provocado pela ESPIN decorrente
da infeccao humana pelo coronavirus COVID-19.

A Lei 13.979, de 06/02/2020, dispbe sobre medidas para
enfrentamento da ESPIN do COVID-19. Ela prevé a possibilidade de dispensa de
licitacao para a realizacao de obras, aquisicao de insumos e contratacao de
servicos destinados ao enfrentamento do COVID-19: art. 49.

No momento da lavratura desta decisao, registram-se, no Mundo,
1.260.104 casos de COVID-19 e 68.413 mortes, segundo o “site” do Johns
Hopkins University: Fonte: Johns Hopkins University. Coronavirus Resource
Center. Acesso em 05/04/2020 18:19.
“Site”: https://coronavirus.jhu.edu/map.html .

No Brasil, registram-se 10.278 casos e 432 mortes, segundo o
Ministério da Saude (Noticia de 04/04/2020, 17h18): Fonte: Ministério da
Saude. Acesso em 05/04/2020 18:22.
“Site”: https://www.saude.gov.br/noticias .

No ERGS, registram-se 468 casos de COVID-19 e 07 mortes,
segundo o “site” do Governo do Estado. Na Regiao de Novo Hamburgo e de
Taquara, sao registrados neste momento 41 casos: 19 casos em Novo
Hamburgo; 08 casos em Sao Leopoldo; 03 casos em Campo Bom; 03 casos em
Estancia Velha; 02 casos em Dois Irmaos; 02 casos em Sao Sebastido do Cai;
01 caso em Rolante; 01 caso em Santo Antonio da Patrulha; 01 caso em
Sapiranga; e 01 caso em Taquara. Fonte: Estado do Rio Grande do Sul.
Secretaria da Saude. Acesso em 05/04/2020 18:26.
“Site”: http://ti.saude.rs.gov.br/covid1l9/ .

Isso indica que a reabertura do HBJ é urgente e premente para a
cidade de Taquara e sua regiao, também para que se possa fazer frente ao
COVID-19. Se antes o HBJ ja era essencial para aguela Comunidade, neste
momento, essa relevancia mostra-se muito maior. Com o fechamento do HB]
em 10/03/2020, ha noticias que apontam que teriam sido perdidos em torno de
100 leitos e 10 vagas de UTI adulta.

Assim, o combate ao novo coronavirus COVID-19 é mais uma razao
fatica de elevada importancia para que o acordo de 02/04/2020 seja acolhido e
homologado por este juizo.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://www.saude.gov.br/noticias
http://ti.saude.rs.gov.br/covid19/

2.4 1ISSO POSTO, com base na fundamentacao acima desta decisao
interlocutéria, HOMOLOGA-SE judicialmente o acordo celebrado pelas partes
publicas desta ACP em 02/04/2020. Essa homologacao induz a resolucao de
mérito das acdes cumuladas pelos Autores contra o Municipio de Taquara/RS e
o ERGS (art. 487, lll, “b”, do CPC). As obrigacdes decorrentes do acordo podem
ser executadas e implementadas de imediato pelas partes celebrantes (art.
356 do CPC - julgamento antecipado parcial do mérito).

Este processo nao pode ser extinto por sentenca porque ainda
persiste a acao cumulada subjetivamente pelos Autores contra o ISEV, tema
que sera tratado a seguir.

Demais disso, ha diversas providéncias judiciais que devem ser
tomadas e controladas por este juizo que decorrem do acordo ora homologado.

Fundamento normativo desta decisao de homologacao de acordo:

arts. 197 e 198 da CRFB/88; arts. 17, incisos |, I, lll; 18, incisos I, Il e X;
25, caput, parte final, e 26 da Lei 8.080/90; arts. 20, 21 e 22 da LINDB
(Decreto-lei 4.657/42); arts. 32, 356 e 487, lll, “b”, do CPC; e, em integracao

analégica, Portaria 188, de 03/02/2020, do Ministério da Saude; Decreto
Legislativo 6, de 20/03/2020, do Congresso Nacional; e Lei 13.979, de
06/02/2020.

3. DO PROSSEGUIMENTO DA ACAO CONTRA O ISEV

Foi determinada a citacao do ISEV (Evento 668), que foi
pessoalmente citado (Evento 682). O ISEV formulou contestacao, na qual pede
a realizacao de pericia contabil “apuracao dos valores dos servicos prestados
pelo ISEV nos anos de 2016/2017, que foram retidos pelo ERGS e repassados
para a Scopell” (Evento 686).

Esta ACP tramita desde 16/08/2017. Possui, neste momento, 885
eventos, que demandariam um arquivo digital PDF com o tamanho aproximado
de 2 GB para serem concentrados, ou seja, este processo contém milhares e
milhares de paginas de informacao.

Na decisao interlocutéria de 20/03/2020 (Evento 815), ja se referiu o
seguinte quanto a pretensao do ISEV de receber valores neste processo:

“Quanto aos valores almejados pelo ISEV (R$ 3.283.201,61), entendo que o
pleito do Evento 753 ndo merece acolhida. O ISEV foi afastado
compulsoriamente da gestao do Nosocémio por atos de ma-gestao, com
fundada duvidas sobre a eficiéncia e efetiva realizacdao dos servico prestados.
Nesse contexto, tem-se que a ABSS apenas procedeu a transicao da gestao,
rescindindo os contratos existentes e formalizando outros, sucedendo o ISEV
na contratacdo e no respectivo recebimento de valores dos entes publicos.
Ademais, conforme ja referido, a ABSS nado figura como parte na presente
acao, tendo desempenhado papel meramente cautelar e processual. Eventual
pretensdo para pagamento de valores podera ser objeto de acdo auténoma
de conhecimento, assegurando-se contraditorio e ampla defesa.



Dessarte, desacolho o pedido de devolucao de valores ao réu ISEV.”

Nessa mencionada decisao, também se pontuou sobre o objeto
desta ACP:

“Os negdcios e contratos foram celebrados pela ABSS com prestadores de
servico. A ABSS nem é parte nesta ACP. A definicdo de valores devidos e sua
cobranca devem ser manejados pelo meio e no campo préprio. Nao ha
sentido em decretacao de indisponibilidade de valores, bloqueios e outras
medidas expropriatdérias sem formacao de conhecimento e certeza dos
créditos alegados. Tudo isso deve ser formulado em ac¢ao prdpria, se assim
desejaram as partes da relacdo de direito material, com formacao de devido
processo legal e contraditdrio. Gize-se, por fim, que esta ACP nao é acdo de
cobranca, acdo de recuperacdo judicial, acdo de faléncia, acao de
consignacao em pagamento ou acao de prestacao de contas. Aqui se discutiu
direito constitucional a saude e como ele deve ser prestado no ambito do HBJ
e sob a responsabilidade do ERGS e do MUNICIPIO DE TAQUARA.”

Assim, por esses fundamentos, indefere-se definitivamente a
pretensao do ISEV de realizacao de prova pericial. Nao ha necessidade de
producao de outras provas, logo, a acao deve passar por julgamento
antecipado de mérito: art. 355 do CPC. Declara-se finda a instrucao.

Como esta ACP possui questboes complexas de direito, deve-se
oportunizar a apresentacao de razoes finais escritas em prazos sucessivos de
15 dias (arts. 92, 102 e 364, §29, do CPC). Oportunamente, por ordem deste
juizo, a Secretaria deverd abrir prazos sucessivos de 15 dias das seguintes
forma e ordem:

a) Prazo de 15 dias para razdes finais escritas dos Autores;

b) Prazo de 15 dias para razdes finais escritas dos réus Municipio de
Taquara/RS e ERGS; e

c) Prazo de 15 dias para razodes finais escritas do ISEV.

Esses prazos nao devem ser abertos neste momento, porque
ha medidas urgentes que devem ser tomadas com relacao ao acordo
celebrado. Abrir esses prazos neste momento tumultuaria o processo.
Encaminhadas as principais medidas do acordo, como, por exemplo, a
reabertura do HB) e o pagamento das verbas trabalhistas dos ex-empregados
da ABSS, este juizo determinard a abertura dos prazos ora disciplinados.

4. DO PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS

4.1 Na decisao de 20/03/2020, Evento 815, este juizo manifestou



gue os valores devidos a ABSS deveriam ser depositados nesta ACP para
pagamento das verbas trabalhistas que ficaram em aberto ao final da gestao
provisoria. A verba trabalhista possui condicao privilegiada no sistema juridico
brasileiro. Ha noticias de que a ABSS rompeu o vinculo, em 09/03/2020, com
mais de duas centenas de trabalhadores, que nao receberam ainda o 139
salario de 2019, o salario de fevereiro/2020, o salario proporcional de
marco/2020 e as respectivas verbas rescisérias. Neste momento, ha
trabalhadores e suas familias passando por necessidades financeiras graves.
Ha noticias de que “vaquinhas” virtuais estao sendo realizadas, bem assim,
arrecadacodes de alimentos em mercados de Taquara/RS:

- Jornal NH, noticia de 20/03/2020, Acesso em 05/04/2020 20:17.
Fonte:
“Site” : https://www.jornalnh.com.br/noticias/regiao/2020/03/20/com-
repasse-atrasado--funcionarios-do-hospital-de-taquara-fazem-vakinha-
para-pagar-dividas.html .

Logo, essa premente necessidade alimentar dos ex-empregados da
ABSS deve continuar a ser considerada nesta ACP.

4.2 Como relatado, o ERGS depositou o valor de R$ 2.786.842,25,
referentes ao periodo de janeiro/2020 a 09/03/2020 do contrato com a ABSS,
conforme determinacao judicial, para pagamento do passivo trabalhista da
administradora proviséria no HBJ. A guia de depdsito somente foi juntada ao
processo no dia 03/04/2020 (Evento 879).

4.3 Consta neste processo depésito judicial de R$ 18.622,96 em
favor da ABSS, o qual também deve ser destinado para pagamento de verbas
trabalhistas. Esse depdsito foi feito pelo ISEV e refere-se a pagamento de
verbas do IPE: Evento 398, Docs. 1 e 22.

4.4 Como ja dito, o Municipio de Taquara/RS dispde-se a depositar
em juizo verba devida a ABSS, do periodo de dezembro/2019 a 09/03/2020, no
valor de R$ 872.000,00, se esta comprovar que realizou 0S servicos
contratados e emitir as respectivas notas fiscais. Tais valores também devem
ser utilizados para pagamento do passivo trabalhista da ABSS com seus ex-
empregados do HB].

Assim, DETERMINA-SE que a ABSS comprove nesta ACP, até
12/04/2020, a realizacao dos servicos apontados pelo Municipio de Taquara/RS,
ja apresentando as respectivas notas fiscais.

Em seqguida, se forem adequados os elementos apresentados, fixa-
se prazo até 19/04/2020 para que o Municipio de Taquara/RS faca o depdsito
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judicial dos valores nesta ACP, os quais serao destinados para o pagamento
dos ex-empregados da ABSS.

4.5 Passa-se a apreciar especificamente os elementos dos seguintes
Eventos:

- Evento 882, do MPF, do MPRS e do Ministério Publico do Trabalho
de Novo Hamburgo (MPT).

- Eventos 883 e 885: manifestacdes da ABSS sobre o pagamento
devido a seus ex-empregados do HB].

Os Autores, com o auxilio do MPT, apresentaram tabela de
pagamento de verbas trabalhista de 245 ex-empregados da ABSS no HBJ
(Evento 882, Doc. 2).

Também apresentaram a tabela fornecida pela ABSS (Evento 882,
Doc. 3), que traz informacdes sobre as verbas que seriam devidas: 139
salario/2019; saldrio de fevereiro/2020, verbas rescisérias e multa do art. 477,
§§ 62 e 89, da CLT (atraso no pagamento das verbas rescisérias).

Os Ministérios Publicos pedem que os valores referidos nas tabelas
sejam transferidos aos ex-empregados relacionados nas tabelas. Registram que
os valores de multa sobre o saldo do FGTS nao foram discriminados pela ABSS,
podendo ser discutidos em acdes trabalhistas posteriores.

Contudo, a ABSS nao concorda parcialmente com os pedidos dos
Ministérios Publicos. Entende que nao deveria ser obrigada, neste momento, a
pagar o valor da multa do art. 477, §§ 62 e 89, da CLT, porque nao vinha
recebendo valores contratuais do ERGS e do Municipio de Taquara/RS. Também
entende que seria mais proveitoso para seus ex-empregados, neste momento,
0 pagamento da multa do FGTS, o que permitiria 0 saque do saldo desse
Fundo, bem assim, a formulacao de pedido do beneficio do Seguro-
Desemprego.

Pois bem.

As tabelas apresentadas pelos Ministérios PUblicos, neste momento,
nao possibilitam o pagamento com seguranca das verbas trabalhistas.
Percebe-se o esforco que vem sendo feito pelos Ministérios PuUblicos para que
direitos trabalhistas sejam respeitados, o que é admiravel e elogiavel. Contudo,
novas medidas serao necessarias para que esse objetivo seja alcancado em
prazo razoavel.

De inicio, entendemos que a ponderacao da ABSS, sobre a multa do
art. 477, §§ 62 e 89, da CLT, deve ser acolhida nesta ACP, sem prejuizo de que
os trabalhadores discutam a questdao em reclamatérias préprias. Houve
retencao de valores devidos a ABSS, o que também foi provocado por si.



Contudo, neste momento, sem maior aprofundamento, nao nos parece
razoavel imputar essa multa a ABSS.

Demais disso, como defendido pela ABSS, poderia ser mais
favoravel aos trabalhadores o pagamento da multa do FGTS, o que poderia
ensejar o gozo de mais beneficios protetivos de seus direitos.

Outro aspecto relevante, as tabelas nao discriminam rubricas
basicas, como recolhimento de contribuicao previdenciaria, recolhimento de
eventual IRRF, valor bruto e valor liquido de cada verba.

ISSO POSTO, ASSINA-SE novo prazo até 19/04/2020 para que essa
guestdo seja reexaminada pelos Ministérios Publicos e pela ABSS. Deve ser
apresentada nova modelagem de pagamento dos ex-empregados que
considerem os elementos tratados nesta decisao.

Levando em conta a elevada importancia do tema que estad sendo
tratado, DETERMINA-SE que a Delegacia da Receita Federal do Brasil e a
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego em Novo Hamburgo/RS figuem a
disposicao e auxiliem os Ministérios PUblicos na realizacao das planilhas, das
tabelas e dos demonstrativos de calculo dos pagamentos que devem ser
operados nesta ACP.

Esse dois orgaos da Poder Executivo devem ser intimados
pessoalmente e em regime de urgéncia.

Os Ministérios Publicos, a ABSS e os técnicos da Delegacia da
Receita Federal do Brasil e da Geréncia Regional do Trabalho e Emprego
podem tomar as medidas de organizacdo e de execucao que forem necessarias
ao cumprimento desta decisao judicial, como, por exemplo, troca de
documentos, troca de arquivos digitais e a realizacao reunides
preferencialmente virtuais (em razao da COVID-19).

Ao final do prazo, além da manifestacao no processo, deve ser
encaminhado a 12 VFNH arquivo Excel com planilha discriminada das
transferéncias bancarias que devem ser operadas, com todos os dados
necessarios. Registre-se o] e-mail institucional desta
18VFNH: rsnhmO01@jfrs.jus.br .

4.6 NADA OBSTANTE, deve ser considerado, ainda, o atual e
premente estado de necessidade financeira pelo qual certamente estao
passando os ex-empregados da ABSS no HB].

Em razao disso, emergencialmente, DETERMINA-SE que seja
realizado o pagamento de parcela de 60% (sessenta por cento) do
valor apontado como devido de saldrio de fevereiro/2020 na tabela do
Evento 882, TABELA3.

O pagamento de parcela de 60% do saldrio de fevereiro/2020 pode
ser realizado com seguranca, pois sobrard margem suficiente para suporte dos
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eventuais descontos que serao devidos.

NOTE-SE QUE SE CUIDA APENAS DO SALARIO DE
FEVEREIRO/2020. Nao deve ser utilizado como base dos 60% do
pagamento ora determinado o valor total ou o valor das demais
verbas apontadas nas colunas da tabela.

Gize-se, também, que nem todos os 245 trabalhadores arrolados
possuem salario de fevereiro/2020 a ser pago. Esses terao que aguardar mais
um pouco para receberem os valores rescisorios devidos.

Estamos entrando em uma semana com feriado legal a partir
da quarta-feira, dia 08/04/2020 no Poder Judiciario Federal. Em razao
disso, DETERMINA-SE que os Ministérios Publicos apresentem até
amanha, dia 06/04/2020, as 18h, nova tabela com o valor parcial ora
determinado. Além de apresentar esse elemento no processo, deve
ser encaminhada planilha Excel respectiva para o e-mail institucional
da 12VFNH: rsnhm01@jfrs.jus.br . Com esse novo elemento, a Secretaria
da 12VFNH devera proceder, junto a Caixa Econbmica Federal, as
transferéncias bancarias no dia 07/04/2020. Fica autorizada a Secretaria a
tomar as diligéncias necessarias a localizacao de contas bancarias faltantes de
eventuais beneficiarios.

Neste momento, os valores deverao ter origem na conta judicial do
recente depdsito do ERGS.

Os valores que forem pagos antecipadamente deverao,
claro, ser descontados no crédito definitivo que for calculado na forma
do item anterior desta decisao (4.5).

5. DETERMINAGCOES FINAIS

A pretensao trabalhista da recente peticdo do Evento 886 sera
apreciada em momento posterior, depois que forem definidos os pagamentos
dos ex-empregados da ABSS em marco/2020.

Ficam as partes intimadas de todos os eventos e elementos
anteriores a esta decisao interlocutéria. Ficam prejudicadas e preclusas
eventuais outras questdes pendentes desta ACP que ja tenham sido
logicamente decididas por esta decisao ou pelas decisdes proferidas por este
juizo anteriormente.

_Inclua-se na autuagao desta ACP o assunto “Cédigo 1205 COVID-19,
QUESTOES DE ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE IMPACTO E REPERCUSSAQ".

Intimem-se as partes.
Intime-se a ABSS.

Notifiguem-se os Servidores responsaveis pela Delegacia da Receita
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Federal do Brasil e pela Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Novo
Hamburgo/RS.

Expecam-se mandados de urgéncia, se necessario.

Cumpra-se.
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