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MANDADO DE SEGURANCA N2 5006522-39.2020.4.04.7200/SC

IMPETRANTE: YANET GONZALEZ DELGADO
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: YAIMA FIGUEROA RIOS
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: OSNIEL JESUS ALONSO IGLESIAS
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: MARISLEYDI CASTILLO MORELL
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: MARIANNYS FONSECA MACHADO
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: JULIO CESAR ANDRES CONCEPCION
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: DIANA EXPOSITO MARIN
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRANTE: DAINERIS DURAN NOAS
ADVOGADO: RODNEY PACHECO MONTEIRO (OAB CE023095)

IMPETRADO: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE - UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - BRASILIA

DESPACHO/DECISAO

A parte impetrante, composta por MEDICOS acima nominados, impetrou o
presente Mandado de Seguranca em face do SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO -
BRASILIA, verbis:

(...) Conceder o MANDADO DE SEGURANCA, conceda inicialmente por liminar, e
depois em sentenca definitiva a concessdo definitiva da seguranga pretendida, para
coibir o ato arbitrario, abusivo e ilegal, expedindo a ordem mandamental para que o
Impetrado, ou quem suas vezes fizer para os impetrantes seguirem para a fase seguinte
do edital 9/2020 do ministério da saude, que é a fase 3, manifestacdo de interesse do
médico. Que seja considerado exemplificativo a listagem do anexo Il do edital 9/2020 do
ministério da saude, abrindo a possibilidade de participar das fases seguintes 0s
meédicos que atenderem aos requisitos do item 2, atendendo ao prazo estabelecido no
cronograma, que sera de 30.03.2020 a 03.04.2020.(...)

Nos dizeres da inicial, "Assim o edital esta vinculando exclusivamente as
vagas aos profissionais listados no anexo Il, deixando de fora os pacientes para sequir
para a fase seguinte de inscricdo. Nao existe nenhum amparo legal, que assegure esse



critério de escolha oriundo do OPAS/OMS. Pior ainda, deixa de fora aos que atendem aos
requisitos da Lei, Lei esta muito especifica, feita para atender a um grupo limitado. com
apenas 3 requisitos, muito bem demonstrado acima, o0s impetrantes atendem aos
requisitos, devendo seguir no edital. Diante do fato de que o pais esta parado por conta
dessa pandemia de COVID-19, € totalmente viavel a presente liminar, uma vez que SO
requer que seja dado cumprimento a uma Lei que autoriza o ingresso no trabalho do
programa mais médico, os médicos que exerciam o trabalho, s6 se requer que 0S
paciente volte a trabalhar, na forma que ja fazia. De nada perdera a unido a autorizagcao
da presente liminar, pelo contrario, sera mais um médico na linha de frente no
enfrentamento da presente crise de saude."

Juntou documentos.
Vieram conclusos para apreciar o pedido de liminar.
Decido.

A concesséao de liminar em mandado de seguranca, nos termos do art. 7°, I,
da Lei 12.016/09, requer a presenca simultanea da relevancia do fundamento e do risco
de ineficacia da medida, caso concedida apenas ao final.

No caso, ambos 0s pressupostos estao presentes.

Vejamos o cronograma estabelecido pela parte impetrada para a inscricao de
participantes no Programa Mais Médicos Para o Brasil:



REINE(]RPUR..}{;AU DE MEDICOS INTERCAMBISTAS ORIUNDOS DA
COOPERACAOQ INTERNACIONAL — ART. 23 DA LEI N° 12.871/2013

"*'“ITN“'[‘:F'.:'“ Mﬁ,‘;;{m ETAPA DESCRICAD
- Publicacio no Dhano Oficial da Unifo do Edital para
manifestacio de interesse na reincorporacio ao Projeto
Mais Meédicos para o Hrasil dos médicos
, intercambistas, oriundos da coo Ao internacional,
262 Publicagio do Edital que atendam aos requisitos dnp‘:rla? 23-A da Ler n®
12,871, de 22 de outubro de 201 3, incluide pela Lea n®
13958 de 2019 ¢ da relagdo nominal dos medicos
aptos a participarem do chamamento pablico.
Periodo para - 0 médico devera acessar o SGP para manifestar
Eh*do dia 18h* do dia manifestacio de inferesse na interesse na reincorporagdo 4o Projeto ¢ proceder a
I0S03/ 2020 (03 20020 reincorporagio com a anexagio de anexagdo dos documentos comprobatorios da sua
documentos no S0P condigdo migratona, nos termos do item 4 do edital.
Verificagdo pela SAPS acerca -:l,a -A SAPS/MS ira venficar se o médico anexou no SGP
06/04/2020 | 09/04/2020 mnsergo dos documentos no SGF | oy gpcumentos, nos termos do Edital € se concluiu a
pelo médico para fins de validacio da manifesiacio de interesse.
sua manifestagio de interesse
- Dispombilizagdo no enderego eletrinico
i . http:‘'maismedicos.gov.br da lista dos medicos com
14/04/2020 D'ﬁenn'h'l'm'ﬁa? df' lista dns1u11|.:!:l‘mns manitestagio de interesse validada aptos a escolha do
! - com manifestagio de interesse local de atuagdo.

validada - Médico que ndio tiver a manifestaciio de interesse

validada serd excluido do chamamento piablico.
hspomibilizacdo da relacio de - Disponibilizagdo na cnderogo cletromico
1 5/04/2020 municipios com adesdio renovada e | hitpz‘maismedicos.gov.br da rc]sf;i-n dos mumicipeos
vagas confirmadas para escolha dos | com Adesio Renovada e vagas confirmadas, para escolha

médicos na 1* chamada pelos medicos na 1 Chamada.

Dos quesitos exigidos, devem ser atendidos aqueles descritos no art. 23-A da

Lei n® 12.871/2013, incluido pela Lei n® 13.958/2019, a seguir transcrito:

Art. 23-A Sera reincorporado ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, na forma
do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei, pelo prazo improrrogavel de 2 (dois)
anos, o médico intercambista que atender cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| - estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de novembro de 2018, no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em razdo do 80° Termo de
Cooperacdo Técnica para implementacdo do Projeto Ampliacdo do Acesso
da Populacdo Brasileira a Atencdo Basica em Saude, firmado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Pan-Americana
da Saude/Organizagdo Mundial da Saude;

Il - ter sido desligado do Projeto Mais Meédicos para o Brasil em virtude da
ruptura do acordo de cooperagcdo entre o Ministério da Saude Publica de
Cuba e a Organizacdo PanAmericana da Saude/Organizacdo Mundial da
Saude para a oferta de medicos para esse Projeto; e

Ill - ter permanecido no territorio nacional até a data de publicacdo da Medida
Proviséria n° 890, de 1° de agosto de 2019, na condicdo de naturalizado,
residente ou com pedido de refugio.



Compulsando os autos, verifica-se que todos os impetrantes comprovam: | -
estar no exercicio de suas atividades no dia 13/11/2018; Il - Ter sido desligado do Projeto
Mais Médicos para o Brasil em virtude da ruptura do acordo de cooperacdo entre o
Ministério da Saude Publica de Cuba e a OPAS/OMS; e, Il - ter permanecido no territério
nacional até a data de publicacdo da MP n® 890/2019, na condi¢cdo de naturalizado,
residente ou com pedido de reflugio (ev.1 - DOCIDENTIF5 a DOCIDENTIF25).

Quanto a relacdo nominal dos médicos aptos a participarem do chamamento
publico, eis que restaram ausentes os ora impetrantes (ev.1 - DOCIDENTIF4). Assim
sendo, nota-se evidente violagdo a direito fundamental diposto no art. 5°, Inciso Xlll da
CRFB/88, porquanto a auséncia injustificada dos nomes dos impetrantes na relacao
nominal dos médicos aptos fere o direito ao livre exercicio da profissdo, retirando dos
impetrantes a possibilidade de participacdo em processo seletivo publico, atentando ainda
a previsao legal do art. 37, | da CRFB/88.

Do teor das fatos acima transcritos, constata-se a ilegalidade operada pela
parte impetrante ao deixar de inserir na relagdo nominal os médicos estrangeiros ora
impetrantes aptos a participarem do chamamento publico.

Presente, assim, nos termos do art. 79, Ill, da Lei 12.016/09, a relevancia do
fundamento.

J&, quanto ao risco de grave lesao, torna-se evidente diante da necessidade
dos impetrante ao exercicio da sua profissao, de forma a obterem o sustento necessario a
manutencdo de suas subsisténcias, bem como por restar claro que na situacao
emergencial que se encontra o Estado Brasileiro, diante da pandemia gerada pelo Novo
Coronavirus - COVID19, e a situacao calamidade publica, na qual profissionais da saude
(Médicos) sao aqueles imprescindiveis na linha de frente no tratamento de numero
progressivo de individuos contaminados, faz-se necessario habitilita-los para que exercam
sua profissdo em socorro a sociedade.

Por fim, entendo presentes os quesitos para que seja concedida a seguranca
em sede liminar, a fim de determinar a autoridade coatora que inclua os impetrantes na
relacdo nominal dos médicos aptos a participarem do chamamento publico, abrindo prazo
excepcional de 48 horas para que os impetrantes possam manifestar interesse na
reincorporacao, prosseguindo entdo nos termos do Edital n® 09/2020 do Ministério da
Saude, ressaltando-se a urgéncia da medida em face da pandemia global da Covid-19.

Excecao a Suspensao do Prazo Processual

Considerando a atual situacdo do pais em razdo da declaracédo publica de
pandemia em relacdo ao novo Coronavirus (COVID19) pela Organizagdo Mundial da
Saude - OMS, e com a recente decretagdo do Estado de Calamidade Publica
pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 06/2020), o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, editou a Resolugdo 313/2020, em que suspende 0s prazos processuais no ambito
do Poder Judiciario Nacional até 30 de abril do ano em curso, podendo haver
prorrogacao.

Importante destacar que a suspensdo de prazo ndo se confunde com a
suspensdo do processo. Portanto, é possivel que haja a prolatagcdo de decisées e sua
publicacdo, contudo, em regra, ndo havera a intimacdo das partes, ao menos até 30 de



abril de 2020.

Contudo, a supracitada Resolucdo estabelece, em seu artigo 4° as
matérias que serdo apreciadas durante esse periodo, excepcionado-as a suspensao de
prazo, dentre as quais encontra-se medidas liminares e de antecipacdo de tutela de
qualquer natureza. Ademais, o paragrafo unico do art. 5° da citada norma prevé que, além
das matérias previstas no art. 4°, a suspensdo dos prazos também ndo impede a
realizacdo de atos processuais necessarios a preservacdo de direitos e de natureza
urgente, nos seguintes termos:

Art. 4° No periodo de Plantdo Extraordinario, fica garantida a apreciacao das
seguintes matérias:

()

Il — medidas liminares e de antecipacao de tutela de qualquer natureza,
inclusive no @mbito dos juizados especiais;

(...)

Art. 52 Ficam suspensos 0s prazos processuais a contar da publicacdo desta
Resolucdo, até o dia 30 de abril de 2020. Paragrafo unico. A suspensao prevista no

caput nao obsta a pratica de ato processual necessario a preservacao de direitos e
de natureza urgente, respeitado o disposto no artigo 42 desta Resolucao.

Verifica-se, portanto, que a norma editada pelo CNJ ressalva expressamente
determinadas matérias que serdo devidamente apreciadas no periodo de suspensao de
prazo que tera duracao até 30/04/2020 (podendo ser prorrogado), nas quais, por se tratar
de excec¢ao, havera a regular intimacao das partes e contagem do prazo processual.

Este Juizo tem consciéncia de que a finalidade da suspensido de prazos
estabelecida pelo CNJ, em relagéo as partes do processo, foi a de evitar que uma decisao
judicial causasse a circulagdo de pessoas, a fim de cumprir a diligéncia determinada, o
que é absolutamente inadequada em razédo da grave pandemia da COVID19 que assola o
pais.

Por outro lado, ao estabelecer as excecdes expressamente previstas nos arts
4° e 5° paragrafo unico, da Resolugdo 313/2020, acima transcritos, houve uma
necessaria ponderacdo de valores envolvidos, ambos assegurados constitucionalmente,
de um lado a saude publica e do outro, a necessidade de cumprimento de medidas
judiciais urgentes pautadas na plausibilidade do direito e no perigo da demora.

Ante o0 exposto, considerando que o objeto da presente acao se trata de
causa de urgéncia, devidamente comprovada, entendo que o presente caso se enquadra
na excepcionalidade elencada pelo art. 4°, I, da Resolugao 313/2020, de modo que
devera prosseguir sem a suspensao de prazo.

Forma de Realizacao da Intimacao

Destaco que o langcamento de prazo como "data final" é o Unico meio efetivo
para que a intimac¢ao ndo ocorra com a suspensao automatica langada no sistema e-Proc.
Determino, portanto, que a Secretaria lance a intimag¢do para o cumprimento da presente



decisao, considerando a "data final", observadas as seguintes diretrizes de contagem do
prazo:

a) A intimacdo deve ser feita, preferencialmente, por telefone ou
qualquer meio eletronico, sendo admitida a utilizacao de qualquer meio eletrénico,
tais como Whatsapp ou e-mail. Apenas nédo se obtendo éxito na sua realizagdo por tais
formas, € que sera realizada a intimacé&o por Oficial de Justica, em razao das restricdes de
circulacao de pessoas provocadas pela pandemia do COVID19.

b) Ap6s a juntada aos autos da certiddo atestando que houve a regular
comunicacdo da decisdo por meio de telefone ou qualquer meio eletrdnico, deve a
Secretaria langar manualmente no e-proc o prazo fixado para o cumprimento da presente
decisao, que é de 48 (quarenta e oito) horas, destacando que o termo inicial da sua
contagem ocorrera no dia util subsequente a juntada aos autos da supracitada certidao.

c) Destaco que, em razao do Principio da Cooperacao, nos termos do art.
6° do CPC, a parte autora deve, em conjunto com a Secretaria deste Juizo, realizar todos
os esforgos para apresentar nos autos o numero do telefone e endereco de e-mail da
parte contraria a fim de que possa ser cientificada da decisao e providenciar o seu regular
cumprimento.

Ante o0 exposto:

1. Defiro o pedido de Iliminar. Por conseguinte, determino
a autoridade impetrada que inclua os impetrantes na relacao nominal dos médicos
aptos a participarem do chamamento publico, abrindo prazo excepcional de 48
horas para que os impetrantes possam manifestar interesse na reincorporacao,
prosseguindo entdo nos termos do Edital n® 09/2020 do Ministério da Saude.

2. Intime-se COM URGENCIA, nos termos da fundamentacao,
ressaltando que deve se realizar, preferencialmente, por telefone, whastapp ou e-
mail, devendo a Secretaria lancar certidao nos autos, cujo prazo para cumprimento
fixado no item "1" iniciara no dia seguinte a da juntada aos autos da referida
certidao, sendo lancada a intimacao manual no e-proc.

3. Notifiquem-se as autoridades impetradas para prestarem informagdes no
prazo de 10 (dez) dias e cientifiquem-se os 6rgaos de representagao judicial das pessoas
juridicas interessadas.

4.0 Cébdigo de Processo Civil dispde expressamente em seu art.10 a
seguinte determinacao:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Tal regra, que possui nitido contorno constitucional, de respeito ao direito ao
contraditério (especialmente em sua acep¢ao material), a ampla defesa e ao direito a ndo
surpresa, deve ser também aplicado as agbes de mandado de seguranca, razdo pela
qual o impetrante tem direito de se manifestar sobre as informacdes apresentadas pelas
autoridades coatoras, bem como ambas as partes tem o direito de se manifestar sobre o
parecer do Ministério Publico, caso este analise, efetivamente, o mérito do mandamus.



Bem por isso, ap6s a juntada das informacdes pelas autoridades coatoras,
intime-se a parte impetrante para no prazo de 15 dias se manifestar sobre os referidos
documentos, em face do disposto no art. 10 do CPC.

5. Apdés o cumprimento do item anterior, intime-se, no prazo de 10 dias, o
MPF para que, querendo, apresente parecer.

6. Com base nas mesmas razbes aduzidas acima, caso o Parecer
d o parquet tenha efetivamente analisado o mérito da demanda, intime-se a
parte impetrante, bem como as autoridades coatoras e os 6rgdos de representacao
judicial das pessoas juridicas interessadas, para se manifestarem no prazo de 15 (quinze)
dias sobre o referido parecer, nos termos do referido art. 10 do CPC. Caso o referido
parecer ndo analise o mérito do presente mandamus fagam os autos conclusos para
sentencga.

7.P.l
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