Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfal.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

PROCESSO N°: 0800119-95.2020.4.05.8003 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: MUNICIPIO DE SANTANA DO IPANEMA

ADVOGADO: José De Barros Lima Neto

REU: UNIAO FEDERAL

11* VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM). PEDIDO DO MUNICIiPIO AUTOR
DE SUSPENSAO DOS DESCONTOS EFETUADOS
PELA UNIAO NO REPASSE MUNICIPAL DO FPM. 1. O
reconhecimento do estado de emergéncia derivado da
caracterizacdo da pandemia da doenca COVID-19, causada
pelo novo coronavirus, e/ou derivado de eventos climaticos
ndo traduz, por si sd, fundamento para suspensdo de legitimo
desconto efetuado pela Unido em repasse de verbas
constitucionais. 2. Desconto no repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios consolidado conforme regras
proprias, sem discussdo de sua exigibilidade. 3. Auséncia de
demonstragao da dificuldade financeira do municipio. 4.
Inexisténcia de previsdo normativa para a suspensdo dos
descontos. 5. Necessidade da adocdo de medidas gerais que
atendam as demandas comuns de todos os entes federados. 6.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario na hipdtese,
em respeito ao principio constitucional da separagcdo dos
Poderes, porquanto ndo demonstrada qualquer agao ou omissao
da Unido lesiva das regras constitucionais e legais aplicaveis
ao caso. 7. Nao ocorréncia dos eventos climaticos do ano de
2012, aos quais se refere o art. 103-B da Lei n°® 11.196/2005,
inserido pela Lei n° 12.716/2012. 8. Pedido liminar que ndo
pode ser acolhido. 9. Necessidade de complementacdo da
petigdo inicial, sob pena de indeferimento.

I. RELATORIO

Trata-se de acdo proposta pelo Municipio de Santana do Ipanema/AL em face da Unido, por
meio da qual pretende a parte autora, inclusive liminarmente, obter provimento jurisdicional
que determine a suspensao das retengdes efetivadas pela ré na conta do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) do municipio-autor, relativas as contribui¢des previdencidrias correntes
(RFB-PREV-OB-COR), bem como aos pagamentos/retencdes de todos os seus parcelamentos
de dividas com o ente federal (RFB-PREV-PAR), pelo prazo de duracdo da situacdo de
emergéncia declarada por meio dos decretos municipais n° 19, de 19 de margo, de 2020 e n°® 22,
de 26 de marco de 2019, editados pelo proprio Municipio de Santana do Ipanema/AL, com
arrimo no art. 103-B da Lei 11.196/05, inserido pela Lei n°® 12.716/2012.

Para melhor entendimento da lide, convém transcrever os seguintes excertos da peti¢ao inicial,
por meio dos quais se pode sintetizar as alega¢des autorais, no que toca aos fatos (destaques do
original):
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O Requerente, como os demais Municipios, Estado e Distrito Federal e o proprio pais,
encontra-se passando por um dos mais dificeis periodos de emergéncia e que vem trazendo
sérios prejuizos para si e para toda sua populagdo.

E que foi decretado Estado de Emergéncia em Saiide Piblica de Importincia Nacional
(ESPIN), pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 188, de 03 de janeiro de 2020,
em virtude da disseminacgdo global da Infec¢ao Humana pelo Coronavirus (Covid-19).

[-]

A partir dai, varios entes publicos passaram a expedir atos normativos sobre o tema, a
exemplo.: da Lei n° 13.979, de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 (Doc. 03); do Decreto Estadual n.° 69.501, de 13 de marco
de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importincia internacional decorrente do COVID-19 (CORONAVIRUS), e déa outras
providéncias, do Decreto Estadual n.° 69.502, de 13 de margo de 2020, que institui
medidas temporarias de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19 (CORONAVIRUS), no dmbito dos érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual, e da outras
providéncias, do Decreto Estadual n° 69.541, de 19 de marco de 2020, que declara a
situagdo de emergéncia no estado de alagoas e intensifica as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID - 19
(coronavirus) no ambito do estado de alagoas (Doc. 04), e da outras providéncias, entre
outras normas sobre o tema.

Diante dessa realidade, o municipio de Santana do Ipanema expediu o Decreto n.° 19, de
19 de marco, de 2020, declarando situagdo de Emergéncia em decorréncia do
reconhecimento de Emergéncia em Saude Publica de Interesse Nacional pelo Ministério da
Saude e a declaracdo da condi¢do de pandemia de infec¢do humana pelo COVID-19
(Coronavirus) definida pela Organiza¢do Mundial de Saude, conforme documento em
anexo (Doc. 05).

E ndo bastasse a emergéncia decretada por circunstancias do COVID, o municipio de
Santana do Ipanema foi atingido por fortes e constantes chuvas[l], sobretudo com a
ocorréncia de trombas d'agua e de transbordamento do Rio Ipanema e riacho
camoxinga, na noite do dia 25/03/2020, causando inundagoes, enxurradas e
alagamentos que ocasionaram danos materiais em residéncias, vias publicas, pontes e
equipamentos publicos diversos que afetaram a capacidade de reposta do Poder Publico
Municipal, dificultando a identificacgdo precisa da intensidade destes desastres.

Em decorréncia de tal situagcdo, o municipio, mais uma vez, necessitou decretar estado
de emergéncia, conforme Decreto n° 22, de 26 de margo de 2019, conforme documento
em anexo (Doc. 06).

Contudo, a fim de permitir que o Municipio de Santana do Ipanema invista em agoes que
minimizassem os efeitos da Emergéncia do COVID-19 e das chuvas e seus reflexos
economicos, vem por meio desta peti¢cdo requerer provimento judicial que permita a
preteri¢do do recolhimento das contribui¢oes previdenciarias, bem como a suspensdo
temporaria dos pagamentos de parcelamentos firmados pelo ente, para que os recursos
sejam utilizados no combate a essas tragédias, pois, embora a propria Unido, por meio da
Receita Federal do Brasil, venha realizando medidas em relacdo ao COVID-19, nada
deliberou sobre tal tema, conforme se verifica do sitio eletronico da receita federal[2].

[-]
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Desse modo, persistindo as retengoes, o Requerente ficarda impedido de arcar com as
despesas basicas da municipalidade, colocando em xeque a autonomia administrativa,
organizacional e financeira do Municipio.

[-]

O Requerente, neste dificil periodo, ndo pode se eximir da responsabilidade e tem que
buscar prover com seus parcos recursos todos os municipes do minimo necessario para
sobrevivéncia, aléem de doag¢do de alimentos e outras agoes sociais que podem ser
custeadas com recursos que serdo retidos pela Requerida.

[-]

Ademais, ndo custa lembrar que as dificuldades financeiras vividas pelos municipios
brasileiros seguem estampadas nos noticidarios, constituindo verdadeiro fato publico e
notorio. Assim, a retengdo de quantias para custeio das obrigacoes previdenciarias
parceladas e correntes podera ser um desfalque no or¢amento publico, prejudicando, desta
forma, o investimento no combate ao COVID-19.

Nesse contexto, aduz a parte autora que pretende utilizar os recursos objeto desta a¢do para
destina-los a ac¢des municipais de combate ¢ controle do COVID-19, bem como para o
tratamento da situacdo de emergéncia decorrente das recentes enchentes que causaram
transtornos € prejuizos a municipalidade.

Para exauriente compreensao da demanda eis, in verbis, o pedido central formulado:

a) conceder - in limine e inaudita altera parte - a tutela de urgéncia, determinando a
Unido se abstenha de efetuar novos descontos na cota parte do FPM das contribui¢oes
previdenciarias correntes (RFB-PREV-OB-COR) e a suspensdo dos pagamentos/retengoes
das parcelas de todos os seus parcelamentos (RFB-PREV-PAR) enquanto perdurar a
situag¢do de emergéncia decorrente do COVID-19 e das enchentes, estabelecendo uma
multa, caso haja descumprimento, dada a situagdo de perigo que o patrimonio publico
corre e os evidentes prejuizos que a decisdo da ré pode causar a coletividade,

E o relatorio. Passo a decidir.

II. FUNDAMENTACAO

De inicio, consigne-se que o instituto da tutela de urgéncia, regulado pelo art. 300 e seus
paragrafos, do Codigo de Processo Civil, pressupde a presenca de elementos que evidenciem a
existéncia de dois requisitos: (i) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo e (ii) a
probabilidade do direito invocado.

Além disso, exige o §3° do aludido artigo que a concessdo da decisdao liminar requer a
demonstracdo da reversibilidade do provimento jurisdicional, verdadeiro requisito negativo
instituido pelo legislador.

No caso em apreco, em que o pedido se limita ao manejo de verbas publicas, ndo se configura o
impeditivo legal do mencionado §3°, em razdo da fungibilidade do objeto da pretensao.

Cabe, portanto, analisar em separado a existéncia dos referidos requisitos de concessdo da
liminar pleiteada, em cognicdo sumaria, insita a este momento processual.

I1.1. Do perigo de dano
A urgéncia alegada no feito se manifesta na modalidade do perigo de dano, ou seja, na

defendida necessidade de se obter provimento judicial imediato para a preservagdao de
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determinada posi¢ao juridica.

Antes que se possa avancar no ponto, consigne-se que, de fato, por meio do Decreto Legislativo
n® 6, de 2020 (http://'www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/DLG6-2020.htm), o Congresso
Nacional reconheceu a configuracio de estado de calamidade publica no Brasil, devido aos
niveis de propagacio e gravidade da doenca cognominada COVID-19, causada por nova
espécie de coronavirus, para a qual ainda ndao ha tratamento cientificamente comprovado com
eficdcia direta ou vacina, do que resulta a necessaria realizagdo de investimento coletivo em
especificas agdes de saude.

Na mesma linha, nao ha duvidas de que o ente municipal foi atingido recentemente por
severos eventos climaticos, j4 considerados responsaveis por aquela que ¢ provavelmente a
maior cheia nos ultimos 40 anos do rio Ipanema no territério municipal (https://gl.globo.com
/al/alagoas/noticia/2020/04/01/cheia-em-santana-do-ipanema-foi-a-maior-ja-registrada-em-40-
anos-aponta-levantamento-da-cprm.ghtml), eventos que ocasionaram enormes prejuizos a
populagao.

Assim, assentadas tais premissas, note-se que, quanto ao alegado perigo de dano, a
articulacio do municipio se resume a alegacdo genérica de que nio possui recursos
financeiros suficientes para lidar com os efeitos dos eventos em questio, 0 que nio esta
assentado em nenhum documento ou demonstra¢ao. Nao foram trazidos aos autos, portanto,
quaisquer demonstrativos da situacdo de insuficiéncia financeira alegada pelo municipio,
tampouco a indica¢do de qual ¢ o valor estimado para utilizagdo nas a¢des emergenciais, por
exemplo.

Cuida-se, em verdade, de pretensido genérica de moratoria de valores cuja exigibilidade
sequer é discutida, sem que se demonstre concretamente a necessidade ou a forma de
utilizacdo dos recursos relativos as dividas cujo pagamento se pretende suspender. O
descompasso se revela, inclusive, pelo valor atribuido a causa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Quanto ao ponto, portanto, deverd o municipio autor emendar a peticio inicial, juntando
documentos, caso pretenda prosseguir na acao, com o fito de embasar sua pretensao, ocasido em
que devera também corrigir o valor atribuido & causa, nos termos do art. 291 e seguintes do
Codigo de Processo Civil.

Esclareca-se, porém, que diante da gravosa e emergencial situacdo que se apresenta, as
deficiéncias acima anotadas nio impedirdo a imediata andlise do pedido, tomando-se
como provisoriamente presumida a situacio de emergéncia alegada.

Avanca-se, assim, a andlise do requisito da plausibilidade do direito alegado, medida adotada de
forma excepcional, em atencdo a especial celeridade requerida no gravoso momento
atravessado pelo pais.

I1.2. Da probabilidade do direito alegado

Passa-se a analisar, entrementes, a plausibilidade das alegagdes formuladas, do ponto de vista da
existéncia de fundamentacdo juridica que possa guarnecer os pedidos, ainda que numa andlise
ndo exauriente.

A esse proposito, note-se que o pedido formulado se baseia em circunstincias
absolutamente distintas, uma relacionada a pandemia e outra aos eventos climaticos sendo
recomendavel que tais circunstincias sejam analisadas em apartado, para a escorreita
apreciacdo de seus fundamentos juridicos.

E o que se passa a fazer.
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I1.2.1. Razdes relacionadas a pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19)

Com o fito de fundamentar a pretensdo de remog¢do dos descontos atualmente efetivados pela
Unido nos repasses do Fundo de Participacao dos Municipios, alega a parte autora que haveria
sustentacdo juridica ao pedido formulado em razdo da consolidada pandemia causada pelo novo
coronavirus.

Para que se preste a devida deferéncia aos fundamentos juridicos articulados, veja o que se
consignou a respeito por meio da peti¢ao inicial:

E evidente, Exceléncia, que ndo ha legislacdo especifica que ampare o pleito aqui narrado
porquanto a questdo do virus COVID-19 é deveras recente, contudo a presente peti¢do se
valera de previsoes legais aplicadas em situacoes andlogas aos fatos aqui narrados.

Neste contexto, com o fito de minimizar danos decorrentes de eventos climaticos extremos,
a Unido, quando editou a Lei 12.716/12, que autorizou os Municipios a parcelarem os seus
debitos previdenciarios em condi¢oes especiais, estabeleceu prazo de caréncia para
pagamento das obrigagoes previdenciarias exigiveis até o fim do estado de emergéncia
vivido pela Municipalidade, conforme previsdo do art. 103-B, da Lei 12.716/12, in verbis:

"Art. 103-B.  Fica autorizada a repactua¢io do parcelamento dos débitos
previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e mediante suspensao
temporaria, na forma do regulamento, para o Municipio em situa¢do de emergéncia
ou estado de calamidade publica em decorréncia de seca, estiagem prolongada ou
outros eventos climaticos extremos.

§ 1o O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato com Municipio
em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de eventos
ocorridos em 2012 e reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei no
12.608, de 10 de abril de 2012, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil.

§ 20 O valor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado temporariamente
serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e agoes em beneficio direto da
populacdo afetada pela seca, estiagem prolongada ou outros eventos climdticos
extremos."

Logo, uma vez cumpridos os requisitos dispostos em lei, as prestagoes vincendas, tanto das
obrigagoes correntes, quanto dos parcelamentos estariam suspensas, desde que, o valor a
ser despendido com esses encargos fosse destinado ao combate a seca.

Assim, percebe-se facilmente o espirito da legislagdo acima citada: sobrar de recursos

com escopo de beneficiar a economia local e as familias eventualmente afetadas pela
SECA.

Neste esteio, nada impede que a citada legisla¢do seja aplicada de modo andlogo ao
presente caso, buscando-se o mesmo fim da norma: sobrar recursos para combater a
emergéncia que, desta vez, ¢ o COVID-19 e as chuvas que assolaram a regido de Santana
do Ipanema.

Contudo, tais agoes serdo cingidas na medida em que a Unido, como de rotina, reterd
grande parte da receita do Municipio Autor, impedindo-o, assim, de executar o plano de
trabalho desenvolvido para minimizar os efeitos do virus e da enchente.

Como ¢ possivel verificar do arrazoado acima transcrito, nio foi demonstrada qualquer
norma juridica incidente na hipdtese fatica de urgéncia relacionada a pandemia ou
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circunstancia similar, limitando-se a fundamentacdo, do ponto de vista juridico, a questdo da
emergéncia climatica, que seréd especificamente analisada no topico seguinte.

E nitido, assim, que a alegagdo em tela se baseia tdo somente em questdes faticas, imputadas &
presumida dificuldade financeira enfrentada pelo municipio. Tal dificuldade, por sua vez, ¢
imputada, nos termos utilizados na peticdo inicial, ao fato de que "a conduta da Unido
fragilizara a independéncia dos entes federados e estabelecendo verdadeira condi¢do de
subordinagdo”. Ademais, associa-se a articulacdo acima exposta um pedido implicito de
aplicacdo analdgica dos fundamentos que ensejaram a edi¢do da Lei n° 12.716/2012.

No entanto, pode-se observar que sequer foi declinada qual teria sido a conduta de fragilizagao
da autonomia dos entes municipais adotada pela Unido. Ao contrario, fez-se referéncia
apenas a permanéncia de desconto atualmente em curso no repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios, que por sua vez encontra-se amparado pela legislacido e ja
estava consolidado anteriormente & pandemia. Trata-se, vale mencionar, de parcelamento
dos débitos contraidos pela municipalidade e ndo quitados pela administragdo municipal no
devido vencimento.

Por outro lado, quanto ao pedido de observancia da regra inserida no art. 103-B da Lei n°
11.196/2005 por meio da ja mencionada Lei n® 12.716/2012, ¢ cedico que inexiste qualquer
parametro de aplicacdo do dispositivo ao caso da pandemia, sobretudo porque o comando
em questdo ¢ claro ao especificar que sua incidéncia se destina ao "Municipio em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia de seca, estiagem prolongada ou
outros_eventos climdticos extremos', ou seja, em circunstancias totalmente diversas daquelas
oriundas da pandemia ora em curso.

Entretanto, apesar da nitida auséncia de efetiva fundamentacdo de direito na peticdo inicial,
passo a analisar o quadro geral do ordenamento juridico para que se verifique a possivel
existéncia de outro fundamento em que eventualmente possa se escorar a pretensao.

Como ¢ cedigo, os entes publicos tém se movimentado em busca de solu¢des emergenciais e
estruturais para o enfrentamento conjunto das consequéncias que acometem todo o pais
em raziao do alastramento da doenca identificada por COVID-19, o que se comprova, por
exemplo, pela edicdo de diversos atos, legislativos e administrativos, inclusive os editados pela
ré, que criam instrumentos juridicos cujo escopo € permitir que a sociedade faga, sobretudo por
meio da a¢do governamental, frente as circunstancias.

Nesse sentido, ja foi editada, por exemplo, a Medida Proviséria n® 938, de 2 de abril de 2020,
cuja ementa € a seguir transcrita como explicitacdo de seu teor:

Dispoe sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Com efeito, ha diversas outras medidas em andamento no mesmo sentido, tramitando
atualmente no proprio Congresso Nacional projetos que buscam atender as relevantes
circunstancias do momento.

Dentre tais projetos, um se destaca, por guardar intensas afinidades com o pedido formulado
nesta acdo. Trata-se do Projeto de Lei n° 1.161/2020 (https://www.camara.leg.br
/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242237), ja aprovado pela Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal, cujo objetivo inicial ¢ o de garantir 0 "piso de
transferéncia de recursos do FPE e FPM devido aos efeitos financeiros provocados pela
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pandemia do Coronavirus (COVID-19)", por periodo ampliado, em relagdo a Medida Provisoéria
mencionada.

O projeto em questdo se torna ainda mais relevante porque a redacao aprovada dispoe
também sobre a suspensao de retencées ou bloqueios nos repasses realizados pela Unifo ao
Fundo de Participacdo dos Municipios e sobre a suspensio da exigibilidade do
recolhimento, pelos municipios, de contribuicoes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Confira-se a redag@o proposta no referido projeto de lei (destacou-se):

Art. 2° Durante o periodo de que trata o caput do art. 1°, ficam suspensas todas as
retencoes ou bloqueios a entrega dos recursos dos referidos fundos de participagdo feitos
com base no pardgrafo unico, inciso I, do art. 160 da Constitui¢do Federal, inclusive
aqueles ja em execugdo.

Art. 3° Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento das contribuigoes previdencidarias
dos municipios devidos aos respectivos regimes proprios, quando houver, e ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, referente as competéncias de mar¢o até dezembro de
2020.

Como se vé, além de nao existir fundamento legal especifico para o pedido veiculado nesta
acao, deve-se reconhecer que medida muito semelhante vem sendo debatida no forum
proprio a discussdo de indole politica que exsurge, podendo vir ao lume em breve, caso
sufragada pelos representantes eleitos, na forma do processo legislativo federal.

Mencione-se, também, que tramita em regime de urgéncia o Projeto de Lei Complementar n°
232/2019 (https://www.camara.leg.br/proposicoes Web
/fichadetramitacao?idProposicao=2224225), cujo objetivo é permitir que estados, Distrito
Federal e municipios possam se valer de maior flexibilidade no uso de recursos destinados a
saude, mais especificamente no uso dos saldos de repasses de anos anteriores provenientes do
Ministério da Saude.

Nessa mesma linha, j4 se tem conhecimento de uma série de reivindicagdes formuladas por
representantes de Estados e Municipios, tratadas por meio da negociacdo politica com o
Governo Federal, em que s3o pleiteadas medidas gerais para o enfrentamento da pandemia
(https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/estados-e-municipios-pedem-a-uniao-
repasses-extras-e-suspensao-de-divida.shtml).

E h4 ainda mais. Diversas outras medidas que ja s3o de amplo conhecimento se encontram em
discussdo, em todas as esferas de governo, revelando-se a necessidade da concatenacio
harmoniosa dos esforcos a serem adotados por todos os atores envolvidos, oportunidade
tipica para o desejavel desenvolvimento da cooperagdo entre as pessoas politicas nacionais
(calhando anotar que pessoas politicas sdo, em sentido constitucional, os entes federados, ou
seja, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, que agem por meio de seus
representantes, dotados de parcela de poder).

Assim, o que mais importa ao objeto desta apreciacdo liminar ¢ reconhecer que os membros dos
Poderes de todos os entes federados devem implementar as medidas necessarias a mitigacao das
consequéncias da pandemia, nos estritos limites de suas competéncias constitucionais,
pautando-se pelo apuro técnico, pela celeridade e pela criatividade que podem ser impressos nas
medidas administrativas que se mostram ao seu alcance. No entanto, tendo-se em vista que o
pressuposto fatico do caso é geral, ¢ imperioso que se empreste tratamento nacional e
uniforme as solucées juridicas que impactem no equilibrio do sistema federativo, afetando
a disponibilidade dos recursos a serem utilizados pelos demais entes federados.
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Lembre-se, por oportuno, que também a Unido devera prestar inimeras acoes materiais
nesse momento, nio apenas na area de saude (medidas tais como a que ja se encontra
disposta na Lei n® 13.982/2020), ndo sendo demais anotar que o atendimento ao pedido
veiculado nesta acdo nio gera dinheiro novo, mas apenas transfere, sem o debate tipico da
seara politica, os recursos imediatamente disponiveis de um ente para o outro.

Nessa seara, suficientemente delineada a conjuntura, convém realcar a necessaria atengao aos
postulados da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente no que toca
ao regime democratico, ao pacto federativo e a separacio dos poderes.

Nesse sentido, qualquer ingeréncia pontual do Poder Judiciario nesse momento, em meio
as complexas negociacdes politicas em andamento, com o suposto objetivo de atuar
proativamente em circunstincias particulares, sem a caracterizacio de clara ofensa a
principios ou regras de incidéncia no caso, acarretaria indesejavel ofensa ao postulado da
separacio dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicio Federal.

Outrossim, diante dos intensos desafios estabelecidos para toda a sociedade, em especial ao
Poder Publico, esfera apta a atuar de forma concatenada e global para a amenizagao do dificil
contexto, ¢ notavel que se trata de tribulacio que afeta nio somente o municipio autor,
mas a todos os municipios brasileiros, razio pela qual se impée a ado¢do de cuidado ainda
maior por parte do Poder Judiciario, a fim de que nao se interfira no equilibrio democratico,
consoante os ditames constitucionais referidos e o andamento das tratativas sobre o tema nas
diversas instancias politicas, como ja esclarecido.

Portanto, fixadas tais premissas € em sede de juizo perfunctorio, observa-se que a parte autora
niao demonstrou a caracterizacdo de situacdo de excepcionalidade em relacido a outros
entes publicos apta a justificar a excepcional intervencdo do Poder Judiciario na
arrecadacao e custeio do Sistema Tributiario Nacional, n3o trazendo aos autos
fundamentagdo juridica hdbil para tanto. Conclui-se, por essa razdo, pela impossibilidade do
acolhimento do pedido, que ao cabo seria medida capaz de gerar indesejavel desarmonia do
sistema constitucional, que devera encontrar formula equilibrada e proporcional de repartir os
escassos recursos de modo adequado no presente contexto, observado o devido debate na esfera

politica.

Em complemento, destaque-se que a conclusdao acima delineada, amparada pela propria logica
da Constituicdo Federal, estd em consonancia com o que estabelece o Decreto-lei n® 4.657/1942
(Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro) na redacdao de seu ainda recente artigo 20,
inserido pela Lei n® 13.655/2018, segundo o qual "nas esferas administrativa, controladora e
Jjudicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo".

Disso resulta que fundamentacdes genéricas, baseadas apenas em aspectos faticos e em
suposta razoabilidade, nao podem servir de fundamento ao pleito em analise, sendo certo
que, do ponto de vistas de suas consequéncias, o eventual deferimento da medida poderia
promover consequéncias deletérias a harmonia do sistema financeiro nacional, em razao da
condicdo especial em que seria colocada a parte demandante, se comparada aos demais
municipios brasileiros.

Em suma, ndo obstante nao se possa infirmar os fundamentos faticos de alto relevo suscitados
pelo municipio para a obtengdo da medida, tal opcdo revela-se, a0 menos num primeiro
momento, temeraria a saide financeira e aos auspicios do sistema politico-administrativo
nacional, razao pela qual ndo pode ser deferida.

11.2.2. Razoes relacionadas as enchentes ocorridas no ano de 2020

Como se o contexto derivado da pandemia j& ndo fosse econdmico e socialmente penoso, a
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municipalidade ainda foi acometida por fortes chuvas e pelo rompimento de uma barragem no
estado de Pernambuco, o que fez com que o nivel das dguas que cortam a cidade, por meio dos
rios Ipanema e Camoxinga, se elevasse sobremaneira, causando inumeros transtornos e
prejuizos aos municipes.

O evento a todos enseja funda consternagdo, diante da nitida situacdo de vulnerabilidade social
de muitos cidaddos e das intensas dificuldades do poder publico em prevenir e remediar as
consequéncias.

Avancgando, porém, no que toca a plausibilidade do direito invocado neste especifico topico, é
possivel depreender, sem maior esfor¢o, que muitos dos fundamentos adotados no item anterior
desta decisdo servem a andlise ora em tela, os quais sdo adotados sem que seja necessaria sua
repeticdo, sobretudo porque ha, no presente topico, nitido impeditivo ao acolhimento do pedido.

Assim, note-se que o municipio autor invocou em seu favor a Lei n® 12.716/2012, que
acrescentou o art. 103-B a Lei n° 11.196/2005. Tal diploma ¢ bastante especifico e ndo traz
normas gerais para casos futuros, cuidando apenas de situacdes estritas, a saber: atender a
municipios que enfrentaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em
decorréncia de seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos externos
decorrentes de eventos ocorridos no ano de 2012 e reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal, nos termos da Lei n° 12.608/2012.

Desnecessario, portanto, empreender qualquer esforco interpretativo para que se
reconheca a absoluta discrepancia do pedido formulado.

A referida lei, repise-se, exige que a seca ou estiagem tenha ocorrido no ano de 2012 e tenha
atingido proporgdes tais que, naquele ano de 2012, haja sido decretada situa¢do de emergéncia
ou estado de calamidade publica. Ademais, ndo ¢ qualquer débito que, nos termos do art. 103-B,
poderia ser acobertado pela repactuacdo, sendo certo que eventual pedido deveria ser
processado administrativamente, contemplando somente o débito previdenciario ja parcelado na
data da promulgagdo daquela lei. Por fim, a suspensdo temporaria ocorreria somente enquanto
durasse a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade (conforme o Regulamento ja
revogado, baixado por meio do Decreto n°® 7.844/2012), sendo prorrogado o vencimento para o
més subsequente ao do término da vigéncia do ato que decretou a situagdo anormal decorrente
do desastre.

A disposicao deixa claro, portanto, que ha a necessidade de um elemento material (seca
ocorrida em 2012), de um elemento formal (decretacdo do estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia naquele ano) e de uma conduta administrativa (formulacao do pedido de
repactuacao pelo municipio junto ao ente federal).

Contudo, nenhum dos trés pressupostos foi demonstrado no caso dos autos, o que indica a
auséncia de plausibilidade do direito alegado e, ainda que houvesse plausibilidade, auséncia do
proprio interesse de agir.

I11. DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, INDEFIRO a concessiao da tutela de urgéncia pleiteada, haja
vista o nao preenchimento dos requisitos para a sua concessao.

Intime-se a parte autora para emendar a peticio inicial, consoante esclarecido no item 1I.1,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de extingdo do feito, por indeferimento da petigao
inicial, nos termos do art. 319, IV, e artigos 320 e 321, inclusive seu paragrafo unico, todos do
Codigo de Processo Civil. Ainda, considerando-se a possibilidade de modificacdo das balizas
faticas em razdo da adocdo, pela Unido, de medidas cujo objeto seja igual ou semelhante ao
pleiteado nesta acdo, no caso de apresentar emenda devera o autor manifestar-se
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expressamente acerca da possivel perda de objeto do feito.

Decorrido o prazo ou com a resposta, voltem os autos conclusos, com urgéncia, para analise
sobre o recebimento definitivo da acdo ou para sua extingao, confirme o caso.

Dada a relevancia do feito, intime-se a Unido desde ja, apenas para ciéncia.

Providéncias necessarias.
Santana do Ipanema (AL), data da assinatura eletronica.
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