Processo Judicial Eletronic https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

PROCESSO N°:0806863-88.2020.4.05.8300MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
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IMPETRADO: FAZENDA NACIONAL

AUTORIDADE COATORA: INSPETOR DA ALFANDEGA DO PORTO DE SUAPE e outro
122 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de que seja garantido a
parte impetrante o direito de suspender o pagamento de todos os tributos federais
enquanto durar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, de modo que sejam os respectivos vencimentos tributédrios adiados, pelo
Poder Judiciario, para periodo posterior ao fim da referida situacdo de emergéncia
nacional.

A parte impetrante pretende, essencialmente, em razdo do contexto critico decorrente
da pandemia da COVID-19 e da perspectiva de reducdo das receitas empresariais em
virtude das medidas sanitdrias restritivas com repercussao nas atividades econémicas,
que, enquanto durar a situagdo de calamidade publica correlata, reconhecida pelo
Decreto Legislativo 6, de 20 de marco de 2020, no plano federal, e pelo Decreto
Estadual 48.833, daquela mesma data, no Estado de Pernambuco, seja suspenso o
dever de pagamento de todos os tributos federais.

De modo mais especifico, postula que os respectivos prazos de vencimento dos
tributos federais do periodo sejam adiados, de modo mensal e sucessivo, para a partir
do ultimo dia do terceiro més subsequente ao término da situacdo de calamidade
publica em questdo, ou, subsidiariamente, para a partir do dltimo dia do terceiro més
subsequente ao prazo ordindrio.

A parte impetrante sustenta que seu pedido tem fundamento na Portaria MF 12/2012,
que estabeleceria o adiamento do vencimento de tributos federais dos contribuintes
situados em locais abrangidos por decreto de reconhecimento de calamidade publica,
como seria a hipotese.

Defende, ainda, a aplicabilidade, por isonomia, da Resolucdo n° 152, de 18 de marco
de 2020, do Comité Gestor do Simples Nacional, que prorrogou em 6 (seis) meses os
prazos de pagamento de tributos federais no &mbito do referido regime de apuracao.

Requereu a concessao de liminar.
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E o relatério. Decido.

Nos termos do art. 300 do CPC/15, a concessdo de tutela de urgéncia exige o
preenchimento dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco
ao resultado ttil do processo.

Nao verifico a existéncia da probabilidade do direito necessaria a concessao da tutela
de urgéncia.

Z

Registro, inicialmente, que este juizo nao ignora e, muito menos, é insensivel ao
verdadeiro drama econdmico-financeiro vivenciado pelos empresarios do Brasil e do
mundo em razdo dos inimeros impactos negativos sobre as atividades econoémicas
decorrentes das rigorosas, mas necessdrias, medidas restritivas governamentais de
protecao a satde publica, em meio a tragica pandemia da COVID-19.

Sem dtvida, o drama acarretado pela terrivel crise sanitdria e econdmica, de
proporcao mundial, anunciada pela pandemia, é, sob diferentes aspectos, relacionados
a saude e a economia, tdo sensiveis para a subsisténcia humana e para a efetivacdo de
direitos fundamentais, duramente sentido por todos: individuos, trabalhadores em
geral, empresas e governos.

No entanto, como serda detalhadamente demonstrado ao longo da presente decisao,
nao verifico fundamentos legais e constitucionais para acolhimento do pedido, sem
que o Poder Judicidrio, ao assim hipoteticamente proceder, atuasse como legislador
positivo, violando o principio constitucional da separagdo de poderes, promovesse, por
meio de decisdes individuais esparsas, desigualdade entre agentes econdémicos,
gerando deslealdade na concorréncia, e, ainda pior, concomitantemente, caso
universalizada a decisao - cuja questdo juridica possui enorme efeito multiplicador -,
comprometesse, por completo, por meio de absoluta supressao das receitas decorrentes
de todos os tributos federais, a capacidade da Unido de adotar todas as inimeras e
complexas medidas necessdrias para a protecdo da saude publica e da proépria
economia no excepcional periodo, que demanda aumento das despesas publicas tao
extraordinario quanto a sua excepcionalidade.

Além disso, a pretexto de auxilio a economia do pais, o Judicidrio, assim agindo, de
maneira pulverizada, individual, estaria, em verdade, a prejudicando, pela adogao de
medidas econOmicas casuisticas, sem racionalidade e efetividade baseadas em estudos
de especialistas, nas esferas governamentais competentes, sobre os fatores globalmente
considerados, e por esvaziar as receitas estatais necessarias para atender as
excepcionalmente extraordindrias despesas publicas desse periodo excepcional.

O impetrante pretende, essencialmente, em razdo do contexto critico decorrente da
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pandemia da COVID-19 e da perspectiva de reducdo das receitas empresariais no
contexto das medidas sanitdrias restritivas com repercussdo nas atividades
econdmicas, que, enquanto durar a situacdo de calamidade publica correlata,
reconhecida pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020, no plano federal, e
pelo Decreto Estadual 48.833, daquela mesma data, no Estado de Pernambuco, seja
suspenso o dever de pagamento de todos os tributos federais.

Nesse sentido, de modo mais especifico, postula-se que os respectivos prazos de
vencimento dos tributos federais do periodo sejam adiados, de modo mensal e
sucessivo, para a partir do dltimo dia do terceiro més subsequente ao término da
situagdo de calamidade publica em questdo, ou, subsidiariamente, para a partir do
altimo dia do terceiro més subsequente ao prazo ordinario.

Extrai-se dos pedidos acima que, em esséncia, o que pretende o impetrante é obter, por
via judicial, moratéria referente a tributos federais, em razdo da pandemia da
COVID-19.

Elucidativo transcrever o que estabelece o Cédigo Tributario Nacional - CTN - acerca
da moratdria tributaria:

"Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:
I - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito ptablico competente para instituir o
tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto
aos tributos de competéncia federal e as obrigagdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa,
desde que autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Pardgrafo dnico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da
pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua
concessdo _em carater individual especificard, sem prejuizo de outros
requisitos:

I - o prazo de duragao do favor;
II - as condic¢des da concessao do favor em carater individual;

III - sendo caso:

3 de 18 04/04/2020 15:C



Processo Judicial Eletronic https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

a) os tributos a que se aplica;

b) o namero de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se
refere o inciso I, podendo atribuir a fixacio de uns e de outros a
autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em carater
individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessao em carater individual.

Art. 154. Salvo disposicao de lei em contrario, a moratéria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo" (grifos
NOSS0s).

Como se vé, em diversos dispositivos legais, o Codigo Tributario Nacional deixa claro
que somente pode ser concedida moratoria relativa a créditos tributérios da Unido por
meio de lei federal que a conceda em caréater geral ou que autorize a sua concessao, por
despacho da autoridade administrativa, em carater individual.

Assim, ao menos sob um enfoque infraconstitucional, no plano legal, a concessao de
moratoria tributaria individual diretamente pelo Poder Judicidrio, sem qualquer lei
concessiva ou autorizadora nesse sentido, tal qual pretendido pelo impetrante, violaria
o Codigo Tributario Nacional e, por via reflexa, o principio constitucional da separagao
de poderes, uma vez que se trata de medida que competiria ao Poder Legislativo
(moratdria em carater geral), ou a este, juntamente com o Poder Executivo (moratdria
em caréater individual).

Quanto a Portaria MF 12, de 20 de janeiro de 2012, editada pelo entdo Ministério da
Fazenda, atualmente, Ministério da Economia, cumpre transcrever o seu teor:

"Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos
passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual
que tenha reconhecido estado de calamidade publica, ficam prorrogadas
para o ultimo dia 1til do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a0 més da ocorréncia do evento que
ensejou a decretacdo do estado de calamidade publica e ao més
subsequente.

§ 2° A prorrogacdo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a
restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das
parcelas de débitos objeto de parcelamento concedido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela RFB.
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Art. 2° Fica suspenso, até o dultimo dia util do 3° (terceiro) meés
subsequente, o prazo para a pratica de atos processuais no ambito da RFB
e da PGFN pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios de que
trata o art. 1°.

Paragrafo tnico. A suspensdo do prazo de que trata este artigo tera como
termo inicial o 1° (primeiro) dia do evento que ensejou a decretacdo do
estado de calamidade publica.

Art. 3° A RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas competéncias, os
atos necessarios para a implementacdo do disposto nesta Portaria,
inclusive a defini¢do dos municipios a que se refere o art. 1°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao".

Entendo que a referida Portaria é inaplicavel ao presente caso concreto.

Em que pese o texto normativo se refira a situagdes de calamidade publica, revela-se
intuitivo, pela propria natureza das calamidades publicas ordinariamente ocorridas na
historia brasileira, bem como pela sua vinculagdo a municipio(s) por ela abrangido(s),
que a finalidade da norma, ao tempo da sua edigao, era socorrer economicamente os
contribuintes atingidos pelos episédios de calamidade publica usualmente
enfrentados, e, por isso mesmo, de consequéncias, inclusive tributarias, previsiveis
para a Administracdo, como as calamidades publicas locais, delimitadas, de
proporg¢des municipais, estaduais, ou, quando muito, regionais.

Exemplos dessas calamidades ptublicas sdo aquelas decorrentes de catastrofes naturais
de contornos bem definidos, relativamente corriqueiras ao longo da histéria, e, desse
modo, com consequéncias relativamente previsiveis, no que tange ao adiamento da
arrecadacgao tributaria, para os cofres publicos, e, por meio destes, para as politicas
publicas de interesse de toda a sociedade.

Diferentemente, a pandemia decorrente da COVID-19 configura calamidade publica
de proporcao mundial, e, consequentemente, nacional, de abrangéncia generalizada
em relacdo aos contribuintes brasileiros, e com impactos inéditos sobre as despesas
estatais - com crescimento tdao extraordinario quanto excepcional -, necessarias a
regular continuidade das diferentes politicas publicas, tdo relevantes para a
efetividade dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, e, ainda mais, para a
adocdo das medidas complexas e altamente dispendiosas exigidas para a protecdo
emergencial a satde publica e a economia nesse momento dramaético.

Trata-se, desse modo, de calamidade publica de natureza fatico-juridica
absolutamente distinta daquelas que se pretendeu abranger na Portaria MF 12/2012,
dada a imprevisibilidade da sua ocorréncia, na proporcdo mundial - e, por
conseguinte, nacional - e na intensidade observadas, bem como considerada a
imprevisibilidade, ao tempo da edicdo da portaria, das consequéncias, para a
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continuidade dos servigos publicos e para a protecao emergencial da satde publica e
da economia no referido contexto critico, da pretendida suspensdao ampla e irrestrita
de todos os tributos federais, que levaria, diante da universalizagdo da medida, ao
absoluto esvaziamento das receitas tributarias da Unido, e, em consequéncia deste, na
sua paralisia governamental, justamente quando a sociedade mais precisa da sua
enérgica atuagao.

Ainda que assim nao fosse, o transcrito art. 3° da Portaria MF n. 12, de 20 de janeiro de
2012, condiciona a sua aplicacdo a edicdo de atos regulamentares, os quais ndo foram
editados para a hipétese especifica da pandemia da COVID-19, ndo se tratando, assim,
de norma autoaplicével, de eficdcia plena, em relagdo a essa especifica calamidade
publica, mas de norma juridica de eficdcia limitada, que depende da regulamentagao
por norma distinta para a sua concretizacao.

Portanto, adequadas, no ponto, as razdes fazendarias para a ndo aplicacdo da Portaria
MF 12/2012 a hipétese dos autos, descritas, com clareza, no seguinte excerto de
memorial fazendario encaminhado, pela Procuradoria da Fazenda Nacional, as varas
com competéncia civel da Segao Judicidria de Pernambuco:

"O art. 1° da Portaria n° 12, de 2012, revela que a prorrogacdo das datas de
vencimento dos tributos é vinculada (necessariamente) a decreto estadual
reconhecendo estado de calamidade puablica nos Municipios que
relaciona. Além do que, tem como requisitos objetivos varias situacdes,
nomeadamente, a edicdo de decreto estadual; o reconhecimento do
estado de calamidade publica; e a especificagdio dos municipios
abrangidos pela calamidade publica.

Mencionada Portaria decorre da necessidade de se permitir aos
contribuintes localizados em municipios especificos, em estado de
calamidade localizado, um prazo maior para honrar com suas obrigagdes
tributarias. Trata-se de situagdes recorrentes, com o historico de enchentes
e desmoronamentos causados pelo excesso de chuvas em determinados
periodos do ano.

O estado de calamidade a que se refere mencionada Portaria projeta-se
em situagdes pontuais, com abrangéncia de determinadas delimitagdes
territoriais compostas, no maximo, por alguns municipios, e nao todo o
Estado e, quanto menos, em dltima andlise, todo o territério nacional.

A dificuldade financeira enfrentada pelos contribuintes atingidos por
desastres locais é presumida pela Administracdo Tributaria, que
reconhece indicios fortissimos de estado de necessidade. Tem-se uma
reducdo da capacidade de pagamento em comparacdo aos demais
contribuintes, em situacdo de normalidade e em pleno exercicio de suas
atividades empresariais e remuneratérias. As dificuldades financeira e
econdmica daqueles atingidos por tragédia local, desse modo, autorizam o
tratamento tributdrio mais benéfico, com base no principio da isonomia.
Trata-se de uma questdo muito pontual.

A situacdo de calamidade publica fixada pelo Decreto-legislativo n°® 06 e
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pelo Decreto Legislativo expedido pelo Governo Estadual in casu, é
distinta da hipotese trazida pela Portaria MF n° 12/12 dada sua
abrangéncia nacional, decorrente de um surto epidemiolégico mundial.
Nesse caso, ndo ha um fator de vulnerabilidade econémica, causado por
forca maior, a atingir um grupo especifico de contribuintes.

Assim, a criagdo de excecdo para que contribuintes de alguns municipios
atingidos por calamidade publica possam ter os prazos de vencimento de
tributos prorrogados tem impacto reduzido quando comparada a extensao
a contribuintes de todo o Pais.

Ademais, é de se ressaltar que, se todos os contribuintes do pais atingidos
pelas medidas restritivas da pandemia do coronavirus tiverem os prazos
de pagamento de tributos prorrogados, ensejando a suspensao dos prazos
de vencimento dos tributos em cardter nacional, seria fortemente
impactada a avaliacdo da Fazenda Nacional quanto as condigdes
financeiras e fluxos de caixa existentes nos cofres publicos para fazer
frente as despesas orcamentdarias, em especial, as que visam, ao mesmo
tempo, inibir o avango da doenca e estimular a economia publica.

(..)

Com efeito, a propria Portaria 12-2012 traz dispositivo expresso que
condiciona sua aplicagdo a edicdo de outras normas complementares, ou
seja, ndo se trata de norma auto-aplicavel. Veja-se o artigo 3:

Art. 3° A RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas competéncias, os
atos necessarios para a implementacdo do disposto nesta Portaria,
inclusive a definicdo dos municipios a que se refere o art. 1°.

Nem poderia ser diferente, pois, como dito, a referida Portaria se destina
a tratar de situagdes pontuais com abrangéncia de determinadas
delimitagdes territoriais compostas, no maximo, por alguns municipios.

Pensar diferente equivaleria a uma situacao de concessdo de moratéria ou
diferimento automaética da postergacao do pagamento de tributos federais
em todos os casos de calamidade publica municipal ou estadual, sem
qualquer ingeréncia da Unido Federal sobre essas situagdes.

Frise-se: a interpretacdo automadtica da referida portaria permitira
situagdes de ndo pagamento de tributos federais sem qualquer ingeréncia
do Ente Tributante (UNIAO), levando a bizarra situacio de Municipios
ou de Estados interferirem na arrecadacao federal através da edicdo de
Decretos de calamidade publica.

Ora, é evidente que esse nao foi o intuito da autoridade que editou o
referido ato normativo".

Nao poderia, portanto, sob esse enfoque, o Poder Judiciario atuar como legislador
positivo para estabelecer, em favor do impetrante, beneficio fiscal que, nos termos do
Cédigo Tributario Nacional, deve ser concedido, discricionariamente e por intermédio
de lei, pelo proprio ente tributante.
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Nao ignora este juizo que, diante do draméatico e excepcional contexto critico, de
proporg¢des mundiais, decorrente da pandemia da COVID-19, que ameaga gravemente
a sadde publica e, consequentemente, a vida dos brasileiros, sobretudo daqueles
enquadrados no grupo de risco, causando, ainda, nefastas repercussdes na esfera
econdmica, com reflexos nas receitas das empresas e nos meios de subsisténcia dos
individuos, o Poder Judicidrio poderia, em tese, a depender do caso concreto, adotar
uma hermenéutica baseada na Constituicdo da Republica, a partir de um juizo de
ponderagao constitucional de valores, para solucionar os casos sob um viés
constitucional, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade - nas
dimensdes da proibicao de excesso e da vedacao de protecdo insuficiente aos direitos
fundamentais -, e ndo de interpretagao no plano legal.

A propésito, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, assim o
fez, em diversas decisdes em favor de Estados, a exemplo da Medida Cautelar na Agao
Civel Origindria 3.363/SP, em que admitiu que o Estado de Sdo Paulo suspendesse o
pagamento, a Unido, de parcelas da divida publica relativas ao contrato de
consolidacdo, assuncao e refinanciamento de divida celebrado com a Uniao,
determinando que aquele ente estadual aplicasse os valores em questdo integralmente

na Secretaria de Satde, para o custeio das agdes de prevengao, combate e mitigagao a
pandemia da COVID-19.

No entanto, ao menos pelos elementos que constam dos autos no presente momento
processual, e diante do cenario fatico-juridico existente na presente data, o aludido
juizo de ponderacdo constitucional, ao meu ver, ndo favorece o pleito do impetrante,
além de dever ser realizado o necessario distinguishing deste caso concreto em relagao
as decisdes monocraticas proferidas pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes,
como seré detalhado adiante.

Ressalto que o presente caso, diferentemente daquele subjacente a decisao proferida
no ambito do STF - replicada em outros casos envolvendo entes publicos estaduais,
sempre, no que relevante, diante de semelhante quadro fatico-juridico -, ndo diz
respeito a suspensdo provisoria de pagamento, a Unido, de divida de estado com
milhares de casos confirmados da doenca e centenas de 6bitos decorrentes, para que
os respectivos valores sejam necessariamente aplicados pelo ente publico estadual, de
modo comprovado, nas a¢des da Secretaria Estadual de Satide voltadas a prevencao,
contencdo, combate e mitigacdo a pandemia da COVID-19.

O caso concreto posto a apreciacdo, de modo distinto, é de pedido de suspensao de
pagamento de tributos federais por pessoa juridica privada, que ndo possui as
atribui¢Ges constitucionais estatais no ambito da satide publica, com indissocidvel
dever de prevencdo e enfrentamento da doenga e o consequente excepcional aumento,
imprevisivel e extraordinario, das despesas publicas dai decorrentes.

Ao contrério, a parte impetrante ndo possui tais deveres na area da satide publica, nem
ha idéntica pretensao de aplicagdo dos valores que seriam destinados a Unido, direta e
necessariamente, nas medidas de satide publica exigiveis no contexto da pandemia da
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COVID-19.

Logo, quanto as decisdes monocréaticas proferidas pelo Ministro Alexandre de Moraes,
como ressaltado, o presente caso apresenta distinguishing juridicamente relevante, ndo
sendo aquelas, ao meu ver, aplicaveis a presente demanda como precedentes, uma vez
que:

a) tiveram como pressuposto a situacao fiscal e as despesas de satide necessarias, no
contexto do combate a COVID-19, de estados - a exemplo de Sao Paulo, que possuia, a
época da decisdo paradigmatica, a maioria absoluta de casos confirmados de contagio
no pais e de 6bitos decorrentes -, com seu feixe préprio de atribui¢des constitucionais e
legais no ambito da satide publica, inclusive com a necessidade de investimentos em
favor dos municipios, e ndo a situagdo de pessoa juridica privada, sem as referidas
atribui¢des constitucionais de prevengao e enfrentamento da doenca;

b)  determinaram ndo a mera suspensao de pagamento (moratéria) de tributos
federais, como pretendido na presente acdo, mas a aplicagdo - comprovadamente -
desses recursos tao somente nas acdes das Secretarias Estaduais de Saude voltadas a
prevencgado, contencdo, combate e mitigacdo a pandemia da COVID-19, sendo que,
diferentemente, na presente demanda, o impetrante, particular, pretende utilizar os
recursos dai disponiveis para todas as suas despesas proprias, de natureza privada, e
ndo para acdes de satide publica relacionadas a COVID-19, como determinado pelo
Ministro na decisao paradigmatica.

Na presente demanda, diferentemente da situacdo acima ilustrada, ndo verifico, apds
detido juizo de ponderacdo de valores constitucionais, sob poliédricos angulos (como
os da protecdo da satide publica, protecdo da ordem econdmica, continuidade da
empresa, financiamento das despesas publicas - derivado de normas constitucionais
diversas constantes do capitulo das finangas publicas e do titulo da tributacdo e
orcamento - e separagdo de poderes) fundamento na Constituicdo da Republica para
concessao de moratéria de tributos federais diretamente - diante da auséncia de lei
especifica, nos termos do Coédigo Tributario Nacional - pelo Poder Judiciario.

A eventual universalizacdo de decisdes individuais do Poder Judiciario da forma
pretendida pelo impetrante, com suspensdo de pagamento de todos os tributos
federais, acarretaria o completo esvaziamento das receitas tributarias da Unido -
notoriamente, as mais substanciais -, indispensaveis para o custeio ndo apenas de
todas as despesas publicas relacionadas as politicas publicas ordinérias, das quais
dependem a efetivacdo de intimeros direitos fundamentais, mas também das despesas
publicas crescentes, de forma tao extraordindria quanto excepcional, decorrentes da
necessidade de incontaveis, complexas e dispendiosas medidas federais de socorro a
saude publica e a prépria economia - inclusive no que tange ao auxilio de empresas e
preservacdo dos empregos, além de garantia de renda minima para subsisténcia dos
trabalhadores informais hipossuficientes -, em decorréncia da pandemia da
COVID-19.
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Ora, como destacado, mais do que nunca, a Unido necessita das suas receitas
tributarias - que, a propésito, tendem a ser drasticamente reduzidas, em razdo do
resfriamento da atividade econdmica do pais como decorréncia das medidas sanitéarias
restritivas, justamente em momento de despesas publicas drasticamente crescentes -
para manter as suas politicas publicas regulares e, sobretudo, as indispensaveis
medidas emergenciais de protecao da satide publica e da economia - inclusive, como
consignado, de auxilio as empresas e trabalhadores em geral -, além de socorro
financeiro aos estados e municipios, nesse momento critico.

Assim, a manutengdo de suas receitas tributarias é fundamental a Unido, até mesmo
para que possa - como, de fato, necessario é, inclusive como meio de buscar concretizar
o principio da continuidade/preservacao da empresa, tdo conhecido do Direito
falimentar, extraido, como valor, da ordem econdémica, e, consequentemente, a
preservacdo de empregos e tributos, socialmente tdo importantes - adotar medidas de
socorro econdmico-financeiro, diretamente, as proprias empresas, como a parte
impetrante, além de aos trabalhadores em geral, bem como a estados e municipios.

Contudo, é necessario que a Unido assim o faca por meio de medidas adotadas da
forma juridicamente adequada, a luz da Constituicdo da Republica, qual seja, a via da
politica econdmica, por intermédio da atuacdo do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, de forma centralizada, coordenada, uniforme e por meio dos 6rgaos com
capacidade institucional para tanto, embasados nos necessarios estudos técnicos que
levem em consideracdo dados cientificos e os fatores globais e consequéncias gerais
projetadas para cada uma das medidas, e ndo por meio da atuagdo pulverizada,
individualizada, do Poder Judicidrio como legislador positivo, sem capacidade
institucional e andlise global de conjunto no momento da prolacdo de cada decisao
individual pelos inimeros magistrados.

Ademais, o pedido veiculado pela demanda é no sentido da suspensao de pagamento
de todos os tributos federais, citando-se, apenas exemplificativamente, o Imposto
sobre a Renda Pessoa Juridica - IRP], a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL -, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI -, o PIS, a COFINS e as
contribui¢des previdencidrias.

Ora, cada um desses tributos federais - com a sua respectiva atividade econdmica
consubstanciadora do fato gerador e da base de célculo aplicaveis - possui contornos
tatico-juridicos préprios, que deveriam ser devidamente apreciados por uma decisdo
judicial no sentido da suspensdo de seu pagamento sob a justificativa de restricdo da
atividade econémica de determinada empresa em razao das medidas governamentais
de satide publica proprias do combate a pandemia da COVID-19.

Isso porque muitos desses tributos federais, a exemplo do IRP], da CSLL, do PIS, da
COFINS e do IPI, sao espécies tributarias cuja base de célculo varia diretamente
conforme o nivel de atividade econdmica da pessoa juridica e da sua maior ou menor
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lucratividade.

Dessa forma, caso a atividade econdmica da pessoa juridica impetrante for impactada
negativamente por restricbes a atividade econdomica decorrentes das medidas
impostas pelos governos estadual e federal com o objetivo de isolamento social da
populacao, haveria, ao menos no que tange a esses especificos tributos, uma redugao
da carga tributaria proporcional a reducao da sua renda e do seu lucro liquido.

Em relacdo aos tributos ora especificamente apresentados, a titulo de exemplo, os fatos
geradores e bases de calculo estdo associados a renda (IRPJ), ao lucro liquido (CSLL),
ao faturamento (PIS e COFINS) e a saida de produtos industrializados, com seus
respectivos valores (IPI).

Em outras palavras, caso a parte impetrante sofresse redugdo de sua atividade
econOmica e consequentes receitas, como consequéncia das medidas governamentais
em prol da satde publica, no contexto da pandemia da COVID-19, as bases de calculo
dos referidos tributos também seriam proporcional e automaticamente reduzidas, e,
com elas, o montante a recolher em razdo desses tributos, com pronta reducdo da sua
carga tributaria.

Quanto as contribuicdes previdencidrias, ha razdes constitucionais ainda maiores para
a nao suspensdo de seu pagamento por meio de decisdo judicial. Estas especificas
receitas da Unido possuem como destino da arrecadacdo legalmente vinculado -
distintamente dos impostos e outras receitas desvinculadas -, imediatamente, a
Previdéncia Social, e, mediatamente, os seus beneficidrios, em sua absoluta maioria
idosos, pessoas com deficiéncia e incapacitadas.

De tais recursos depende, portanto, o pagamento dos beneficios previdenciarios desse
grupo, verbas de natureza alimentar, justamente quando deles mais necessitam, no
dramatico contexto da pandemia da COVID-19, sendo certo que grande parte dos
individuos em questdo se enquadra no chamado grupo de risco, necessitando, mais do
que nunca, da manutencao do regular pagamento dos seus beneficios previdencidrios,
seja diante da necessidade de isolamento social como fator de prevencdo, para
protecdo da sua saude e reducdo da disseminacdo do virus, contribuindo com a satde
publica, situacdo na qual se tornam ainda mais dependentes desse meio de
subsisténcia, seja, até mesmo, em razdo de incremento das despesas de satde em caso
de infeccao.

Nao se pode olvidar, ademais, que o mesmo argumento da parte impetrante de receio
de queda de suas receitas em razdo da diminuigdo do nivel de atividade econdmica no
contexto de medidas sanitérias restritivas, promotoras do isolamento social, justifica a
cautela judicial de ndo se deferir a interrupcdo de recolhimentos das contribuicdes
previdencidrias, uma vez que as receitas da Previdéncia Social também tendem a
sofrer redugdo, por igual motivo, ameacando o pagamento dos beneficios
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previdenciarios, verbas extremamente relevantes, sob o prisma social, das quais
dependem a satde e a vida de milhdes de brasileiros vulnerdveis, como ja enfatizado.

Por essas razdes, a ponderacao dos valores constitucionais relacionados a preservagao
da empresa e ao financiamento das despesas publicas, e, por meio deste, a protecdao da
saude publica e da ordem econdmica pelo Estado, converge para a auséncia de
fundamento constitucional para o acolhimento do pedido objeto da acao.

Nesse dramético quadro da pandemia da COVID-19, as - sem duvida, necessarias -
medidas de socorro econémico as empresas e aos seus trabalhadores, que ndo derivem
de normas juridicas pré-existentes no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, que
demandem inovagao juridica, devem ser estabelecidas por meio da via politica, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, de modo uniforme, isondmico, para os diferentes
agentes econdmicos em situacdo idéntica, a luz das peculiaridades de cada setor, e
diante da imprescindivel atuagdo técnica dos 6rgaos governamentais competentes,
como o Ministério da Economia, que levem em consideracao estudos técnicos, de
especialistas, acerca dos fatores globais envolvidos em cada medida e das suas
projetadas consequéncias, com dados cientificamente apurados.

Nao cabe, portanto, ao Poder Judicidrio, que deve ter autocontencdo, a despeito da
dificuldade do momento, usurpar a funcdo governamental de planejamento,
elaboragcdo e coordenagdo da politica econdémica nacional, para, sem a necessaria
capacidade institucional - expertise, para tanto -, adotar, de modo individualizado e por
iniciativa propria, medidas de socorro econdémico a cada empresa, no microcosmo de
cada decisao individual, sem qualquer visdo de conjunto e sem apoio em estudos de
especialistas que analisem os fatores econdmicos globais envolvidos.

Se assim, inconstitucionalmente, agisse o Poder Judicidrio, tais hipotéticas medidas de
socorro econdmico por meio de decisdes judiciais individuais, caso universalizadas,
tenderiam a se revelar desastrosas para os esforcos governamentais no ambito da
satde publica e da propria economia, e, se pontuais, tenderiam a gerar concorréncia
desleal por parte dos privilegiados beneficiados, que, de forma desigual, concorreriam
com os demais agentes econdmicos de seu setor em posigdo vantajosa no que tange aos
beneficios tributarios.

Logo, a ponderacdo do principio da continuidade/preservacdo da empresa e dos
principios constitucionais da protecdo da ordem econdmica (do qual se extrai o préprio
principio da continuidade/preservacao da empresa) - art. 170 da Constituicdo - e da
separacdo de poderes - art. 2° e art. 60, II, da Constituicdo - revela que a pretensao
veiculada pela demanda nao merece prosperar.

A pretexto de auxilio a economia do pais, o Judicidrio, assim agindo, de maneira
pulverizada, individual, estaria, em verdade, a prejudicando, pela adogao de medidas
econdmicas casuisticas, sem racionalidade e efetividade baseadas em estudos de
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especialistas, nas esferas governamentais competentes, sobre os fatores globalmente
considerados, e por esvaziar as receitas estatais necessdrias para atender as
excepcionalmente extraordindrias despesas publicas desse periodo excepcional.

Além disso, como visto, as decisdes individuais - ainda mais se considerada a
dificuldade de célere uniformizacdo de toda a jurisprudéncia no periodo mais critico
da pandemia -, ao ndo poderem estabelecer, por sua prépria natureza juridica,
igualdade de tratamento em relacdo a todos os agente econémicos de um determinado
setor da economia que estejam em idéntica situagdo, acabariam promovendo
deslealdade na concorréncia, gerando verdadeiros privilégios tributarios para
determinadas empresas, que ficariam em condicdo mais vantajosa que as suas
concorrentes em relacdio a sua dimensdo tributdria, vantagem competitiva
relevantissima na disputa econdmico-empresarial.

Também da ponderacao do valor da livre concorréncia (art. 170, IV, da Constituicao da
Republica), assim, resulta o ndo acolhimento do pedido.

Nessa conjuntura, a proposito, constata-se que a Unido vem, gradualmente, adotando
medidas com a finalidade de reduzir os efeitos econdmicos nocivos da pandemia da
COVID-19 para as empresas, dentre as quais:

(@) Portarias ME 103/2020, de 17 de marco de 2020, PGFN 7.820/20, de 18 de margco
de 2020, e 7.821/20, da mesma data, que suspenderam atos de cobranga durante 90
(noventa dias) e facilitaram a renegociacdo de dividas tributarias federais, por meio de
transacdo extraordindria, em decorréncia da pandemia;

(b) Resolugao n°® 152, de 18 de marco de 2020, do Comité Gestor do Simples Nacional,
que prorrogou em 6 (seis) meses os prazos de pagamento de tributos federais no
ambito do referido regime de apuragao;

(c) Portaria RFB n° 543, de 20 de marco 2020, que suspendeu os prazos para a pratica
de atos processuais e procedimentos administrativos no ambito da Receita Federal do
Brasil;

(d) Decretos 10.285/2020, de 20 de marco de 2020, e 10.302/2020, de 01 de abril de
2020, que desoneraram, temporariamente, no que tange ao IPI, a tributacdo de bens
nacionais e importados que sejam necessarios ao combate a COVID-19;

(e) Medida Provisoéria n® 927, de 22 de marco de 2020, que possibilitou ao empregador
a suspensao, sem multa e encargos, do recolhimento do FGTS das competéncias
referentes a margo, abril e maio de 2020, além do seu parcelamento;
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(f) Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 555, de 23 de marco de 2020, que prorrogou, por 90
(noventa) dias, o prazo de validade das Certiddes Negativas de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) e das Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributérios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND);

(g) Medida Proviséria n°® 932/2020, de 31 de marco de 2020, que reduziu em 50%
(cinquenta por cento) as contribuigdes ao "Sistema S';

(h) Decreto 10.305/2020, de 01 de abril de 2020, que reduziu a zero a aliquota do IOF
incidente sobre operacdes de créditos por noventa dias;

(i) Portaria ME n° 139, de 03 de abril de 2020, e Instrugdo Normativa 1.932, de 03 de
abril de 2020, que adiou o vencimento do PIS, da COFINS e das contribui¢cdes
previdencidrias devidas pelas empresas e pelos empregadores domésticos, em relacdo
as competéncias de marco e abril de 2020, para julho e setembro, além de ter
prorrogado o prazo para envio da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF) relativa a tais tributos;

(j) antncio de que sera editada medida proviséria destinando cerca de cinquenta e um
bilhdes de reais para auxilio econdmico de empresas e empregados, para
complementacdo salarial na hip6tese de redugao de jornada de trabalho e de salarios, e
cerca de quarenta bilhdes de reais de crédito para financiamento de folha de
pagamento (https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/ politica/noticia/2020-04/ governo-
anuncia-r-200-bilhoes-para-socorrer-trabalhadores-e-empresas).

Do acima exposto, percebe-se, inclusive, que, dentre as medidas ja estabelecidas pela
Unido, em favor das empresas, no periodo, estdo o préprio adiamento de pagamento
de diversos tributos federais devidos pelas empresas, como o PIS, a COFINS, a
contribuicdo previdencidria, bem como do SIMPLES, para os optantes de tal regime de
apuracdo; a reducao de aliquota de tributos, como o IOF; o adiamento do recolhimento
do FGTS pelo empregador; a prorrogacado, por noventa dias, da validade das certiddes
de regularidade fiscal (Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 555/2020); a suspensao de
atos de cobranga especificados nos atos normativos, também por noventa dias, assim
como a previsdo de renegociacdo de dividas, por meio de transacdo extraordindria
(Portarias ME 103/2020, PGFN 7.820/20 e 7.821/ 20).

Relevante abordar, de forma mais especifica, o contetado das Portarias ME 103/2020 e
7.821/20.

O art. 2° da Portaria do Ministério da Economia n°® 103, de 17 de marco de 2020, dispde
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que:

"Art. 2° Fica autorizada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
praticar os seguintes atos:

I - suspender, por até noventa dias:

a) os prazos de defesa dos contribuintes nos processos administrativos de
cobranca da divida ativa da Uniao;

b) o encaminhamento de Certiddoes de Divida Ativa para protesto
extrajudicial;

¢) a instauragdo de novos procedimentos de cobranca e responsabilizagao
de contribuintes; e

d) os procedimentos de rescisao de parcelamentos por inadimpléncia; e

I - oferecer proposta de transagao por adesao referente a débitos inscritos
em divida ativa da Unido, mediante pagamento de entrada de, no
minimo, 1% (um por cento) do valor total da divida, com diferimento de
pagamento das demais parcelas por noventa dias, observando-se o prazo
méaximo de até oitenta e quatro meses ou de até cem meses para pessoas
naturais, microempresas ou empresas de pequeno porte, bem como as

demais condicdes e limites estabelecidos na Medida Proviséria n® 899, de
16 de outubro de 2019".

Concretizando a referida autorizacdo do Ministério da Economia, a Portaria PGFN
7.821/20, de 18 de margo de 2020, estabeleceu que:

"Art. 1° Ficam suspensos, por 90 (noventa) dias:

I - o prazo para impugnacdo e o prazo para recurso de decisdo proferida
no ambito do Procedimento Administrativo de Reconhecimento de

Responsabilidade - PARR, previstos, respectivamente, nos arts. 3° e 6° da
Portaria PGFN n. 948, de 15 de setembro de 2017;

II - o prazo para apresentacdo de manifestacdo de inconformidade e o
prazo para recurso contra a decisdo que a apreciar no ambito do processo
de exclusdo do Programa Especial de Regularizacdo Tributaria - Pert,
previstos no art. 18 da Portaria PGFN n. 690, de 29 de junho de 2017;

III - o prazo para oferta antecipada de garantia em execucdo fiscal, o prazo
apresentacao de Pedido de Revisao de Divida Inscrita - PRDI e o prazo
para recurso contra a decisdo que o indeferir, previstos, respectivamente,
no art. 6°, inciso 1II, e no art. 20 da Portaria PGFN n. 33, de 08 de fevereiro
de 2018.

Parédgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se aos prazos em curso no
dia 16 de marco de 2020 ou que se iniciarem apods essa data.
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Art. 2° Ficam suspensas, por 90 (noventa) dias, as seguintes medidas de
cobranca administrativa:

I - apresentacao a protesto de certiddes de divida ativa;

I - instauragdo de novos Procedimentos Administrativos de
Reconhecimento de Responsabilidade - PARR.

Art. 3° Fica suspenso, por 90 (noventa) dias, o inicio de procedimentos de
exclusdo de contribuintes de parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por inadimpléncia de parcelas".

Por sua vez, a Portaria RFB n° 543, de 20 de marco 2020, que suspende prazos para a
pratica de atos processuais e procedimentos administrativos no ambito da Receita
Federal do Brasil, preconiza:

"Art. 6° Ficam suspensos os prazos para pratica de atos processuais no
ambito da RFB até 29 de maio de 2020.

Art. 7° Ficam suspensos os seguintes procedimentos administrativos até
29 de maio de 2020:

I - emissdo eletronica automatizada de aviso de cobranga e intimacao para
pagamento de tributos;

II - notificagao de langcamento da malha fiscal da pessoa fisica;

III - procedimento de exclusdo de contribuinte de parcelamento por
inadimpléncia de parcelas;

IV - registro de pendéncia de regularizagao no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) motivado por auséncia de declaracao;

V - registro de inaptidao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPYJ)
motivado por auséncia de declaragao; e

()"

Observa-se das referidas normas que tem havido, inclusive, suspensdo de diversos
atos de cobranca de tributos federais ndo recolhidos e de rescisdo de parcelamentos
pelo seu ndo pagamento, por iniciativa da prépria Unido, bem como o ja abordado
adiamento do vencimento do FGTS e de diversos tributos federais, além de reducao
de aliquotas de determinados tributos, como algumas das medidas de auxilio

econdmico as empresas durante o periodo de calamidade ptublica decorrente da
pandemia da COVID-19.

Nao se constata, portanto, uma sistematica omissdo estatal no que tange a adocao,
gradual, de medidas de auxilio econdmico as empresas no contexto da pandemia da
COVID-19, que justifique o ativismo judicial pretendido pela parte impetrante,
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incompativel com o principio constitucional da separagdo de poderes.

Por fim, ndo hd que se cogitar de aplicacdo isondmica, as demais empresas, da
Resolucdo n° 152, de 18 de marco de 2020, editada pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, que prorrogou em 6 (seis) meses os prazos de pagamento de tributos federais
no ambito do referido regime de apuracao.

Primeiramente, é constitucionalmente vedado ao Poder Judicidrio, em razdo do
principio constitucional da separacdo de poderes, atuar como legislador positivo para
estender uma determinada vantagem legal a grupo ndo contemplado pela norma
juridica, a pretexto de isonomia.

Foi com esse raciocinio juridico, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal editou a
simula vinculante 37, segundo a qual "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia".

Ademais, ainda que assim ndo fosse, ndo reputo existir qualquer violagado a igualdade
constitucional no caso concreto, uma vez que ha discrimen vélido a justificar a
diferenca de tratamento, sobretudo em contexto de escassez de recursos em meio a
drastica diminuicdo de receitas tributarias da Unido e igualmente intenso crescimento
de suas despesas publicas durante a pandemia da COVID-19, qual seja, ter buscado,
por meio da Resolugdo n° 152, de 18 de margo de 2020, do Comité Gestor do Simples
Nacional, socorrer, prioritariamente, as empresas que sdo as mais vulneraveis
economicamente, as menores, e que, a0 mesmo tempo, representam a absoluta maioria
das empresas ativas no Brasil.

Por todo o exposto, em que pese ser este juizo sensivel a situacdo das empresas,
impactadas, como os mais diversos entes publicos, populacdes e agentes econémicos,
em razdo da dramadtica pandemia da COVID-19, nao verifico fundamentos fatico-
juridicos suficientes para a adogao das medidas pretendidas, devendo a protecdo dos
interesses econdmicos das empresas, a0 menos no que tange aos contornos concretos
dessa especifica demanda, ser buscada na via politica, por meio de medidas
governamentais de socorro econdmico, oportunidade em que, inclusive, podera ser
encontrada solugdo uniforme para todas as empresas, com observancia dos principios
constitucionais da isonomia, da lealdade da concorréncia e da separacdo de poderes.

O magistrado deve estar sempre atento a premissa de que, a luz da Constituicdo da
Reptblica, cabe ao Poder Judiciario evitar o desgoverno, sem, contudo, governar.

Ausente, portanto, a probabilidade do direito.
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Isso posto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC/15.

Intimem-se.

Oficie-se a autoridade apontada como coatora, para apresentacdo de informagdes, no
prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial da pessoa juridica que a
autoridade coatora integra (PFN), para que, querendo, ingresse no feito.

Apbs, vista ao Ministério Pablico Federal, para parecer, com ulterior conclusao para a
prolacdo de sentenca.

Recife, data da validacao.
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Juiz Federal Substituto,

no exercicio da titularidade da 12* Vara Federal /PE.

ProcessddB06863-88.2020.4.05.8300 00 0 A
ssinado eletronicamente por: 20040414582558700000014111101
AUGUSTO CESAR DE CARVALHO LEAL -

Magistrado

Data e hora da assinatura04/04/2020 15:09:39
Identificador: 4058300.14078228

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfpe.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam

18 de 18 04/04/2020 15:C



