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PROCESSO N°: 0804574-06.2020.4.05.8100 - ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
AUTOR: MUNICIPIO DE CAUCAIA

ADVOGADO: Saulo Gongalves Santos e outro

REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

7 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO DE TUTELA DE URGENCIA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE em face da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com pedido de tutela de urgéncia, para determinar 2
demandada, in verbis:

"a) reforcar a prevenc¢ado individual, no sentindo de orientar os funciondrios e clientes a cobrir o
nariz e a boca com lengo de papel ao espirrar ou tossir e jogd-lo no lixo posteriormente, bem como
a utilizac@o de mdscaras para prevengao e cautela, quando necessario;

b) horério diferenciado para atendimento aos idosos;
¢) reduzir o tempo de espera no atendimento, evitando assim a aglomeracao de pessoas;

d) organizar o atendimento nas agéncias e nas salas de autoatendimento de forma a evitar
concentracdo de pessoas, precipuamente através da formacao de filas, preservando a recomendagao
de manter distdncia minima de 1,5 (um metro e meio) entre as pessoas, com demarcacao no piso;

e) disponibilizar aos clientes e funciondrios, no interior das agéncias, dlcool em gel 70% (setenta
por cento) e frequente desinfeccdo de objetos e superficies como corrimdo, maganetas, canetas,
cadeiras, teclados e artigos utilizados pelos clientes e funcionarios no decorrer do atendimento."

Aduz a parte autora que em face da pandemia oriunda da proliferacdo do COVID-19 (Coronavirus),
quase todos os paises do mundo e todos os Entes da Federacdo adotaram diversas medidas
preventivas para resguardar a integridade fisica e a saide de todos os cidaddos, seguindo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS).

Discorre sobre o direito constitucional a saude, bem como a necessidade de as medidas
determinadas pelo Poder Publico para o combate da COVID-19 serem obrigatoriamente seguidas
pelos agentes estatais e por terceiros a quem venham a ser direcionadas, tudo com base nas
politicas publicas adotadas, com a inten¢@o de reduzir os riscos de doengas e outros agravos.

Ressalta que a gravidade da Covid-19 é amplamente reconhecida no mundo e que a OMS, em
11/03/2020 reconheceu a situacdo de pandemia. Aduz sobre a Portaria n° 188/2020 do Ministério
da Saude que declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional - ESPIN, tendo o
seu art. 2° e 30, II criado o Centro de Operagdes de Emergéncia em Satde Publica (COEnCoV)
para o trato da COVID-19 em ambito nacional, estabelecendo que tal centro deve se articular com
os gestores estaduais, distritais € municipais para o combate da pandemia em evidéncia.

Relata a parte autora que os servicos bancérios foram excluidos das medidas restritivas impostas
pelo Governo do Estado do Ceard, por meio do Decreto n° 33.519, de 19 de marco de 2020,
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determinando a suspensdo total das atividades econdmicas do Estado, pelo prazo de 10 (dez) dias,
sido prorrogada até o final do dia 05 de abril de 2020 pelo Decreto n° 33.530, de 28 de margo de
2020.

Assevera que as institui¢des financeiras e estabelecimentos que tém autoriza¢do para funcionar
nesta conjuntura de pandemia, ndo estdo adotando as medidas preventivas recomendadas pelos
poderes publicos federal, estadual e municipal. Acrescenta que procurou resolver o problema
administrativamente, oficiando tais estabelecimentos para que seguissem imediatamente as
recomendacdes de prevencgao contra o Coronavirus, contudo nao logrou éxito.

O Municipio de Caucaia aduz ainda que o auxilio de R$ 600,00 (seiscentos reais) disponibilizado
pelo Governo Federal para cada cidaddo brasileiro que se encontra no trabalho informal, incluindo
0s seus municipes, ocasionard demanda elevada em busca desta verba nas institui¢des financeiras,
como € o caso da CAIXA, ocasionando mais filas e aglomeragdes, conforme fotografias retiradas
na data de hoje (03/04/2020), contrariando frontalmente as recomendagdes da OMS; do Decreto
Estadual; do Decreto Municipal e do oficio enviado em 02/04/2020.

Conclui que para prevenir o avango da pandemia do Coronavirus no ambito da edilidade, urge que
se cumpram as medidas supramencionadas.

Com a inicial, juntou documenta¢do com a qual entende comprovar o alegado.

Eo que importa relatar. Decido.

O CPC de 2015 trouxe as seguintes disposi¢cOes atinentes as tutelas de urgéncia, in verbis:
"Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Pardgrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
cardter antecedente ou incidental.

[...]

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou
fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo." (grifos acrescidos)

A lide em exame versa sobre a necessidade de adocao pela Caixa Economica Federal das medidas
recomendadas pela OMS e pelos Decretos Estadual e Municipal para contencdo da situacdo de
emergéncia em razao da proliferagcdo do COVID-19.

Adoto como razdo de decidir os argumentos expendidos na inicial, que ressalta que a gravidade da
Covid-19 é amplamente reconhecida no mundo e que a OMS, em 11/03/2020 reconheceu a situacio
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de pandemia. A Portaria n° 188/2020 do Ministério da Sadde declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional - ESPIN, tendo o seu art. 2° e 30, II criado o Centro de Operacdes
de Emergéncia em Saude Publica (COEnCoV) para o trato da COVID-19 em ambito nacional,
estabelecendo que tal centro deve se articular com os gestores estaduais, distritais € municipais para
0 combate da pandemia em evidéncia.

Ao tratar da questdo, o Decreto Estadual n® 33.510, de 16 de marco de 2020 assim dispoe:

"Art. 1° Em carater excepcional, e por se fazer necessario intensificar as medidas de restri¢ao
previstas no Decreto n® 33.510, de 16 de mar¢o de 2020, que decretou situagdo de emergéncia em
satde no Estado para enfrentamento da infec¢do pelo novo coronavirus, fica suspenso, em territorio
estadual, por 10 (dez) dias, a partir da zero hora do dia 20 de marco de 2020, passivel de
prorrogdavel, o funcionamento de:

I-[...1

§ 2° Nao incorrem na vedacdo de que trata este artigo os 6rgdos de imprensa e meios de
comunicacdo e telecomunicagdo em geral, servicos de call center, os estabelecimentos médicos,
odontoldgicos para servicos de emergéncia, hospitalares, laboratérios de andlises clinicas,
farmacéuticos, psicoldgicos, clinicas de fisioterapia e de vacinacdo, distribuidoras e revendedoras
de 4gua e gés, distribuidores de energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, seguranga privada,
postos de combustiveis, funerarias, estabelecimentos bancarios, lotéricas, padarias, clinicas
veterindrias, lojas de produtos para animais, lavanderias, e supermercados/congéneres." (grifos
Nnossos)

Consoante se observa, o Decreto supra determina o fechamento temporério de estabelecimentos no
Estado do Ceara assegurando, contudo, em cardter excepcional, a manuten¢do dos servicos
essenciais, dentre 0s quais os servi¢os bancérios.

Com efeito, tais servicos devem ser assegurados a populacao, contudo efetivando-se todos os meios
disponiveis de forma que preservem a saide de seus usudrios sem olvidar do quadro de
funciondrios da institui¢ao financeira.

A interrup¢do ou diminuicdo significativa das atividades bancdrias que afetem o recebimento de
créditos, mormente o auxilio a ser disponibilizado pelo Governo Federal para os trabalhadores
informais, coloca em risco o sustento de milhdes de usuarios da rede bancaria, com efeitos
deletérios, inclusive, sobre a eficidcia das medidas de conten¢do adotadas em razdo da pandemia,
uma vez que a negativa de acesso a tais servicos pode levar a populacio a ndo aderir ao isolamento
social, buscando outras fontes de renda fora do confinamento de suas casas.

Assim, mostra-se perfeitamente razodvel que a Caixa Econdmica Federal adote as recomendacdes
da OMS para contengdo da pandemia do Coronavirus, visando reduzir a transmissdo da Covid-19
que dentre outras incluem a manutencdo bédsica da higiene das mdos e respiratdrias, praticas de
isolamento e distanciamento social, evitando-se aglomeragdes e proximidade fisica entre as
pessoas, visando garantir a seguranga da populacdo e prevenir o colapso do sistema de saude.
Presente, pois, a razoabilidade da tese exposta na inicial.

No que tange ao perigo de dano, também resta evidenciado, pelos proprios fundamentos expostos
na exordial.
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O quadro narrado na inicial é verossimil, comprovado pelo vasto material fotografico acostado aos
autos, bem como diuturnamente divulgado em reportagens na imprensa no Estado do Ceara.

Assim, neste juizo de cogni¢do sumdria, vislumbro preenchidos os requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia, notadamente a probabilidade do direito, tenho que a medida deva ser deferida.

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL:

1) adote medidas de prevenc¢do individual contra a Covid-19 (Coronavirus), no sentindo de orientar
os funciondrios e clientes a cobrir o nariz e a boca com lenco de papel ao espirrar ou tossir e joga-lo
no lixo posteriormente, bem como a utilizagcdo de madscaras para prevengdo e cautela, quando
necessario;

2) disponibilize horario diferenciado para atendimento aos 1dosos;
3) reduza o tempo de espera no atendimento, evitando assim a aglomeragao de pessoas;

4) organize o atendimento nas agéncias e nas salas de autoatendimento de forma a evitar
concentracdo de pessoas, precipuamente através da formacao de filas, preservando a recomendagao
de manter distdncia minima de 1,5 (um metro e meio) entre as pessoas, com demarcacao no piso; e

5) disponibilize aos clientes e funciondrios, no interior das agéncias, dlcool em gel 70% (setenta por
cento) e frequente desinfeccdo de objetos e superficies como corrimdo, maganetas, canetas,
cadeiras, teclados e artigos utilizados pelos clientes e funciondrios no decorrer do atendimento.

Fixo o prazo de 48 (quarenta e oito horas) para a ado¢do das medidas de preven¢do da Covid-19 ou
"coronavirus". Ao final deste prazo, em caso de descumprimento da decisdo, incidird multa didria
no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Intimem-se. Cite-se.

Expedientes necessarios urgentes, conforme procedimentos definidos no Termo de Compromisso
celebrado entre JECE e PRCE, DPU, AGU, PF, PFN, DRF, CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
PGE e PGM por ocasido da pandemia Coronavirus.

Fortaleza/CE, 04 de abril de 2020.

KARLA DE ALMEIDA MIRANDA MAIA

JUIZA FEDERAL TITULAR DA 7* VARA SJCE
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