;*:\_3; ~ Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 0800785-19.2020.8.10.0051

Classe: PETICAO CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara de Pedreiras
Ultima distribuico : 23/03/2020
Valor da causa: R$ 750.000,00
Assuntos: Moradia

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

29/03/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
(REQUERENTE)

MUNICIPIO DE PEDREIRAS/MA (REQUERIDO)

MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
29696 (29/03/2020 03:52 | Decisdo Decisao
751




ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDREIRAS

Primeira Vara

[ PROCESSO N° 0800785-19.2020.8.10.0051 |

[ PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE |

[ REQUERENTE: DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL |

[ 1° REQUERIDO: MUNICIPIO DE PEDREIRAS |

[ 2° REQUERIDO: MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE |

SENTENCA

1. RELATORIO:

Tratam os presentes autos de PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE ajuizado
pela DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL em face dos MUNICIPIOS DE PEDREIRAS E TRIZIDELA DO VALE,
gualificados nos autos.

Alega que foi instaurado Procedimento Administrativo n® 02/2020, decorrente do
comparecimento de moradores da Travessa Rua da Estrela, bairro Matadouro, municipio de Pedreiras, teriam
noticiado os riscos de desmoronamento de casas, ainda no curso do ano de 2019, e que com o advento das
fortes chuvas de 2020, novamente procuraram a Defensoria Publica, que realizou inspecéo in loco no dia 10 de
margo de 2020, e diante da iminéncia de riscos e da omissdo do Municipio na ado¢éo de providéncias a DPE
expediu a Recomendag&o Administrativa n® 001/2020- 1GDPISM, datada de 10 de marco de 2020, dirigida ao
Prefeito Municipal de Pedreiras, ao Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo e ao Secretario Municipal
de Meio Ambiente, expondo a situa¢do acima narrada e fazendo as seguintes recomendacgdes: 1. Realizagéo de
obras de infraestrutura de pavimentacao, construgdo de calgadas e de galerias pluviais, bem como instalagdo de
sinalizacé@o horizontal e vertical na Travessa Rua da Estrela, notadamente visando reparar a cratera que existe na
via publica atualmente, a fim de que os moradores possam acessar suas residéncias com seguranga 2. A
realizacdo de dragagem e desobstrugdo no leito do Rio Mearim, com a retirada de entulhos nos trechos mais
criticos, no sentido de minimizar os efeitos das constantes enchentes no periodo chuvoso, a fim de amenizar o
sofrimento das familias que moram as margens do rio durante as cheias.

Sustenta que diante das fortes chuvas na regido ocorridas no dia 16 de marco de 2020, o que
era temido ocorreu, as casas foram tomadas pela enchente e os moradores foram distribuidos para serem
abrigados em diferentes locais, como escolas, em sua maioria.

No dia 18 de margo, conforme agendamento que ja havia sido feito na Defensoria Publica,
varios moradores compareceram para relatar sua situacao, cujas declarag6es foram reduzidas a termo, conforme
anexos.
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Afirma, também, que grande parte dos moradores estdo abrigados no Jardim de Infancia
Branca de Neve desde o dia 16 de mar¢o de 2020, porém s6 receberam alimentacao a partir do dia 18 do referido
més.

Aduz que a situacdo se agravou mais ainda com a PANDEMIA que esta assolando todo o
mundo, 0 COVID-19. No Maranhéo, no dia 19 de marco, foi decretado ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, e
algumas das recomendacdes séo as de que seja EVITADA AGLOMERACAO DE PESSOAS e que os IDOSOS
NAO SAIAM DE CASA, pois s&0 0s mais vulneraveis, e mais de 100 familias desabrigadas por conta das chuvas,
tanto da Travessa Rua da Estrela quanto de outros bairros dos municipios de Pedreiras/MA e Trizidela do
Vale/MA, localizados a margem do Rio Mearim, encontram-se confinadas em prédios publicos, que estdo sendo
utilizados como ALOJAMENTOS COLETIVOS, dentre os quais existem idosos, gravidas e criangas.

Sustenta que existem outras medidas viaveis que poderia ter sido adotadas, entre elas, o
pagamento de ALUGUEL SOCIAL, tal como ocorreu na cidade de S&o Luis/MA em abril de 2019, quando foi
possibilitado que familias atingidas por fortes chuvas pudessem mudar para local seguro enquanto novas
habitagdes seriam construidas.

Argumenta que em consulta a Lei Orcamentaria Anual (LOA) disponivel no portal da
transparéncia de Pedreiras, identificou algumas verbas expressivas que poderiam ser realocadas, entre elas, os
recursos do aniversario da cidade, estimados em R$ 788.000,00 (setecentos e oitenta e oito mil reis), e uma
reserva de contingéncia no valor de R$ 389.960,00 (trezentos e oitenta e nove mil e novecentos e sessenta reais).

Requer, portanto, a concessédo de tutela de urgéncia em carater antecedente, nos seguintes
termos: determinar que os municipios de PEDREIRAS e TRIZIDELA DO VALE adotem as seguintes medidas
emergenciais: 1. Que TODAS as familias que tenham sido desabrigadas em razdo das cheias do Rio Mearim
sejam IMEDIATAMENTE REMOVIDAS das escolas e prédios publicos que porventura estejam sendo utilizados
como abrigo coletivo provisdrio, evitando-se, assim, a proliferacdo de contagio da pandemia do COVID-19; 2. Que
seja disponibilizada para cada familia desabrigada pelas enchentes o valor mensal de R$ 500,00 (quinhentos
reais), a titulo de beneficio assistencial de ALUGUEL SOCIAL, de forma provisdria, até que cesse as situagbes
excepcionais das enchentes do Rio Mearim e a pandemia do COVID-19.

Vieram os autos conclusos. E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAOQ:

2.1. DOS REQUISITOS DA TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

Trata-se de pedido de tutela jurisdicional antecipada ou satisfativa em que a autora pretende a
determinagdo de obrigacdes de fazer em face dos Municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale em face das
enchentes do Rio Mearim e dos riscos da pandemia do Coronavirus (COVID-19), conforme documentos acostados
aos autos.

Segundo a nova sisteméatica processual a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia; a tutela proviséria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou satisfativa, a qual pode ser
concedida em caréater antecedente ou incidental (CPC, artigo 294).

O regime geral das tutelas de urgéncia esta preconizado no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil que unificou os pressupostos fundamentais para a sua concessao: “A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.” (grifei e destaquei).

Desse modo, para a concessdo da tutela proviséria de urgéncia, necessario se faz que a
efetivacdo da jurisdigdo, total ou parcial, esteja ameagada pelo decurso de tempo caso a mesma seja prestada
apenas ao final, de forma que os requisitos e pressupostos para a concessao dessa medida encontram-se muito
bem delineados no NCPC.
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Ademais, ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 consignou que qualquer ameaca de
lesdo ou qualquer lesdo devem ser submetidas ao Poder Judiciario que, com cautela e moderagdo, examinara se
estao presentes o0s requisitos legais da PROBABILIDADE DO DIREITO (ou seja, ndo héa certeza da existéncia do
direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito exista, ndo sendo fundada em certeza, mas na mera
aparéncia — ou probabilidade — de o direito existir) e a URGENCIA DO PEDIDO.

Ainda, no tocante ao pleito de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, transcrevo os seguintes
artigos do NCPC/2015:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em URGENCIA ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em caréater

antecedente ou incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisoria.

Paragrafo Gnico. A efetivacdo da tutela proviséria observara as normas referentes ao cumprimento provisoério

da sentenga, no que couber.

Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o juiz motivara seu

convencimento de modo claro e preciso.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
PROBABILIDADE DO DIREITO e o PERIGO DE DANO ou o RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO.

8 10 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucéo real ou fidejussoéria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucgdo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacéo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisédo.

Passo, entédo, ao exame dos pedidos cautelares.
Preliminarmente, peco vénia para tecer algumas consideragées.

Inicialmente, convém ressaltar que o Municipio de Trizidela do Vale foi desmembrado do
Municipio de Pedreiras, e teve o seu povoamento estabelecido a partir da margem esquerda do Rio Mearim.

E fato publico e notério que a topografia do Municipio de Trizidela do Vale, sua constituicio
geolbgica e geogréfica e o proprio curso do leito do Rio Mearim, sdo elementos naturais que ao serem conjugados
tornam propicio os fenbmenos naturais de enchentes e inundac¢des por ocasido do periodo chuvoso, e
historicamente ocorreram grandes enchentes que atingiram ambos os municipios, e ao longo das décadas varias
medidas estruturantes foram adotadas, tais como, a constru¢do da Barragem do Rio Flores, que amenizou a
intensidade das enchentes (e causa de preocupagdo constante quanto a manutencdo de suas comportas), a
remogdo de moradores das &reas historicamente atingidas por inundacdes, tal qual ocorreu ao tempo da ultima
grande enchente que culminou na construgdo do residencial Monte Cristo, para atender a esse publico vulneravel.

No mais, conforme ja ressaltado em Sentenca proferida nos autos da ACP n°
2240-03.2013.8.10.0051 que tramitou perante este juizo, ndo se mostrava, a época, razoavel a determinagéo
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judicial de remocao de todos os moradores das areas suscetiveis de enchentes, posto que seria uma decisdo
in6cua e esvaziada de efeitos concretos, ja que ali estdo instalados o centro comercial de Trizidela do Vale e
importantes bairros cujos moradores ja possuem intenso vinculo pessoal, familiar, social e cultural.

Desse modo, considerando as peculiaridades da realidade de Trizidela do Vale, este juizo ndo
acolheu, na época, o pedido de remocao de todos os moradores das areas de risco, diante da inviabilidade pratica
de uma decisao judicial alterar a realidade social, histérica e a forma como foi organizado o proprio municipio, bem
como, diante da elaboracdo de planos estratégicos de gerenciamento de crise, que inclusive, ultrapassam as
atribuicbes isoladas do Municipio de Trizidela do Vale, compondo um sistema integrado por varias instituicbes
municipais, estaduais e federais.

Inclusive, importante ressaltar, que ao longo da Ultima década, especialmente apés a Ultima
grande enchente de 2009, os Municipios de Pedreiras e de Trizidela do Vale buscaram avangar em politicas
publicas de prevencéo as enchentes, tendo sido contemplados com a estruturacdo de uma rede de servigos
publicos necessarios a atencao, prevencao e gerenciamento de crise na area de defesa civil, tendo sido instalado
Nucleos da Defesa Civil, através de convénios com o Governo Federal e Estadual, e uma Companhia do Corpo de
Bombeiros Militar, o que otimizou o planejamento e execugcdo de acdes preventivas, bem como, avancou
expressivamente também no auxilio e remocao de moradores em caso de inundagdes, tal qual a agora em
ocorréncia.

A titulo ilustrativo, relativamente a enchente de 2020, apresento 0 quadro abaixo que descreve
a evolucdo das medicGes do leito do Rio, oficialmente anunciadas no periodo de 19 a 28/03/2020 (disponiveis no
instagram @prefeituradepedreiras_oficial — no qual se informam os telefones de contato das equipes de
emergéncia para enchentes e constam as medi¢cdes a partir do dia 08/03/2020 — 6,44 metros). Vejamos:

Dia Medigao
19/03 7,50 metros
20/03 7,60 metros
21/03 7,97 metros
22/03 8,74 metros
23/03 8,54 metros
24/03 8,46 metros
25/03 8,67 metros
26/03 8,84 metros
27/03 8,74 metros
Dl
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28/03 8,72 metros

Porém, como ja dito, a questao das enchentes, que historicamente atingem os dois municipios,
tem um traco marcante e diferenciado, pois decorre de fendmenos pluviométricos, eventos da natureza que
embora previsiveis, mediante os aparatos tecnologicos de prevencao (construcdo de barragem, instalacdo de
pluviémetros, monitoramento do volume de chuvas, estruturagcdo da Defesa Civil), e se tornam inevitaveis diante
das caracteristicas geograficas e geoldgicas, ja integrando o senso coletivo dos habitantes das duas cidades, que
aguardam o préximo evento com uma espantosa naturalidade, tanto que as enchentes sdo vastamente
referenciadas em obras artisticas da cidade (musicas, poesias, obras literarias), quanto no imaginario de seus
habitantes, cogitando-se da existéncia de combina¢@es numéricas que representassem o prenuncio da ocorréncia.

Em que pesem o0s inconvenientes que a enchente traz, e isso ndo se nega por ser uma
realidade concreta, ha um sentimento coletivo de identidade, trago marcante de um povo: o Mearim para Pedreiras
e Trizidela é muito mais que um rio.

E uma forma peculiar de reciprocidade do relacionamento entre os municipes e o Rio Mearim,
gue talvez justifique o fato da populacéo resistir em deixar as margens do rio e as areas historicamente atingidas
pelas grandes cheias, mesmo ja tendo sido adotada politica de remogdo compulséria e construgcdo de residencial
para abrigar as pessoas removidas das areas suscetiveis de inundacéao.

Destarte, talvez a Unica alternativa, por intervencdo humana, seria a construgdo de uma nova
barragem, desta feita, no proprio leito do Rio, para amenizar os efeitos do volume de &guas oriundas das
cabeceiras do Mearim e outros afluentes, ou a mudanca do leito do rio nas proximidades de Pedreiras e Trizidela,
0 que demanda profundos estudos e investimentos.

Nesses moldes, o Judiciario ndo pode ficar alheio a esta realidade, e temos a convicgdo de que
as solucdes deste porte passam por planejamento, estudos e engajamento de muitas pessoas e instituicdes, e
desta forma, a deciséo judicial deve ser pautada na andlise da viabilidade de sua prépria exiqlibilidade, sob pena
de transformar-se meramente numa folha de papel.

A questdo processual ora em exame torna-se ainda mais complexa, transcendendo a questao
das enchentes, para tomar um carater ainda mais preocupante, e que justifica a propositura da presente agdo pela
Defensoria Publica Estadual, no estrito cumprimento do dever constitucional de preservacdo dos interesses de
vulneraveis, diante da questédo sanitaria e humanitaria decorrente da necessidade da adocdo de medidas de
prevencdo ao contagio pela pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19), que conforme dados atualizados
pelo Governo do Estado do Maranhdo ao final da noite de 28/03/2020 (link
https://www.instagram.com/p/B-TNDSkleOL/?utm_source=ig_web_copy_link ), no momento em que elaboravamos
esta decisao, confirmou 22 casos confirmados de coronavirus no Maranhéo.

Destarte, Pedreiras e Trizidela do Vale tem um grande desafio na prevengédo para os riscos de
endemias tipicas do periodo das chuvas (influenza, H1IN1, dengue, chikungunya e zika), das patologias
decorrentes da ma higiene (diarréias, micose, etc), e da propria pandemia do COVID-19.

Nesta linha e atento ao contetdo oficialmente divulgado pelos Municipios de Pedreiras e
Trizidela do Vale, apresentamos o nimero de pessoas e familias atingidas pela enchente do Rio Mearim, nos dias
26 a 28/03/2020 (relatérios em anexo):

Dia Pedreiras Trizidela do Vale
(Total de Atingidos) (Total de Atingidos)
Familias Pessoas Familias Pessoas
Illi: = E
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23/03 469 1.628 Nao disponivel Nao disponivel

24/03 578 1.997 N&o disponivel Nao disponivel

25/03 646 2.184 1.208 4.140

26/03 725 2.335 Nao disponivel Nao disponivel

27/03 773 2.586 1.242 4.374

28/03 801 2868 1.469 5.010
TOTAL DE FAMILIAS / PESSOAS 2.270 FAMILIAS / 7878 PESSOAS

Fazendo-se uma propor¢cdo ao numero de habitantes estimados pelo IBGE para 2019,

1 2
observa-se que Pedreiras possui 39.229 habitantes e Trizidela do Vale 21.998 habitantes, e desta forma
aproximadamente 13% dos habitantes dos 02 municipios foram atingidos diretamente pela enchente/2020,
proporgdo esta mais gravosa no Municipio de Trizidela do Vale, que alcanca aproximadamente 23% de seus
habitantes.

Por oportuno, conforme matéria divulgada no instagram @pedreirasetrizidelaonline (disponivel
em: https://www.instagram.com/tv/B-SYqwPBLUN/?igshid=8ugrrzcmimp8 ), cujo video consta em anexo,
depreende-se que quase 70% do municipio de Trizidela do Vale ja esteja submerso pela cheia do Rio Mearim,
evidenciando quadro de escassez ou mesmo indisponibilidade de casas para todas as familias atingidas pelas
cheias, pois as que nédo foram removidas para abrigos, encontram-se na casa de familiares ou amigos.

Portanto, diante da robustez de documentos e demais midias e links ja citados nesta deciséo,
se evidencia tratar de fato publico e notério, e amplamente divulgado na imprensa local e pelos 6rgdos oficiais
através da internet, mostra-se dispensavel a realizacéo de inspec¢éo judicial.

Acrescente-se, outrossim, que em pesquisa no Diario Oficial do Municipio de Pedreiras do dia
20/03/2020 (em anexo), identificamos a publicacdo do Decreto Municipal 09/2020, que entre outras medidas,
institui o Comité Municipal de Prevencédo e Combate a COVID-19, tendo dentre outras atribuicGes a de coordenar
as acgles preventivas e repressivas de todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal, nas atividades meio e finalisticas, na prevencdo e no combate a COVID-19, podendo expedir
recomendacdes, avaliar riscos e decidir sobre assuntos previstos neste Decreto, inclusive usando o Poder de
Policia da Administracéo Publica, incumbindo ao Grupo Técnico a elaboracao e atualizacdo do Plano Municipal de
Contingéncia de Enfrentamento a Doenga pelo Coronavirus (COVID-19), em conformidade com as necessidades
de atualizagBes e/ou mudancas do Plano Estadual de Contingéncia do Novo Coronavirus (COVID-19) da
Secretaria de Estado da Saude, que viabilizem normativas e orientagcdes quanto a assisténcia a salude prestada
pela Secretaria Municipal de Saude de Pedreiras, normativas técnicas, protocolos, Procedimentos Operacionais
(POP), notas informativas, para toda rede assistencial publica e privada de ambito municipal, e elaboragdo e
divulgacéo de Notas Informativas, e demais materiais informativos sobre o Novo Coronavirus (COVID-19).
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Portanto, resta demonstrado que os Municipios ja estdo adotando medidas de planejamento,
prevencao e repressdo ao COVID-19, em consonancia com as orientacdes sanitarias do Estado e do Governo
Federal para gerenciamento das medidas a serem adotadas quanto ao Coronavirus.

Ademais, ja foi instituida Equipe de Emergéncia para as Enchentes de Pedreiras (EEEP),
Coordenada pelo Secretario Municipal de Seguranga e Transito, Rodrigo Assaiante, composta de servidores,
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e Tiro de Guerra e voluntarios.

Destarte, feitas estas considera¢des que reputo necessarias ao exame da complexidade do
pedido formulado na inicial, passo a apreciagdo dos requisitos legais para a concesséo da tutela de urgéncia ora
pleiteada, quais sejam:

1) a PROBABILIDADE DO DIREITO, quanto a esse requisito cumpre destacar que o0s
documentos acostados aos autos demonstram a verossimilhanga da alegac¢édo do autor, provando que, de fato,
existe expressivo nimero de pessoas alojadas em prédios publicos, e inclusive, prédios particulares, ja havendo
ndmero insuficiente para o acolhimento de moradores caso a cheia continue ganhando maiores proporgdes.

2) o PERIGO DE DANO, tambhém resta evidenciado, posto que, inclusive, é fato publico e
notério que estamos vivenciando um momento de calamidade publica nacional e de pandemia com proporgdes
catastréficas de amplitude mundial, ja sendo adotadas medidas restritivas da circulacdo de pessoas, em
conformidade com as orientag8es da Organizagdo Mundial da Saude, Ministério da Saude, Secretarias de Estado
e Municipais da Saude, e demais érgaos conexos.

Nesses moldes, necessario o empenho, engajamento, sensibilidade e unidade de esforcos e
designios de todas as instituicBes publicas e privadas em torno da tematica, considerando a classificacdo da
situagdo mundial do Novo Coronavirus como pandemia significa o risco potencial de a doenca infecciosa atingir a
populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que j& tenham sido identificadas como de
transmisséo interna, e considerando a necessidade de adocdo de medidas para reduzir as possibilidades de
disseminagao e contagio do coronavirus causador do COVID-19.

No entanto, ha que ser reconhecido que providéncias ja estdo sendo adotadas pelas
autoridades publicas estaduais e municipais, entre elas podemos citar:

01) o Decreto Estadual n. 35.672, de 19 de mar¢co de 2020, que decretou a situacdo de
calamidade no Estado do Maranh&o, bem como o Decreto n. 35677, de 21 de marco de 2020, que determina a
suspenséo da realizacdo de atividades que possibilitem a grande aglomeracdo de pessoas em equipamentos
publicos ou de uso coletivo, além de varias restricbes ao acesso a servigos de alimentacdo (restaurantes,
lanchonetes e congéneres), estabelecendo medidas ainda mais restritivas a circulacdo de pessoas, prestacdo de
servigos ao publico, para a prevencgao do contigio e do combate a propagacao da transmissao da COVID-19.

02) o Decreto Municipal n° 09/2020, de 20 de margo de 2020, e o Decreto Municipal 010/2020,
de 22 de marco de 2020, ambos de Pedreiras/MA, que estabelecem medidas de restricdo a partir do dia 22 de
marco de 2020, por decorréncia das enchentes e com vistas a resguardar a saude da coletividade, entre elas, a
limitacdo de circulagdo de veiculos de transporte de passageiros, regular ou alternativo, inclusive, estabelecendo
barreiras sanitarias para veiculos e pessoas oriundos de outras cidades;

03) o Decreto Municipal de Trizidela do Vale/MA n° 22/2020 — GP, de 21 de marco de 2020,
gue estabelece medidas de restricdo a partir do dia 22 de marco de 2020, por decorréncia das enchentes e com
vistas a resguardar a saude da coletividade, entre elas, a limitacdo de circulagdo de veiculos de transporte de
passageiros, regular ou alternativo;

04) No ambito federal também existem as orientagBes das autoridades sanitarias pela
continuidade de medidas de restricdo & circulacdo de pessoas, especialmente do Ministério da Saude e do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

Portanto, ja estdo sendo adotadas medidas, por cada ente federativo, na medida de suas
atribuicBes, realidades e especialmente capacidade or¢camentaria e financeira para dar o suporte a populagéo,
especialmente aos grupos de risco, segundo protocolos criteriosos.
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Em que pese o cendrio de precaucdo e prevencdo, solucdes criativas e inovadoras estédo
sendo adotadas, porém, 0s recursos sdo poucos, e dentro dessa realidade, quanto menor a intervencao externa
aos comités deliberativos, a tendéncia é encontramos as melhores alternativas por parte dessas autoridades.

Ressalte-se, inclusive, iniciativas humanitarias associativas e institucionais para a aquisi¢ao de
produtos de higiene e limpeza, Equipamentos de Prote¢do Individual aos Profissionais da Saude, doagéo de
méscaras e alcool em gel para distribuicdo a populacdo mais vulneravel, inclusive, da prépria Defensoria Publica
Estadual do Maranhéo (https://www.instagram.com/p/B-FWaOkD7Ta/?utm_source=ig_web_copy_link), o que
evidencia que estamos avancando enquanto sociedade civilizada, vocacionada a concretizar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fraternidade, para que possamos construir verdadeiramente
uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Para isso, a participacédo e colaboracédo de todos é fundamental, especialmente, seguindo as
orientacGes das autoridades sanitarias.

Destarte, em que pese a iniciativa para contribuicdo institucional pela Defensoria Publica —
Nucleo de Pedreiras, entendo que, neste momento, ndo se afigura adequada a intervencgdo judicial para a
destinacdo de recursos, em caréter liminar, a titulo de aluguel social, vez que num momento em que todos os
esforcos dos Municipios convergem para o cumprimento das orientagdes das autoridade sanitarias nacionais e
estaduais, 0 estabelecimento de especifica destinagdo pode comprometer o cumprimento do minimo ja
programado para as préprias acdes preventivas, e até mesmo, a manutengdo dos alojamentos ja existentes, que
embora ndo sejam totalmente apropriados, pois estéo utilizando instalag6es de escolas, ginasios e até galpdes de
igrejas, tais locais se mostram os Unicos disponiveis para essa finalidade.

Ademais, deve ser reconhecido e enaltecido os esforgos dos gestores municipais e equipes
multidisciplinares para a prestacdo de servigos essenciais neste cenario de calamidade publica (pandemia e
agravado pelas enchentes), para o atendimento diario das necessidades prioritarias com alimentagéo e prestacdo
de servicos de saude, havendo fortes indicios de uma organizacao, j4 que os relatérios séo diarios e atualizados
continuamente, com a exclusao e inclusdo de novas pessoas e familias, inclusive, com a triagem por grupos de
risco (idosos, gravidas).

Nesses moldes, por simples operacdo aritmética, caso seja destinada a quantia por familia
desabrigada, postulada na inicial, haveria o impacto mensal de R$ 1.135.000,00 (um milh&o, cento e trinta e cinco
mil reais), o que equivale aproximadamente ao valor do FPM de Pedreiras (R$ 636.195,93) e de Trizidela
(424.130,62), creditados em 28/02/2020.

No entanto, em homenagem ao poder geral de cautela, entendo Util ao resguardo do interesse
publico, a proibicdo de destinacdo de recursos para aplicacdo no aniversario da cidade, estimados em R$
788.000,00 (setecentos e oitenta e oito mil reis), que podem reforcar a reserva de contingéncia prevista na LOA,
no valor de R$ 389.960,00 (trezentos e oitenta e nove mil e novecentos e sessenta reais), ndo se recomendando a
realizacdo de despesas com eventos culturais, até por decorréncia da orientac@o para se evitar aglomeragées ou
concentragfes de pessoas.

Acaso tais recursos ja tenham sido aportados ao erario municipal, devem ser imediatamente
retidos, ndo se recomendando sejam aplicados na destinacdo originalmente prevista na LOA.

Ademais, deve ser recomendado aos Municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale, por
intermédio de seus respectivos Comités Municipais de Prevencédo e Combate a COVID-19, elaborar protocolos de
gerenciamento e controle sanitario do ingresso e saida de pessoas dos abrigos mantidos por cada municipio,
acaso ja ndo tenham sido adotados.

3. DISPOSITIVO:

3.1. Ante o exposto, em atencdo ao poder geral de cautela inerente ao exercicio da
atividade jurisdicional, e a fim de assegurar o resultado pratico equivalente ao resguardo da dignidade da
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pessoa humana, com fundamento no artigo 294 e seguintes do NCPC, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA pleiteada para:

3.1.1. DETERMINAR a proibicdo do uso pelo Municipio de Pedreiras de recursos do
erario_municipal ou oriundos de transferéncias voluntarias para aplicacdo na
programacéo cultural prevista para as comemoracdes alusivas ao aniversario da
cidade, estimados em R$ 788.000,00 (setecentos e oitenta e oito mil reis), na Lei
Orcamentaria Anual.

3.1.2. Deverd o MUNICIPIO DE PEDREIRAS informar, no prazo de 05(cinco) dias, a
origem de tais recursos (se recursos de arrecadacdo prépria, repasses
constitucionais compulsdérios, transferéncias voluntérias), e acaso ja tenham sido
aportados ao erario municipal, no mesmo prazo, deverdo ser depositados em
conta bancaria destinada exclusivamente a Reserva de Contingéncia, reforcando a
reserva ja prevista na LOA para essa finalidade, devendo comprovar nos autos o
cumprimento da operagdo bancéria;

3.1.3. CONSEQUENTEMENTE, DETERMINAR A SUSPENSAO DA REALIZACAO DE
EVENTOS SUBSIDIADOS COM RECURSOS DO ERARIO MUNICIPAL ALUSIVOS AO
ANIVERSARIO DA CIDADE DE PEDREIRAS (27/04/2020), independentemente a que
titulo seja incorporado ao erario _municipal (recursos préprios, decorrentes de
transferéncias constitucionais compulsdrias, ou de transferéncias voluntarias),
enguanto vigorar o estado de calamidade estadual e/ou municipal, decorrentes das
enchentes do Rio Mearim ou da Pandemia do COVID-19, proibindo-se a realizacéo
de eventos culturais com aglomeracdo ou concentracdo de pessoas em
eguipamentos publicos ou de uso coletivo, até ulterior deliberacéo;

3.1.4. DETERMINAR, AINDA, AOS MUNICIPIOS DE PEDREIRAS E TRIZIDELA DO
VALE, por intermédio de seus respectivos Comités Municipais de Prevengdo e Combate
a COVID-19 ou das Secretarias Municipais de Saude, que elaborem e executem, no
prazo de 05(cinco) dias, contados da notificagdo desta decisdo, via PJE,

PROTOCOLOS DE GERENCIAMENTO E CONTROLE SANITARIO DO INGRESSO E
SAIDA DE PESSOAS EM TODOS OS ABRIGOS MANTIDOS POR CADA MUNICIPIO,
acaso ja ndo tenham sido definidos tais protocolos em seus respectivos Planos de

Contingéncia.

3.1.5. Deixo, por ora, de fixar multa diaria, em atencdo & calamidade publica nacional
decorrente da pandemia do CORONAVIRUS (COVID-19), sem prejuizo de futuro
arbitramento, caso seja necessario para assegurar o cumprimento da decisdo, e sem
prejuizo da configuragdo de crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa, em caso de descumprimento da presente deciséo.

3.2. Por ora, INDEFIRO O PEDIDO DE REMOGCAO DE PESSOAS DOS ABRIGOS
MANTIDOS PELOS MUNICIPIOS REQUERIDOS.

3.3. INDEFIRO, ainda, O PEDIDO DE CONCESSAO DE ALUGUEL SOCIAL, formulado na
inicial, sem prejuizo da aplicagdo dos recursos orcamentarios para essa rubrica ja previstos nas leis
orcamentérias e disponiveis em caixa, e sem prejuizo da elaboracdo de estudo de impacto orgamentario e
viabilidade para a expansao dos programas municipais sobre essa rubrica ja existentes no ambito dos municipios,
gue devem ser objeto de deliberacdo no &mbito dos respectivos Comités Municipais de Prevencdo e Combate a
COVID-19 e grupos de trabalho sobre enchentes de cada municipio, e envio para as respectivas Casas
Legislativas, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei das Eleicdes (Lei
9.504/97).

4. Defiro os beneficios da justica gratuita por se tratar de ac¢do proposta pela Defensoria
Publica Estadual.
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5. INTIMEM-SE OS MUNICIPIOS REQUERIDOS, por intermédio de suas Procuradoria
Municipais, via PJE, para conhecimento do teor da presente decisdo, advertindo-se que deverd comprovar nos
autos o cumprimento das providéncias administrativas, juntando os protocolos de agdo deliberados pelos
respectivos Comités Municipais de Prevencdo e Combate a COVID-19 ou das Secretarias Municipais de Salde,
servindo a presente decisdo como MANDADO DE INTIMACAO.

6. Dispenso, por ora, a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, para que preliminarmente sejam
apresentados os protocolos acima determinados.

7. Deverdo os MUNICIPIOS REQUERIDOS APRESENTAR MANIFESTACAO, NO PRAZO
DE 05(CINCO) DIAS, juntando os documentos aludidos nos itens 3.1 a 3.3, e apresentar 0S respectivos
PLANOS DE CONTIGENCIA vigentes para o COVID-19 e para as Enchentes do Rio Mearim/2020.

8. Cumprida a diligéncia e apresentada resposta, abra-se vista dos autos a Defensoria Publica,
mediante ato ordinatério a ser cumprido pela Secretaria Judicial, independentemente de nova conclusdao dos
autos.

9. Intime-se a autora, via PJE, através de seu advogado para tomar conhecimento da
presente deciséo.

10. Intime-se o Ministério Publico para tomar ciéncia da presente decisdo e intervir no

presente feito.

11. A PRESENTE DECISAO SERVE DE MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

12. Cumpra-se.
Pedreiras, 29 de mar¢o de 2020.

Marco Adriano Ramos Fonséca

Juiz de Direito Titular da 12 Vara de Pedreiras
1https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/pedreiras
2https://cidades.ibge.gov.br/brasil/maltrizidela-do-vale
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