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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO )
32 VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE CUIABA

DECISAO

Processo: 1015053-97.2020.8.11.0041.
IMPETRANTE: EDEEDER LUANDER MARTINS DE PAULA
IMPETRADO: EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA -MT

Vistos.
Edeeder Luander Martins de Paula prop6e Mandado de Seguranga com pedido liminar contra
suposto ato coator praticado pelo Prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro, alegando em sintese,
gue o Decreto n. 7850/2020, ao dispor que os “templos religiosos de qualquer crenca, poderdo
manter suas portas abertas simbolicamente, sendo vedada a celebracdo de cultos, missas e
rituais”, contraria a Constituicdo Federal, por restringir os direitos fundamentais de liberdade de
religido e igualdade.
Esta impetracdo mandamental sustenta-se, em sintese, nos seguintes fundamentos:
“A Constituicao Federal, no artigo 5°, VI, estipula ser inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantindo, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e as suas liturgias.
O artigo 19, I, veda aos Estados, Municipios, a Unido e ao Distrito Federal o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou aliancga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico.
A Constituicdo Federal consagra como direito fundamental a liberdade de religido,
prescrevendo que o Brasil € um pais laico. Com essa afirmacgdo queremos dizer
que, consoante a vigente Constituicdo Federal, o Estado deve se preocupar em
proporcionar a seus cidaddos um clima de perfeita compreenséo religiosa.
A liberdade religiosa é o principio juridico fundamental que regula as relacées entre
o Estado e a Igreja em consonéancia com o direito fundamental dos individuos e dos
grupos a sustentar, defender e propagar suas crencas religiosas, sendo o restante
dos principios, direitos e liberdades, em matéria religiosa, apenas coadjuvantes e
solidarios do principio basico da liberdade religiosa.
A liberdade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios das
manifestacbes exteriores em casa ou na igreja. Ja a liberdade de organizacéao
religiosa diz respeito a possibilidade de estabelecimento e organizagéo de igrejas e
suas relagbes com o Estado.”
Vieram-me conclusos.
Segundo disp8e o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, “conceder-se-a mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de autoridade publica for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.
Com efeito, em relagdo aos requisitos exigidos para a concessao da liminar em Mandado de
Seguranca, a Lei 12.016/2019 é expressa no sentido de que:
Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...)
Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
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relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir da impetrante caucéo, fianca ou depdsito,
com o objetivo de assegurar o0 ressarcimento a pessoa juridica. (...)
§ 20 N&o sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacgéo de
créditos tributéarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou
a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.
Como se vé, a concessao de medida liminar em acdo mandamental somente é cabivel, antes da
notificacdo da autoridade coatora (inaudita altera pars), “guando houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida”, bem ainda que a liminar ndo tenha por
objeto “a compensacédo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do
exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de servidores publicos e a concessao de aumento ou a
extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza”.
De acordo com os fatos expostos na peticéo inicial deste Mandado de Seguranca, a impetragéo
sustenta-se, em esséncia, na assertiva de que o Decreto Municipal n°® 7850/2020, violou os
direitos fundamentais do impetrante, relacionados a liberdade religiosa e de culto.
Pois bem.
Conforme é de conhecimento de todos, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou como
pandemia a doenga COVID-19 causada pelo patégeno da familia coronavirus identificado como
Sars-Cov-2. Isso significa o reconhecimento oficial, em nivel mundial, de que a doenca infecciosa
ameaca muitas pessoas de forma simultdnea no mundo inteiro.
Com efeito, o Brasil e todos os demais paises do mundo combatem um virus que ja provocou a
contaminacdo e morte de milhares de pessoas. Medidas preventivas como o distanciamento
social e a quarentena estdo sendo adotadas em nosso pais, a partir de diretrizes tracadas pela
comunidade cientifica mundial, para evitar o colapso do Sistema Unico de Saude (SUS), que
embora tenha alcance universal vocacionado para atendimento de todos os brasileiros, sofre por
problemas de ineficiéncia de gestédo e auséncia de recursos.
Conforme dados divulgados em 01/04/2020, disponibilizados pelo Ministério de Saude no “Painel
Coronavirus”, o Brasil registra 6.836 (seis mil oitocentos e trinta e seis) casos confirmados, 240
(duzentos e quarenta) 6bitos, do que resulta um indice de 3,5% (trés e meio porcento) de taxa de
letalidade, conforme informacdes disponiveis em disponivel em https://covid.saude.gov.br/.
Por sua vez, a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, por meio do Boletim Informativo
n° 23, informa que o Estado de Mato Grosso tem 26 (vinte e seis) casos confirmados de COVID-
19 e 263 (duzentos e sessenta e trés) casos notificados de Sindrome Respiratdria Aguda Grave.
Em Cuiab4, conforme dados do dia 31 de marco de 2020, ha 18 (dezoito) casos confirmados de
pessoas infectadas, sendo o municipio ja reconhecido como area de transmissao
comunitaria/sustentada (disponivel em http://www.saude.mt.gov.br/informe/584, acesso em
01/04/2020).
Como se percebe, 0 momento vivenciado é Unico e sem precedentes. Ndo se pode negar, diante
dos dados estatisticos divulgados diariamente, que a doenca causada pelo novo coronavirus
espalha-se em progresséo geométrica, havendo concreta perspectiva de que parcela substancial
da populacdo mundial seja infectada pelo patégeno.
Embora a humanidade ja tenha sofrido com outras pandemias, forcoso reconhecer que o
momento atual traz desafios que vao além da questdo sanitaria. Juntamente com o novo
coronavirus, a humanidade tem sido infectada por uma onda de desinformacao, prépria do
momento vivenciado por nossa sociedade liquida, a deriva num mar de hiperinformac&o.
Ademais, a pandemia revelou a imensa dificuldade das instituicbes brasileiras atuarem de forma
coordenada, numa linha Unica de acdo e comunicacdo. Este desalinhamento presta-se tédo
somente a enfraquecer a presenca do Estado, de quem se esperava, neste momento, uma
postura de lideranca e protecéo.
A tudo isso some-se, por fim, os reflexos econdmicos da pandemia, com desaceleracdo de uma
economia ja combalida, diminuicdo da renda das familias, desemprego e tem-se ambiente onde,
de fato, o patdgeno Sars-Cov-2 tem potencial para causar danos de grande monta, diretos e
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indiretos, a toda populacao.
Temos, entdo, uma importante pergunta a ser respondida: o que fazer? Muitas respostas podem
ser construidas para esta pergunta; todavia, a resposta mais sélida sera aquela que, buscando a
luz da vela que flameja na escuriddo, tem no conhecimento cientifico o seu referencial mais
seguro. Afinal, segundo Carl Sagan, “a ciéncia esta longe de ser um instrumento perfeito de
conhecimento. Mas é o melhor que temos”.
Seguindo esse pensamento, o Supremo Tribunal Federal j4 assentou a premissa de que, nas
situacdes onde a resolucdo de um conflito depende de conhecimentos cientificos, o papel do
Poder Judiciério deve respeitar a necessidade de transferéncia do l6cus da decisdo definitiva para
0 campo técnico, mormente em raz&o dos principios da precaucao e prevencao. Cite-se:
“Apesar de submeter a incorporagcdo do mecanismo de dispersdo de substancias
quimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor do virus da dengue,
do virus chikungunya e do virus da zika a autorizacdo da autoridade sanitaria e a
comprovacao de eficacia da pratica no combate ao mosquito, o legislador assumiu a
positivagcdo do instrumento sem a realizacao prévia de estudos em obediéncia ao
principio da precaucdo, o que pode levar a violacao a sistemética de protecédo
ambiental contida no artigo 225 da Constituicdo Federal. 2. A previsao legal de
medida sem a demonstracao prévia de sua eficacia e seguranca pode violar os
principios da precaucdo e da prevencdo, se se mostrar insuficiente o instrumento
para a integral prote¢cdo ao meio ambiente equilibrado e ao direito de todos a
protecdo da salde. 3. O papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a
necessidade de consenso minimo da comunidade cientifica, a revelar a necessidade
de transferéncia do I6cus da deciséo definitiva para o campo técnico, revela-se no
reconhecimento de que a lei, se ausentes os estudos prévios que atestariam a
seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar os dispositivos constitucionais
apontados pela Autora em sua exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a prote¢ao da vida, da saude e do meio
ambiente.” (ADI 5592 ADI 5592, Rel. p/ Ac6rdao: Min. Edson Fachin)
“[...]. 2. O consenso médico atual identifica, para além de qualquer davida razoavel,
a contracdo de diversas doencas graves como efeito direto da exposi¢do ao
amianto. A Portaria n°® 1.339/1999 do Ministério da Saude imprime reconhecimento
oficial a relacdo de causalidade entre a exposicédo ao asbesto ou amianto, inclusive
da variedade crisotila, e as seguintes doencas: neoplasia maligna do estdmago,
neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos brénquios e do pulmao,
mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritbnio, mesotelioma do pericardio, placas
epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais. 3.
Posicéo oficial da Organizacdo Mundial da Saude — OMS no sentido de que: (a)
todos os tipos de amianto causam cancer no ser humano, nao tendo sido
identificado limite algum para o risco carcinogénico do crisotila; [...].5. Limites da
cognicdao jurisdicional. Residem fora da algcada do Supremo Tribunal Federal os
juizos de natureza técnico-cientifica sobre questdes de fato, acessiveis pela
investigacdo técnica e cientifica, como a nocividade ou o nivel de nocividade da
exposicao ao amianto crisotila e a viabilidade da sua exploracdo econémica segura.
A tarefa da Corte — de carater normativo — ha de se fazer inescapavelmente
embasada nas concluses da comunidade cientifica — de natureza descritiva.” (ADI
4066 ADI 4066; Rel. Min. Rosa Weber)
“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Direito Constitucional e
Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena,
desprezou norma técnica mundialmente aceita. Conteuldo juridico do principio da
precaucéo. [...]. 2. O principio da precaucdo € um critério de gestdo de risco a ser
aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servi¢co desequilibrar 0 meio ambiente ou atingir a satde dos
cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas
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de prevencdao e, ao final, execute as acdes necessarias, as quais serdo decorrentes
de decisdes universais, ndo discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais.
3. Ndo héa vedacédo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a
aplicagdo do principio da precaucéo, desde que a deciséo judicial ndo se afaste da
analise formal dos limites desses pardmetros e que privilegie a op¢cdo democratica
das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela Administracdo Publica. [...].”
(RE 627189 (RE 627189; Rel. Min. Dias Toffoli)
Nessa linha, as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude
(https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---25-march-2020, acesso em 01/04/2020), do Ministério de Saude
(https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46568-ministerio-da-saude-declara-
transmissao-comunitaria-nacional, acesso em 01/04/2020) e do Conselho Federal de Medicina
(http://portal.cfm.org.br/images/stories/pdf/covid-19 cfm.pdf, acesso em 01/04/2020), sdo no
sentido que, do ponto de vista cientifico-epidemiolégico, o distanciamento social é fundamental
para conter a disseminacao do novo coronavirus, especialmente quando ele atinge a fase de
transmissdo comunitaria, como na cidade de Cuiaba.
E note-se: o distanciamento social preconizado nos protocolos médico-cientificos é amplo, ndo se
limitando apenas aos grupos de risco. Isso porque a transmissdo comunitaria do coronavirus
acontece inclusive entre aqueles que ndo fazem parte dos grupos de risco, ainda que estes
tenham menores chances de desenvolver sintomas graves da COVID-19.
Nesse contexto, embora a Constituicdo da Republica tutele o direito de reunido e de culto
religioso, fato é que, no atual momento experimentado pela sociedade, ponderado o conflito entre
a liberdade de culto e o direito, individual e coletivo, & saude, deve ser prestigiado o direito a
salde, ndo somente por sua natureza primordial, mas sobretudo por seu carater coletivo,
justificando-se, com isso, a mitigacdo do direito de reunido e culto até o retorno da situacdo de
normalidade.
Justamente por isso, os lideres religiosos e os proprios fiéis ndo podem desconsiderar a
existéncia de uma pandemia mundial e o risco potencial para a vida de toda popula¢éo cuiabana
e mato-grossense. Embora o exercicio da fé individual exija o deslocamento ao templo religioso e
0 congragamento entre 0s irmaos para o fortalecimento da fé, este momento de comunhéo
presencial é incompativel com os protocolos estabelecidos para o controle da disseminacgéo do
coronavirus. Neste momento, a fé se revela na alteridade, na preocupacdo com o préximo e na
necessidade da contencdo da pandemia. Este é o conforto espiritual que resta a todos ndés.
Deveras, o0 aparente conflito entre a liberdade religiosa e o direito a saude, este tutelado pelas
medidas restritivas impostas pelo Decreto Municipal n. 7850/2020, imp&e a todos cidaddos uma
postura harménica e conciliativa para compreender a importancia do bem estar coletivo. Viver em
sociedade impde deveres, 0s quais manifestam-se de forma mais evidente em momentos de
crise, a ponto de resultar na limitacdo pontual das liberdades individuais, ainda que de forma
excepcional e transitoria.
Sob esta 6tica, as limitagcdes impostas pelo Decreto Municipal n. 7850/2020 néo extrapolam o
limite da razoabilidade, tdo pouco ofendem a legalidade ou exorbitam a esfera de competéncias
do ente municipal, notadamente diante da deciséo langada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
6341.
Tanto assim que, em caso semelhante, o Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso assentou
que:
“Na competéncia concorrente, prevalece a norma de maior abrangéncia, em face
dos interesses maiores da nacado e do efeito integrador. Dessa forma, o direito a
salde se sobrepde (...)" (Mandado de Seguranca Civel n. 1007834-
59.2020.811.0000 —Impetrante: Municipio De Cuiaba - Impetrado: Governador Do
Estado De Mato Grosso — Relator: Des. Orlando de Almeida Perri)
Em conclusao, embora a liberdade de culto seja garantida pela Constituicdo da Republica, neste
momento excepcional causado pela pandemia de COVID-19, devem ser observados o0s
protocolos médico-cientificos propostos para contencéo da disseminagdo da doenca, pelo que na
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ponderacao dos direitos em colisdo, deve ser prestigiado o direito & saude, por seu carater
primordial e coletivo e, por forca do principio da precauc¢éo, as normas restritivas impostas pelo
Municipio de Cuiaba devem ser observadas.
Razao disso, INDEFIRO a liminar.
Intime-se.
Nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei 12016/09, notifique-se a autoridade apontada como
coatora afim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informac¢des que reputar necessarias.
Dé-se ciéncia da existéncia da a¢cdo ao 6rgao de representacédo judicial do Estado de Mato
Grosso (artigo 7°, inciso Il, da Lei 12016/09).
Apds, com ou sem manifestacéo, dé-se vistas ao Ministério Publico.
Cumpra-se.
Cuiaba/MT, data registrada no sistema.

Jodo Thiago de Franca Guerra

Juiz de Direito
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