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PROCESSO N°:0806473-21.2020.4.05.836(°PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: MUNICIPIO DE JOAO ALFREDO

ADVOGADO: Walles Henrigue De Oliveira Couto e outros

REU: UNIAO FEDERAL - UNIAO.

122 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de acdo ajuizada pelo municipio de Jodo Alfredo em face da Unido, na qual,
em esséncia, postula, enquanto durar a situagcdo de emergéncia causada pela pandemia
da COVID-19: a) a suspensio do pagamento compulsério do parcelamento
previdenciario e das despesas previdencidrias correntes, estabelecido pela Lei n.
12.810/2013, mediante a suspensdo de retencdo de valores do FPM; b) autorizagao
para inclusdo dos débitos previdenciarios vencidos e vincendos em parcelamentos
ordinarios, na forma do art. 10 da Lei 10.522/2002.

Para tanto, narrou, em sintese, que:

a) diante dos efeitos da pandemia da COVID-19, das medidas de isolamento social e
da paralisagao de atividades econdmicas, necessarias a sua contencdo, havera nitida
diminui¢do na arrecadagdo de tributos, afetando-se o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM -, a receita do Imposto sobre Servigos - ISS - e a cota municipal do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS;

b) diante da queda de arrecadagdo, impde-se a suspensdao dos bloqueios no FPM,
determinados pela Lei n. 12.810/2013, tanto no que diz respeito ao parcelamento
previdenciario quanto as despesas previdencidrias correntes;

c) consoante a Recomendacdo Conjunta n. 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco e do Ministério Publico de Contas, o municipio autor devera adotar
medidas de combate a COVID-19, sob pena de responsabilizacdo pessoal do gestor,
sendo necessarios recursos para tanto;

d) o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, autorizou a
suspensdo de pagamentos devidos pelo Estado de Sao Paulo a Unido, mediante
medida liminar, na Medida Cautelar na Acdo Civel Originaria n. 3.363.

Vieram os autos conclusos.

1de9 24/03/2020 19:4



Processo Judicial Eletronic https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

E o relatério. Decido.

Nos termos do art. 300 do CPC/15, a concessdo de tutela de urgéncia exige o
preenchimento dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco
ao resultado ttil do processo.

Em sede de juizo de cognicdo sumadria, e pelos elementos que constam dos autos neste
momento processual, ndo verifico a existéncia da probabilidade do direito necessaria a
concessao da tutela de urgéncia.

Pretende o demandante, em razdo do contexto critico decorrente da pandemia da
COVID-19 e do receio de reducdo das receitas municipais, que, enquanto durar a
situacdo de emergéncia correlata, declarada por meio da Portaria 188/ GM/MS/2020,
seja suspenso o pagamento compulsério do parcelamento previdencidrio e das
despesas previdenciarias correntes, estabelecido pela Lei n. 12.810/2013, mediante a
suspensao da respectiva retengdo de valores do Fundo de Participacao dos Municipios,
bem como seja autorizada a inclusdo dos débitos previdenciarios vencidos e vincendos
em parcelamentos ordindrios, na forma do art. 10 da Lei 10.522/2002.

Extrai-se dos pedidos acima que, em esséncia, o que pretende o municipio autor é
obter, por via judicial, simultaneamente, moratéria e parcelamento tributarios
referentes a débitos relativos a contribui¢des previdenciarias, enquanto durar o estado
de emergéncia declarado pela Portaria 188/GM/MS/2020, decorrente da pandemia
da COVID-19.

Elucidativo transcrever o que estabelece o Cédigo Tributario Nacional - CTN - acerca
da moratdria tributéria:

"Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:
I - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito ptablico competente para instituir o
tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto
aos tributos de competéncia federal e as obrigagdes de direito privado;

II - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa,
desde que autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Pardgrafo dnico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
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expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da
pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua
concessdo em carater individual especificard, sem prejuizo de outros
requisitos:

I - o prazo de duragao do favor;

II - as condic¢des da concessao do favor em carater individual;
III - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o namero de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se
refere o inciso I, podendo atribuir a fixacio de uns e de outros a
autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em carater
individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessao em carater individual.

Art. 154. Salvo disposicao de lei em contrario, a moratéria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo" (grifos
NOSS0s).

Como se vé, em diversos dispositivos legais, o Codigo Tributario Nacional deixa claro
que somente pode ser concedida moratoria relativa a créditos tributérios da Unido por
meio de lei federal que a conceda em caréater geral ou que autorize a sua concessao, por
despacho da autoridade administrativa, em carater individual.

Assim, ao menos sob um enfoque infraconstitucional, no plano legal, a concessao de
moratoria tributdria individual diretamente pelo Poder Judicidrio, sem qualquer lei
concessiva ou autorizadora nesse sentido, tal qual pretendido pelo municipio autor,
violaria o Cédigo Tributario Nacional e, por via reflexa, o principio constitucional da
separacao de poderes, uma vez que se trata de medida que competiria ao Poder
Legislativo (moratdria em carater geral), ou a este juntamente com o Poder Executivo
(moratéria em carater individual).

Nao poderia, portanto, sob esse enfoque, o Poder Judicidrio atuar como legislador
positivo.

Por sua vez, eis o que o art. 155-A do Coédigo Tributdrio Nacional dispde acerca do
parcelamento tributario:
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"Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicao
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lecp n° 104, de 2001)

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela
Lcpn® 104, de 2001)

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta
Lei, relativas a moratoéria. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)" (grifos
NOSS0S).

Percebe-se que, tal qual ocorre com a moratéria tributdria, o Cédigo Tributario
Nacional exigiu lei especifica - que inexiste para a hipotese pretendida pelo
demandante - para a inclusdo de débitos tributarios em parcelamento.

Destaco que o art. 10 da Lei 10.522/2002, invocado como fundamento para o seu
pedido pela parte autora, diferentemente do alegado, ndo conduz a conclusao acerca
da procedéncia do seu pedido no ponto, mas, ao contrério, fragiliza as alegacdes
autorais, na medida em que afirma que "os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a
exclusivo critério da autoridade fazendaria", na forma e condigdes previstas na Lei
(grifos nossos).

Logo, semelhantemente ao que consignado em relacdio a moratéria, decorre da
auséncia de previsao legal a impossibilidade de concessdo pelo Poder Judiciario, ao
menos sob fundamentos normativos de estatura legal, do parcelamento pretendido
pelo demandante, sob pena de violacdo do Cédigo Tributario Nacional, de modo
direto, e, reflexamente, do principio constitucional da separacdo de poderes, uma vez
que ambos os institutos legais referidos sdao favores fiscais concedidos,
discricionariamente e por intermédio de lei, pelo préprio ente tributante, e ndo por
o6rgdo judicial, cuja atuagdo como legislador positivo esta vedada.

Nao ignora este juizo que, diante do dramatico e excepcional contexto critico, de
proporg¢des mundiais, decorrente da pandemia da COVID-19, que ameaga gravemente
a sadde publica e, consequentemente, a vida dos brasileiros, sobretudo daqueles
enquadrados no grupo de risco, causando, ainda, nefastas repercussdes na esfera
econdmica, com reflexos nos meios de subsisténcia dos individuos, o Poder Judiciario
poderia, em tese, a depender do caso concreto, adotar uma hermenéutica baseada na
Constituicdo da Republica, a partir de um juizo de ponderacdo constitucional de
valores, para solucionar os casos sob um viés constitucional, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade - nas dimensdes da proibicao de excesso e da
vedagdo de protecdo insuficiente aos direitos fundamentais -, e ndo de interpretacao
no plano legal.

4 de 9 24/03/2020 19:4



Processo Judicial Eletronic https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

A propo6sito, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, assim o
fez, ao apreciar a Medida Cautelar na Acdo Civel Originaria 3.363/SP, citada pelo
municipio autor, para admitir que o Estado de Sdo Paulo suspendesse o pagamento, a
Unido, ndo de contribui¢des previdenciarias, como pretendido, mas, diferentemente,
de parcelas da divida publica relativas ao contrato de consolidacdo, assuncdo e
refinanciamento de divida celebrado com a Unido, determinando que aquele ente
estadual aplicasse os valores em questdo integralmente na Secretaria de Satide, para o
custeio das acOes de prevencdo, combate e mitigacdo a pandemia da COVID-19.

No entanto, ao menos pelos elementos que constam dos autos no presente momento
processual, e diante do cendrio fatico existente na presente data, o aludido juizo de
ponderagao constitucional, ao meu ver, ndo favorece o pleito do autor, além de dever
ser realizado o necessario distinguishing deste caso concreto em relacdo a decisao
monocratica proferida pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes, como sera
detalhado adiante.

Ressalto, inicialmente, que, o presente caso, diferentemente daquele subjacente a
decisdo proferida no ambito do STF, que versava parcelas de contrato de
refinanciamento de divida publica, diz respeito a débitos relativos a contribui¢des
previdencidrias.

Estas especificas receitas da Unido possuem como destino da arrecadagao legalmente
vinculado - distintamente dos impostos e outras receitas desvinculadas -,
imediatamente, a Previdéncia Social, e, mediatamente, os seus beneficidrios, em sua
absoluta maioria idosos, pessoas com deficiéncia e incapacitadas.

De tais recursos depende, portanto, o pagamento dos beneficios previdenciarios desse
grupo, verbas de natureza alimentar, justamente quando deles mais necessitam, no
dramatico contexto da pandemia da COVID-19, sendo certo que grande parte dos
individuos em questdo se enquadram no chamado grupo de risco, necessitando, mais
do que nunca, da manutencdo do regular pagamento dos seus beneficios
previdenciarios, seja diante da necessidade de isolamento social como fator de
prevengdo, para protecdo da sua saude e reducdo da disseminacdo do virus,
contribuindo com a satide publica, situa¢do na qual se tornam ainda mais dependentes
desse meio de subsisténcia, seja, até mesmo, em razao de incremento das despesas de
satde em caso de infeccao.

Dessa maneira, de um lado, devem ser constitucionalmente ponderados os valores que
seriam protegidos pela continuidade dos recolhimentos das contribuicoes
previdencidrias, principalmente a satde e a vida dos beneficidrios da Previdéncia
Social, em sua maioria idosos, pessoas com deficiéncia e incapacitadas, dependentes
dos beneficios previdencidrios - custeados, de forma legalmente vinculada, por
aqueles tributos -, verbas de natureza alimentar que configuram seu meio de
subsisténcia.
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Nao se pode olvidar, ademais, que 0 mesmo argumento do municipio autor de receio
de queda de suas receitas em razdo da diminui¢ao do nivel de atividade econdmica do
pais no contexto de medidas sanitdrias restritivas, promotoras do isolamento social,
justifica a cautela judicial de nao se deferir a interrupcdo de recolhimentos das
contribui¢des previdencidrias, uma vez que as receitas da Previdéncia Social também
tendem a sofrer reducdo, por igual motivo, ameacando o pagamento dos beneficios
previdenciarios, verbas extremamente relevantes, sob o prisma social, das quais
dependem a satde e a vida de milhdes de brasileiros vulnerdveis, como ja enfatizado.

Por outro lado, devem ser constitucionalmente ponderados os valores que seriam
protegidos pela moratdria e pelo parcelamento pretendidos pelo municipio autor, isto
é, pela suspensao de recolhimento de valores de natureza previdencidria.

Nesse ponto, este juizo ndo ignora e nao é, de forma alguma, insensivel ao drama de
saude publica, econémico e fiscal ja4 vivenciado e projetado pela populagdo e pelos
governos, em todo o mundo, em decorréncia da pandemia da COVID-19, e, em
particular, no que diz respeito ao caso concreto, a situagdo fiscal dos municipios
brasileiros, sobretudo os de reduzidas receitas.

No entanto, no caso concreto, a protecao dos valores de regularidade da situagao fiscal
do municipio e da satide publica no que tange a sua populacdo, que decorreria das
medidas postuladas, ndo se encontra, ao menos pelo que dos autos consta até o
momento, suficientemente comprovada, de modo a se concluir pela preponderancia
de tais valores - alegados de modo extremamente genérico pela peticdo inicial, sem
dados e provas sobre cada situagdo concreta e especifica do municipio relacionada ao
pedido -, em detrimento dos valores constitucionais relacionados a subsisténcia dos
idosos, pessoas com deficiéncia e incapacitadas beneficiarios da Previdéncia Social.

Nesse sentido, observo que ndo houve qualquer demonstracdo e comprovagado, por
parte do municipio, comparativamente com o mesmo periodo dos anos anteriores, do
acréscimo das despesas que estejam sendo concretamente realizadas, no ambito
municipal, em decorréncia das especificas agdes de prevengdo e combate a COVID-19,
alegadas de modo meramente genérico na petigao inicial.

Nem ao menos foi apresentado nos autos plano de contingéncia municipal relacionado
as suas agdes de satde publica voltadas a prevencao e combate a COVID-19.

Ademais, de acordo com o ultimo "Boletim COVID-19", da Secretaria Estadual de
Satude de Pernambuco - SES/PE -, divulgado na presente data de 24 de marco de 2020,
o municipio autor ainda ndo possui qualquer caso confirmado da COVID-19
(https:/ /12ad4c92-89c7-4218-9e11-0ee136fa4b92.filesusr.com

/ugd/3293a8 £82331550f9547bb8f4c41773bfa914a.pdf).
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Sob outro angulo, no plano fiscal, embora tenha alegado genericamente o receio de que
venha a ocorrer uma redugdo nas suas receitas advindas do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM -, da arrecadacdo do Imposto sobre Servigos - ISS - e da cota do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICMS -, 0 municipio autor ndo comprovou
qualquer efetiva redugao significativa, ja experimentada, nesses montantes a justificar
o deferimento, desde j4, de medida tdo dréstica quanto a pretendida, em prejuizo dos
beneficidrios da Previdéncia Social. Ressalto, inclusive, que o préprio municipio autor
afirmou que a maior parte das suas receitas tem origem no FPM, por meio de repasses
federais, portanto.

Diante das razdes acima, verifico que, ao menos em sede de juizo de cognicdo sumaria,
diante do atual quadro fatico e dos elementos até entdo constantes dos autos, nao
apenas a interpretacio das normas legais, infraconstitucionais, conduzem ao
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, mas, igualmente, o juizo de
ponderagao constitucional de valores resolve-se em favor da protecdo da subsisténcia
dos idosos e das pessoas com deficiéncia e incapacitadas beneficiarios da Previdéncia
Social, no contexto da pandemia da COVID-19.

Perceptivel que, a pretexto de adotar uma bem intencionada medida de protegao da
regularidade fiscal do municipio, e, consequentemente, de sua populagao, estaria o
Poder Judicidrio, na hipétese de concessdo da tutela de urgéncia postulada, em
verdade, de forma precoce e imprudente, adotando, tendo em vista a auséncia dos
indicados elementos concretos relevantes, uma medida extremamente drastica, com
impacto desproporcional sobre as pessoas vulneraveis beneficidrias da Previdéncia
Social.

Por fim, quanto a ji comentada decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes, como ja ressaltado, o presente caso apresenta distinguishing
juridicamente relevante, ndo sendo aquela, ao meu ver, aplicdvel a presente demanda
como precedente, uma vez que:

a) teve como pressuposto a situagao fiscal e as despesas de satde necessarias, no
contexto do combate a COVID-19, de estado (Sao Paulo) com a maioria absoluta de
casos confirmados de contagio no pais - 810 casos confirmados, na presente data
(https:/ /gl.globo.com/bemestar/ coronavirus/noticia/2020/03 /24 /brasil-tem-46-
mortes-e-casos-2201confirmados-de-covid-19-diz-ministerio-da-saude.ghtml) -, com
seu feixe proprio de atribuigdes constitucionais e legais na coordenagdo da sadade
publica, inclusive com investimentos em favor dos municipios, e ndo a situagao de
municipio sem casos confirmados da doenga;

b) suspendeu o pagamento de parcelas de contrato de refinanciamento de divida
publica, que ndo possuiam, portanto, um destino da arrecadagao legalmente vinculado
no ambito da Unido a um objetivo social de maior envergadura, e ndo de contribui¢des
previdenciarias, cuja arrecadacdo é destinada, de forma legalmente vinculada, a
Previdéncia Social, de forma imediata, e, de forma mediata, ao pagamento de verbas
alimentares aos beneficidrios desta, em sua maioria idosos, pessoas com deficiéncia e
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incapacitadas, muitos dos quais enquadrados no grupo de risco da COVID-19;

c) determinou ndo a mera suspensdo de pagamento das parcelas (moratdria) e o
parcelamento de débitos tributdrios, como pretendido na presente acdo, mas a
aplicacao - comprovadamente - desses recursos tdo somente nas acdes da Secretaria
Estadual de Satude voltadas a prevencdo, contencdo, combate e mitigacdo a pandemia
da COVID-19, sendo que, diferentemente, na presente demanda, o municipio autor
nao fez qualquer pedido nesse sentido em sua peticdo inicial, limitando-se a pretensdo
de obter parcelamento e moratéria, de forma que poderia utilizar os recursos dai
disponiveis para todas as suas despesas proprias, e ndo apenas para agdes relacionadas
a COVID-19, como determinado pelo Ministro na decisdo paradigmatica.

Logo, em que pese ser este juizo sensivel a situacdo do municipio e da populacdo
municipal respectiva, impactados, como os mais diversos entes publicos, populacdes e
agentes econdmicos, em razdo da dramética pandemia da COVID-19, ndo verifico, ao
menos por ora, fundamentos fatico-juridicos suficientes para a adogao das medidas
pretendidas em detrimento dos beneficidrios da Previdéncia Social, devendo a
protecdo dos interesses fiscais dos municipios junto a Unido, ao menos no que tange
aos contornos concretos dessa especifica demanda, ser buscada na via politica, por
meio de cooperagdo e acordo entre os entes publicos envolvidos, oportunidade em
que, inclusive, podera ser encontrada solucdo uniforme para todos os municipios, com
observancia dos principios constitucionais da isonomia e da separagdo de poderes.

Ausente, portanto, a probabilidade do direito.

Diante do exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do
CPC/15.

Emende a parte autora a peticdo inicial, no prazo de 15 (quinze) dias, para retificar o
valor da causa, a fim de que espelhe o valor dos bloqueios e pagamentos que visa
suspender - o verdadeiro proveito econdmico que busca obter com a demanda,
portanto -, observado o montante equivalente a doze meses. Na oportunidade, devera
apresentar nova peticdo inicial que consolide a alteragdo necessaria, e ndo mera petigao
esparsa indicando o novo valor da causa, de modo a ndo prejudicar a organizagao do
processo e, consequentemente, o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Apos, venham os autos conclusos para andlise do recebimento da petigao inicial.

Intimem-se.
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