Do fomento ao processo estrutural frente a covid-19
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O momento atual exige que o processo civil seja repensado.

| - Sintese Introdutéria

A covid-19 tera como consequéncia, ainda um tanto inimaginavel, o surgimento
de demandas complexas cuja solucéo jurisdicional ndo seré alcancada pelo uso
do sistema processual civii comum, bipolar e linear. Assim, sabendo que o
processo estrutural tem sua origem em um estado de desconformidade (DIDIER;
BRAGA; OLIVEIRA?Y), concluséo é ndo outra de que o cenario atual da pandemia
€ 0 momento propicio para a academia desenvolver estudos sobre essa nova
tipologia de litigio (COTA?), bem como para que os operadores do direito

repensem os métodos procedimentais atuais.

Il - Origem do Processo Estrutural

E importante rememorar que o0 processo estrutural guarda raizes histéricas em
decisBGes nortes americanas, possuindo como caso emblematico o julgamento
conjunto, pela Suprema Corte Americana, de quatro acdes individuais sobre a
segregacao racial escolar, conhecido como Brown v. Board of Education, em
meantes das décadas de 1950-1960 (FISS3).

Basicamente, criancas negras precisavam atravessar as suas respectivas
cidades para poderem estudar em “escolas de negros”, quando na verdade
existiam outros centros educacionais mais préximos, porém “de brancos”. Assim,
0s pais desses alunos negros viram as matriculas dos seus filhos, em escolas
de brancos, serem negadas em virtude da segregacdo racial — matéria que
desafia politicas publicas e origina problemas estruturais —, entdo, demandaram

a gquestao judicialmente.



Em que pese os casos terem sido primeiramente julgados improcedentes, ao
chegarem na Corte Suprema receberam  pronunciamento pela
inconstitucionalidade da negativa de matricula e, “em poucos anos, a Corte
declararia inconstitucionais também a segregacao em 6nibus, campos de golfe e praias
publicas” (VIOLIN?).

Isto é, a tematica exigia, por natureza, mais que do que a mera procedéncia ou
improcedéncia do litigio. Foi também necessario estudar como a deciséo teria
efetividade, ou melhor, executividade. Nesse aspecto, as medidas
reestruturadoras foram fomentadas através do dialogo entre diversos entes
publicos e os préprios centros educacionais, resultando, ainda que lentamente,

na amenizagao da segregacao racial norte americana.

lIl - Conceituacdo e Caracteristicas do Processo Estrutural

Partindo desse exemplo emblematico, talvez figue um pouco mais facil
conceituar o processo estrutural. Em que pese ainda ser um conceito em

aprimoramento, Vitorelli entende que o processo estrutural seria:

um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagéo jurisdicional, a
reorganizacao de uma estrutura burocratica, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagéo pelo modo
como funciona, originando um litigio estrutural.®

Em complemento, o processo estrutural pode ser compreendido como aquele
que “lida diretamente com um problema estrutural, o qual pressupée a existéncia de um
estado de desconformidade que necessita ser resolvido através de um conjunto
interligado de medidas tendentes a um suposto estado ideal” (DIDIER; BRAGA;
OLIVEIRAS®).

Nesse sentido, partindo das conceituacdes citadas, entende-se que processo
estrutural “surge” quando o judiciario € provocado a manifestar-se sobre um
problema estrutural (situacdo de permanente desconformidade), normalmente
devido a caréncia ou ineficacia de politicas publicas, tendo como consequéncia
a violacdo de garantias fundamentais e cuja solugédo néo podera ser alcancada
em apenas um ato, mas dependera de uma série de medidas reestruturadoras

prolongas no tempo.



Seguindo esse raciocinio, no que toca as suas caracteristicas, Violin o aborda
como:
uma demanda multipolarizada; orientada para o futuro; formada por
pretensdes difusas; baseada em direitos fundamentais cujo conteddo
requer concrecao que visa a reforma global de uma instituicdo social;

cuja implementacéo exige acdes que se protraem no tempo; conduzida
por juiz e partes em cooperacao.’

Em termos mais didaticos, parece ainda mais adequado considerar 0 processo
estrutural como tendo 5 (cinco) -caracteristicas essenciais, todas elas
desenvolvidas/defendidas por Fredie Didier, quais sejam (i) um problema
estrutural que culmine em (ii) uma transicdo de estados, ja que o ndcleo atingido
pelo problema estrutural sair4 dele em caminho a uma reestrutura, de tal forma
gue o procedimento deve ser (iii) bifasico, sendo que em um primeiro momento
o julgador analisara se o lide tratada de fato tangencia um problema estruturante
e, posteriormente, quais medidas necessitardo ser implementadas (em
similaridade ao que ocorre na faléncia e recuperacao judicial), assim, devido a
tal complexibilidade procedimental, as normas processuais precisardo ser (iv)
flexibilizadas, a ponto de permitir o proprio desenvolvimento dos atos
processuais. E, por fim, todas as medidas serdo construidas tendo por base a
(v) consensualidade, vez que as partes atingidas pelo problema estrutural

também precisaréo participar da construcdo de sua solucédo (DIDIER; BRAGA,;
OLIVEIRAS®).

Por tudo isso, observa-se uma caracteristica fundamental no processo estrutural:
sua extensdo no tempo. A decisdo estruturante dependera, por esséncia, da
implementacéo de diversas medidas, o que, em principio, poderia ser encarado
como uma violagdo a celeridade processual. Todavia, é preciso ter em mente
que “ha processos que precisam demorar, sob pena de diversas garantias processuais
serem fulminadas ou de se alcangar um resultado esdruxulo (ou indtil)” (MARCAL?),

como no caso de demandas policéntricas.

IV - Processos Estruturais Emblematicos no Brasil

Ao pensar no processo estrutural no Brasil, torna-se importante ressaltar que

agui existem dois casos emblematicos: (i) aquele originario do rompimento da



barragem de Funddo, em Mariana/MG (COTA®) e, (ii) a ACP do Carvéo, em
Criciitma/SC (ARENHART), sendo perceptivel, em ambos, a necessidade de
decisbes prospectivas, voltadas preponderantemente para acbes futuras
(NUNES; COTA; FARIA?),

Em relacdo ao caso Samarco, como de conhecimento notério, sabe-se que em
2015 ocorreu a ruptura da barragem de rejeitos de Fundéo, localizada em
Mariana/MG, tais rejeitos percorreram o Rio Doce até desaguarem no litoral

capixaba.

Em virtude de tal Incidente, a questao foi enfrentada pelo judiciario mineiro, de
modo que as medidas reestruturadoras do dano ambiental e social foram
construidas a partir do dialogo entre a mineradora, Ministério Publico, Estado de
Minas Gerais, 0rgdos ambientais e partes atingidas, originando inclusive a

criacdo da Fundacao Renova através do TTAC firmado.

Igualmente, no caso da ACP do Carvéao (Criciima/SC), em que se reclamavam
danos decorrentes da degradacéo da atividade mineraria, foi proferida sentenca
impondo aos réus um projeto de recuperacédo da regido e, ap0s as vias recursais,
em momento executivo, foi criado o Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo
(GTA), especifico para a criacdo de técnicas e estratégias de enfrentamento ao
problema (ARENHART?3).

Portanto, os impactos foram tdo complexos e policéntricos que nao bastaria a
justica federal reconhecer a procedéncia dos pedidos iniciais, mais que isso,
foram necessarias adocdes de medidas sérias e responsaveis na busca pela

amenizacao dos efeitos, ou, ainda, na busca pelo retorno da conformidade.

V - Impactos da Covid-19 e Fomento ao Processo Estrutural

Tendo por base as ideias apresentadas até aqui, ndo € dificil imaginar as
inUmeras situacdes faticas em que o poder judiciario podera ser acionado em

virtude da covid-19.

No momento, inclusive, discute-se sobre os critérios a serem adotados na
estruturacéo do auxilio financeiro emergencial e suas consequéncias, como, por

exemplo, as diversas filas'* para regularizacdo dos CPFs daqueles aptos



economicamente para se cadastrarem junto a Caixa Econémica Federal, mas

gue ndo conseguem fazé-lo em virtude da irregularidade documental.

Igualmente, havera inUmeras rupturas contratuais, das quais fluirdo as mais
diversas consequéncias que, em termos juridicos, poderédo ser amenizadas para
um dos contratantes por aplicagao da “forga maior”, porém, em termos faticos,

levarédo a perda exponencial de poder econdmico das mais variadas entidades.

Isto €, 0 que se pretende dizer € que, apesar de um tanto imprevisiveis as
consequéncias da pandemia que assola o mundo, muitas delas gerardo
problemas estruturais, cujas regras estaticas do cddigo de processo civil ndo
serao suficientes (serd por exemplo necessario repensar o conceito de pedido,
o principio da congruéncia, as medidas executivas, dentre outros), decorrendo
dai a relevancia do estudo do processo estrutural e as multiplicidades de
estratégias para a construcao de decisdes estruturantes efetivas e capazes de
amenizar os efeitos da covid-19.

VI - Concluséao

Diante de todo o exposto, compreende-se que a covid-19 certamente atingira
diversas esferas sociais e econdmicas, de modo que muitos dos litigios
originados das suas consequéncias (aumento da crise sanitaria, eventuais
mortes em cascatas nos sistemas prisionais, rupturas contratuais desenfreadas,
etc.) demandardo procedimentos além daqueles comumente utilizados na
sistematica processual civil classica, de tal forma que o processo estrutural se
revela como o meio adequado para a solucdo dessas demandas com
causalidade complexa (NUNES; COTA; FARIAY), oportunidade em que a

academia processual deve fomentar ainda mais o estudo dessa nova tipologia.

A esta altura de los tiempos resulta imprescindible contar con una
participacion mas intensa de los ciudadanos e fin de obtener una mejor
gestion de la cosa publica, lo cual dispara inmediatamente la necesidad
de pensa em instrumentos adecuados que habiliten tal participacion.
(VERBIC, Francisco?®).
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